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ROCESSO : | 0004562-35.2025.6.25.8000
INTERESSADA(O)(S) : [ SAO - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE
ASSUNTO 1 | Impugnacéo referente ao Edital do Pregdo 90002/2025.

INFORMAGAO 4666/2025 - SELIC

SULWORK TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA. (CNPJ: 07.899.023/0001-29), por intermédio da sua Coordenadora de
Licitagdes, Sr2. Tamires Terra, enviou mensagem em 24/07/2025, as 20h28min, para o e-mail licitacoes@tre-se-jus.br, a titulo de impugnagéo, a qual foi recebida no
dia 25/07/2025, nos termos do item 13.1.1 do Ato Convocatério do Pregdo Eletronico 90002/2025, cujo objeto é a contratacdo de servigos técnicos
especializados na area de tecnologia da informacao (Service Desk - Niveis 1 e 2), com sessdo publica agendada para 29/07/2025, as 9h (horario de
Brasilia/DF).

A impugnagéo foi analisada pelo o Pregoeiro, com auxilio da Secéo de Licitagbes e da EPC.

1 PRELIMINAR

A impugnagéao é INTEMPESTIVA, pois ndo atende ao prazo de 3 (trés) dias uUteis anteriores a data de abertura da sess&o publica, conforme artigo
164 da Lei 14.133/2021 e item 13.1 do Ato Convocatério do Pregdo 90002/2025.

Nada obstante, em observancia ao principio da autotutela, foi recebida e esta sendo respondida por conveniéncia e oportunidade da Administracéo,
com vistas a garantir a legalidade e a regularidade de seus atos.

2 IMPUGNAGAO E MANIFESTAGAO

2.1 RELATORIO

A impugnante afirmou que o Edital contém "inconsisténcias que impossibilitam a correta formulagdo de sua proposta”, pois traz "exigéncias que
conflitam diretamente com os ditames legais", e que "as divergéncias, objeto da presente Impugnagéo, referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal,
bem como da Lei Federal no 14.133/21 em relagdo ao procedimento licitatério em exame".

Assevera a "auséncia de clareza quanto ao objeto licitado", afirmando existirem no Contrato e no Termo de Referéncia "expressdes genéricas e/ou
contraditérias que impossibilitam a perfeita compreenséo do escopo requerido" quanto a comprovagéo de qualificagdo técnica e vedagao a subcontratagdo, quanto a
transicéo contratual e quanto a designagao e atuagéo do preposto.

Diz que a desnecessidade de possuir profissional no seu quadro permanente, alegando que ndo obstante a existéncia de "vedacdo de

subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato”, "o edital € omisso quanto a comprovagéo de qualificagdo técnica dos profissionais indicados para a execugéo

dos servigos de mao de obra".

Aduz o entendimento de que "a vedagdo de subcontratagdo ndo deve ser confundida com a comprovagao da qualificagéo técnica, a qual pode ser
realizada de diversas formas, sem que seja necessariamente exigido o vinculo empregaticio entre o profissional e o licitante", por ser "o objeto da licitacéo (...)
prestacéo de servigos de mao de obra".

Afirma que "tal exigéncia contraria o principio da competitividade"; que a "administragéo publica deve garantir a isonomia entre os licitantes, evitando
que exigéncias que ndo estejam estritamente vinculadas a execugéo do objeto da licitagao interfiram na livre concorréncia”; e que, de acordo com entendimento do
TCU, o "vinculo trabalhista € uma opgao e ndo uma obrigagao".

Acrescenta a necessidade de corregdo da clausula referente ao reajuste de precos, asserindo ser "fundamental que se diferencie corretamente os
institutos do reajuste e da repactuagédo, evitando confusdo entre as hipéteses de aplicagéo e os efeitos juridicos de cada um deles".

Diante disso, requer:

1) o provimento da presente Impugnacao a fim de promover a corregéo do ato convocatério para que se afaste do edital os vicios acima elencados,
de forma a obedecer ao ordenamento juridico vigente, e viabilizar a adequada formulagéo da proposta por parte das licitante;

2) a republicagdo do edital, concedendo novo prazo para apresentagdo das propostas e/ou de novas Impugnagdes e pedidos de esclarecimento,
observando as condi¢des estabelecidas na Lei Federal n°. 14.133/2021;

3) na hipoétese de néo corregdo do edital nos pontos invocados, que seja mantida a irresignagdo da ora Impugnante, para posterior juizo de anulagédo
por parte da autoridade competente para tanto;

4) Por cautela, ndo ser penalizada por qualquer fator decorrente de especificagdes e termos genéricos.

2.2 FUNDAMENTAGAO

A impugnante discute a existéncia de disposi¢cdes que estariam em desconformidade com os preceitos legais, requerendo, por conseguinte, o
afastamento das clausulas que entende conflitarem com o ordenamento juridico patrio.

Para uma melhor compreenséao da deciséo, necessario dividi-la em tépicos.

2.2.1 DA ALEGADA AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AO OBJETO LICITADO

A licitante afirma existirem no Contrato e no Termo de Referéncia "expressdes genéricas e/ou contraditérias que impossibilitam a perfeita
compreensao do escopo requerido” quanto a comprovagao de qualificagdo técnica e vedagéo a subcontratagédo, quanto a transigdo contratual e quanto a designacéo
e atuacéo do preposto.

2.2.1.1 Comprovacao de qualificagdo técnica e vedacao a subcontratagdao
A licitante assim asseverou em sua peti¢éo:

Gostariamos de esclarecer um ponto importante quanto a comprovagdo de qualificagdo técnica dos profissionais indicados para
execugdo dos servicos de mao de obra. Considerando que o objeto da licitagcéo trata da prestagdo de servicos de méo de obra,
entendemos que a vedacéo de subcontratagdo ndo deve ser confundida com a possibilidade de comprovagao da qualificacéo técnica,
que pode ser realizada de diversas formas, sem que seja necessariamente exigido o vinculo empregaticio entre o profissional e o

licitante, como entende o TCU.

Assim, solicitamos esclarecimento sobre os seguintes pontos:

1. Forma de Comprovagdo de Qualificagdo Técnica: A comprovagdo da qualificagdo técnica podera ser realizada além do vinculo

empregaticio de maneira alternativa, como por exemplo:

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...
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Por meio de contrato de prestagdo de servigos entre a empresa e o profissional especializado;
Vinculo societario entre a empresa e o profissional, se for o caso;

Declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado de capacitagdo, caso este profissional venha a ser
efetivamente contratado para a execugéo dos servicos, conforme demanda.

2. Flexibilidade na Comprovagdo: Em fungdo das diversas formas de organizagdo das empresas e da prestacdo de servicos,
gostariamos de saber se ha possibilidade de flexibilizar a exigéncia do vinculo empregaticio, permitindo essas formas alternativas de
comprovagao, sem que isso prejudique a capacitacdo técnica necessaria para a execugéo do contrato.

Aclaramos que o objetivo & garantir maior competitividade no processo licitatério e permitir que um nimero mais amplo de licitantes
possa participar, sem prejudicar a comprovacéo da qualificagdo técnica necessaria a execugédo do objeto contratual.

mé&o de obra e sobre a vedagao a subcontratagdo prevista no edital, apresentam-se os seguintes esclarecimentos:

Os requisitos de qualificagdo profissional estdo indicados no Anexo VI ao Ato Convocatério (Requisitos de Qualificagéo Profissional), devendo a
licitante observar o que esta ali disposto.

De acordo com o item 5.1.1 no Anexo | ao Ato Convocatério (Termo de Referéncia), o servico deve ser prestado por profissionais pertencentes ao
quadro de pessoal da empresa, e a métrica utilizada pela Administragdo nesta contratagdo, € POSTO DE TRABALHO, situacdo que vincula a aplicagdo do regime
celetista aos prestadores de servigos colocados a disposi¢cao do Contratante.

Portanto, note-se que a vedagdo constante do edital refere-se a transferéncia da execugéo contratual a terceiros, ou seja, a subcontratacdo que
comprometa a responsabilidade direta da contratada pela execucdo do objeto. Tal restricdo tem como objetivo garantir que a empresa vencedora do certame
mantenha o controle direto sobre os servigos contratados, conforme previsto no instrumento convocatério.

Logo, ndo ha flexibilidade na comprovacédo do vinculo empregaticio entre os prestadores de servigos colocados a disposi¢cdo do Contratante e a
empresa vencedora do certame.

2.2.1.2 Transigao Contratual (Repasse de Conhecimento e Capacitagado de Terceiros)

A licitante assim asseverou em sua petigéo:

Considerando que o Termo de Referéncia e o Plano de Sustentagdo e Transicdo Contratual preveem uma série de obrigacdes a
contratada durante o processo de encerramento e transigdo contratual, incluindo agdes como repasse integral de conhecimento,
capacitagéo técnica, acompanhamento de nova contratada, devolugdo de materiais e elaboragéo de documentacéo técnica (conforme
itens 3.1, 3.2 e 4.2 do anexo), solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. Contraprestacdo financeira: Havera previsdo de pagamento especifico a contratada pela execucédo das atividades previstas no
periodo de transigdo e encerramento, especialmente aquelas relacionadas a capacitagdo de servidores da Administragdo ou de
empresa sucessora?

2. Equipe técnica dedicada: A contratada devera manter equipe alocada exclusivamente para a transicdo, mesmo apds eventual
encerramento da execugdo regular dos servigos?

3. Documentagdo técnica exigida: A contratada devera produzir documentagdo técnica completa (ex: diagramas, cddigos-fonte,
tutoriais, especificagdes técnicas etc.), mesmo que nao sejam artefatos originalmente contratados como entregaveis?

4. Transferéncia de conhecimento: A contratada devera garantir a participagao dos profissionais originalmente alocados no contrato no
processo de transferéncia de conhecimento, conforme item que exige repasse “por meio dos profissionais que atuaram na prestagéo
dos servigos”? Em caso de desligamento prévio desses profissionais, haverd margem para substituigdo por equipe técnica
equivalente?

5. Autorizacdo de uso de documentagdo: A clausula 4.2.2 prevé que a documentagdo técnica gerada sera de uso exclusivo do
CONTRATANTE, vedando inclusive o repasse para outras areas da prépria contratada. Solicitamos confirmar se isso impede a
reutilizagdo de modelos, estruturas ou elementos genéricos previamente desenvolvidos pela empresa, ndo exclusivos do contrato.

Esses esclarecimentos sdo essenciais para avaliagdo dos custos operacionais envolvidos e para garantir a adequada mensuragéo das
obrigagdes contratuais, especialmente diante do risco de execugdo de atividades ndo remuneradas e aplicacdo de penalidades por
descumprimento

Em ateng&o aos questionamentos apresentados acerca das obrigagdes previstas no Plano de Sustentagéo e Transigao Contratual, especialmente no
que se refere ao repasse de conhecimento, capacitagéo de terceiros, devolugdo de materiais e elaboragdo de documentagao técnica, esclarece-se o que segue:

1) Quanto a contraprestacao financeira:

Nao ha previsdo de pagamento adicional especifico pelas atividades de transicdo e encerramento contratual, uma vez que tais acdes integram o
escopo da contratagdo como parte indissociavel da adequada prestacédo dos servicos. Essas obrigages estdo expressamente previstas no Anexo VIl — Plano de
Sustentagdo e Transi¢do Contratual, cabendo a contratada realizar o repasse de conhecimento a futura empresa contratada, por meio dos profissionais que atuam
na execugao dos servigos, no prazo de até 30 (trinta) dias antes do término do contrato.

2) Quanto a equipe técnica dedicada a transicao:

A contratada devera assegurar a execucdo adequada das atividades de transigéo, incluindo o repasse de conhecimento e o suporte técnico
necessario. Para tanto, podera manter equipe dedicada ou equivalente, conforme sua conveniéncia operacional. Ressalte-se que ndo ha exigéncia de equipe
exclusiva, mas sim a obrigagdo de garantir os meios técnicos e operacionais adequados para o fiel cumprimento das atividades previstas no plano de transigéo,
inclusive apo6s o encerramento da execugao regular dos servigos, até a conclusao efetiva da transi¢éo contratual.

3) Quanto a documentacgéao técnica exigida:

Nos termos do Plano de Sustentagdo, compete a contratada fornecer toda a documentagdo gerada na base de conhecimento, a qual sera de uso
exclusivo do CONTRATANTE e devera ser mantida e entregue no encerramento do contrato. O repasse ou reutilizagdo dessa documentagéo por parte da prépria
contratada ou por terceiros somente sera admitido mediante autorizagdo expressa da gestdo contratual. Considera-se documentagdo gerada quaisquer resultados
de estudos, analises, relatérios, especificagdes, descricdes técnicas, protoétipos, dados, esquemas, plantas, desenhos, diagramas, roteiros, tutoriais, codigos-fonte,
paginas em intranet ou internet, bem como qualquer outro artefato técnico produzido no escopo desta contratagdo, em papel ou midia eletronica.

4) Quanto a transferéncia de conhecimento pelos profissionais originalmente alocados:

A exigéncia de que o repasse de conhecimento seja realizado “pelos profissionais que atuaram na prestagédo dos servigos” deve ser compreendida
como uma diretriz para assegurar a efetiva transferéncia do conhecimento acumulado durante a execugdo contratual. Em caso de desligamento ou indisponibilidade
desses profissionais, admite-se a substituicdo por equipe técnica equivalente, desde que esta detenha pleno conhecimento da execucéo contratual e esteja apta a
realizar o repasse de forma adequada.

5) Quanto a autorizagdo de uso da documentacao técnica:

A vedacgdo de reutilizagdo da documentagdo técnica refere-se especificamente aos artefatos produzidos no contexto do contrato, com conteddo
exclusivo e direcionado a Administragdo Publica. Essa restricdo visa preservar informagdes sensiveis, customizagdes especificas e a propriedade intelectual
eventualmente pertencente ao CONTRATANTE. No entanto, ndo ha impedimento a reutilizagdo, pela contratada, de modelos, templates, estruturas ou elementos
genéricos de sua propriedade, desde que ndo contenham informagdes personalizadas ou produzidas sob demanda do contrato em questo.

As obrigagbes relativas a transi¢ao contratual e repasse de conhecimento esté@o previstas no edital de forma clara e compativel com a legislagéo,
integrando o escopo contratual sem gerar 6nus adicional, em consonancia com o interesse publico.

Sendo assim, as obrigagdes previstas para a fase de transigdo contratual encontram-se adequadamente delineadas no Plano de Sustentagdo e
Transigao Contratual e compativeis com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a responsabilidade da contratada pelo encerramento
regular da execugao contratual, a continuidade da prestagéo do servigo publico e a efetiva transferéncia de conhecimento técnico.
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2.2.1.3 Designacéao e Atuacao do Preposto
A licitante assim asseverou em sua petigéo:

Considerando a exigéncia constante do termo de referéncia (item 6.2.5.2), de que a contratada devera indicar formalmente um
preposto, solicitamos esclarecer:

1. Se o preposto devera exercer suas fungdes presencialmente na sede da contratante, ou se podera atuar de forma remota,
exclusivamente para fins de intermediagdo da comunicagéo entre as partes;

2. Se havera exigéncia de disponibilidade presencial em tempo integral ou apenas em momentos pontuais definidos pela
contratante.

O esclarecimento é necessario para fins de planejamento interno e de composicéo adequada dos custos da proposta.

Em verdade, o escopo amplo sem detalhes sumarios e precisos sobre os tépicos mencionados deixa os possiveis licitantes no escuro
sobre como precificar os servigcos descritos, uma vez que ndo é possivel a identificagdo plena do exatamente esta sendo exigido pela
administragao publica.

No mesmo sentido, o autor Margal Justen Filho, ao tratar sobre definicdo do objeto, esclarece que:

()

Decerto, a especificacdo de termos genéricos e contraditorios a serem fornecidos pela Contratada interfere diretamente no preco
proposto, de modo que sem tais definigdes a Impugnante, assim como os demais licitantes, ndo tem condi¢des de formular a proposta
de pregos adequada.

Sem a definigdo clara do objeto torna-se impossivel formular com seguranga uma proposta adequada que garanta, de um lado, a justa
contraprestacdo financeira e, de outro lado, a execugao satisfatéria do objeto licitado.

Nesse sentido, o r. Tribunal de Contas da Unido é firme em destacar que “O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve
se certificar de que a descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afd do procedimento
concorrencial do pregéo, acerca das especificacdes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das
especificagdes ndo encetarad inseguranca ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia da
habilitagéo prévia.” - Acérdao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitagdo e os respectivos
quantitativos, nos certames licitatérios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o disposto no art. 40
da Lei n°® 8.666, 1993, c/c os arts. 3°, inciso Il, da Lei n°® 10.520/2002, e 9°, inciso |, do Decreto n° 5.450/2005.” - Acérdao 1474/2008
Plenario.

Assim, a omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre acesso dos interessados, eis que a auséncia de informacgdes
atinentes a finalidade da licitagdo, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza a avaliagéo dos critérios de
julgamento. Vejamos Sumula n® 177 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

()

Ou seja, o Tribunal de Contas da Unido entende que é imprescindivel a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.

Diante do exposto, faz-se necessaria a retificacdo do Edital e seus anexos para afastar as incoeréncias acima apontadas — indicando
de forma clara e isenta de duvidas a real especificagdo dos produtos e servigos a serem fornecidos pela Contratada — sob pena de
inviabilizar a formulagao de proposta por parte das licitantes.

Por cautela, a Impugnante esclarece que caso os pontos mencionados ndo sejam ajustados e/ou esclarecidos, a empresa Contratada
ndo podera ser penalizada por qualquer fator decorrente de especificagdes e termos genéricos.

Em atencéo a solicitagdo de esclarecimento quanto as atribuicdes e a forma de atuagdo do preposto, informa-se que, conforme disposto no item
2.14.6 do Anexo Il (Especificagdes Técnicas dos Servigos — ETS), as fungdes atribuidas ao preposto possuem natureza administrativa e ndo estdo vinculadas a
posto de trabalho fixo nas dependéncias do TRE/SE.

Portanto, ndo ha exigéncia de presenga continua ou em tempo integral nas dependéncias do contratante. A atuagdo do preposto podera ocorrer de
forma remota, sem prejuizo da obrigagdo de comparecer presencialmente sempre que necessario ao adequado cumprimento de suas atribui¢cdes, tais como
participacdo em reunides, condugdo de tratativas operacionais, resolugdo de ndo conformidades, entre outras situagdes que, a critério da Administragdo, exijam sua
presenga — a qual podera, quando cabivel, ocorrer por meio remoto.

Dessa forma, a exigéncia se limita a efetiva atuagdo do preposto como elo de comunicagdo entre a Administragdo e a Contratada, com
disponibilidade compativel com as demandas do contrato, resguardando-se a flexibilidade necessaria a organizagdo interna da empresa contratada.

A definicdo das atribuigbes do preposto assegura a flexibilidade necessaria para sua atuagdo, sem prejuizo da supervisdo e controle pela
Administragao;

Ressalta-se que, essa previsao esta alinhada as boas praticas contratuais e ndo compromete a isonomia entre os licitantes, tampouco inviabiliza a
formulagéo de propostas, visto que confere seguranga quanto ao escopo e a forma de atuagéo esperada do representante designado.

2.2.2 DA ALEGADA DESNECESSIDADE DE POSSUIR PROFISSIONAL NO SEU QUADRO PERMANENTE
A licitante assim asseverou em sua petigéo:

O edital e seus anexos preveem a vedagao de subcontratagao total ou parcial do objeto do contrato. Contudo, o edital € omisso quanto
a comprovagao de qualificagdo técnica dos profissionais indicados para a execugéo dos servigos de mao de obra.

Considerando que o objeto da licitagdo trata da prestagdo de servigos de méo de obra, entendemos que a vedagdo de subcontratacédo
néo deve ser confundida com a comprovagédo da qualificacdo técnica, a qual pode ser realizada de diversas formas, sem que seja
necessariamente exigido o vinculo empregaticio entre o profissional e o licitante.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo é necessario que o profissional esteja no quadro
permanente da empresa, podendo ser subcontratado. A comprovacdo da qualificagdo técnica pode ser realizada além do vinculo
empregaticio, por meio de contrato de prestagdo de servigos, vinculo societario entre a empresa e o profissional especializado, ou
mesmo por declaragdo de contratagao futura do profissional responsavel pelo atestado apresentado.

Consideramos que um contrato de prestagdo de servigo entre o licitante e o profissional atende aos requisitos legais aplicaveis, e ndo
é razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar da licitagdo.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de qualificagéo técnica devem ser proporcionais a complexidade e a natureza do
objeto licitado (Art. 75, § 2°). Exigir que o licitante possua um profissional em seu quadro permanente pode ser desproporcional e
desnecessario para a execugdo do contrato, limitando a participagdo de empresas que poderiam fornecer os mesmos servicos com
profissionais eventualmente contratados para atender a demanda.

Portanto, tal exigéncia contraria o principio da competitividade (Art. 5°, § 1°, da Lei n° 14.133/2021), que visa garantir que todos os
interessados em participar da licitagdo possam concorrer em condigdes de igualdade, sem restricdbes desnecessarias ou
desproporcionais que ndo estejam diretamente relacionadas ao desempenho técnico do contratado.

Ainda nesse sentido, de acordo com o Art. 3°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a administragdo publica deve garantir a isonomia entre
os licitantes, evitando que exigéncias que nao estejam estritamente vinculadas a execucéo do objeto da licitagdo interfiram na livre
concorréncia.

Além disso, é importante destacar que a exigéncia de vinculo empregaticio para a pontuagdo de profissionais com experiéncia e
qualificacdo técnica € meramente burocratica, desnecessaria e ilegal, conforme ja analisado e reprovado por diversos juristas.
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O vinculo trabalhista € uma opgéo e ndo uma obrigagdo. O TCU ja se manifestou de forma pacifica sobre o tema:

()

Portanto, entendemos que existem trés formas legitimas para a comprovacéo do vinculo: trabalhista, contratual ou societario. Além
disso, ha um entendimento pacificado pelo TCU de que a exigéncia de vinculo trabalhista é ilegal, o que justifica a reprimenda por
parte do Sr. Pregoeiro em relagdo a essa exigéncia

O questionamento ja foi respondido no tépico 2.2.1.1.

2.2.3 DA ALEGADA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DA CLAUSULA REFERENTE AO REAJUSTE DE PREGOS
A licitante assim asseverou em sua petigéo:

Inicialmente cumpre mencionar que o Termo de Referéncia e o Contrato deverd, obrigatoriamente, cumprir com os critérios
estabelecidos no art. 6°, LVIII, e art. 92, ambos da Lei n° 14.133/202.

No que se refere ao art. 92, destaca-se que este dispde expressamente sobre os elementos obrigatérios do contrato administrativo,
incluindo o prazo, critérios e a data-base para reajustamento de precos, nos seguintes termos:

()

Diante disso, é fundamental que se diferencie corretamente os institutos do reajuste e da repactuagéo, evitando confusdo entre as
hipéteses de aplicagado e os efeitos juridicos de cada um deles.

O reajuste é a corregdo monetaria automatica do valor contratual, com base em indice previamente fixado e contado a partir da data
do orgamento estimado, conforme o § 3° do art. 92 da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de direito subjetivo do contratado, vinculado ao
decurso de tempo (minimo de 12 meses), e que ndo admite preclusdo, mesmo que n&o haja requerimento expresso.

Nesse sentido, o llustre Administrativista Margal Justen Filho, interpreta:

()

Em verdade, o equilibrio econémico-financeiro do contrato € um direito constitucional do contratado (art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal) e n&do esta sujeito a discricionariedade da Administragéo. Logo, sua n&do observancia pela Administracéo afeta o equilibrio
contratual e incorre em enriquecimento ilicito, por deixar de pagar o valor devido ao contratado, assim entende o Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU), vejamos:

()

Portanto, o reajuste anual deve ser aplicado de forma automatica, sem necessidade de requerimento da contratada e sem precluséo,
sempre com base na data do orgamento estimado, sendo nula qualquer cladusula que condicione sua aplicagéo a solicitagdo formal ou
a previsdo em aditivos.

Ja a repactuacéo, por outro lado, trata da recomposicdo especifica de custos da mao de obra, exigindo demonstragao analitica da
variagdo dos custos (por exemplo, com base em novo acordo ou convengdo coletiva), nos termos do § 4°, Il, do art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

No entanto, ainda que dependa de requerimento, a clausula contratual , especificamente o item 11.6 da minuta, estabelece que, caso
a contratada ndo requeira a repactuagdo até a data da prorrogagdo contratual ou encerramento da vigéncia, ocorrera preclusdo
definitiva do direito.

Tal previsédo é incompativel com o ordenamento juridico vigente, pois a jurisprudéncia é pacifica ao afirmar que a preclusdo ndo pode
ser automatica, especialmente se ndo houver clausula de resguardo expressa ou se a contratada estiver impossibilitada de solicitar a
repactuagao por fatores externos, como atraso na publicagdo do novo acordo coletivo.

Por fim, a clausula 11.11 da minuta contratual, ao restringir a data de aplicagao dos efeitos financeiros da repactuagéo apenas aquelas
expressamente previstas em instrumento coletivo ou definidas por acordo entre as partes, cria limitagdo indevida a recomposigdo
contratual, contrariando o § 6° do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, que determina que os efeitos financeiros devem observar a data da
ocorréncia do fato gerador, e ndo a data do protocolo ou da assinatura de termo aditivo.

Dessa forma, tanto o reajuste (automatico, anual, baseado no orgamento estimado, sem precluséo), quanto a repactuagdo (requerida,
com andlise de custos, mas também sem possibilidade de preclusdo automatica), precisam ser corretamente diferenciados e
regulamentados de forma coerente com a Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada.

As previsdes contidas na Clausula 11 da minuta contratual e no item 6.5 do Termo de Referéncia devem ser retificadas, para garantir
aplicagédo automatica do reajuste apds 12 meses da data do orgamento estimado, sem necessidade de requerimento e sem precluséo;
a previsdo de clausula de resguardo expressa para hipéteses em que a repactuacédo ainda ndo possa ser formalizada na data da
prorrogagéo; e a garantia de que os efeitos financeiros da repactuagéao retroagirdo a data do fato gerador, conforme determina a lei.

Em atengdo a impugnacéo apresentada acerca da clausula décima primeira do Anexo XIV ao Ato Convocatério (Minuta de Contrato), intitulada “Da
Repactuagdo e do Reajuste”, cumpre esclarecer que o referido dispositivo esta plenamente em consonancia com as disposigdes previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no artigo 92.

Destaca-se que a clausula prevé o interregno minimo de 1 (um) ano para a repactuacéo e o reajuste dos pregos, conforme determinado no §4° do
artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, respeitando o principio da anualidade.

Ademais, o edital assegura que a repactuagdo ocorrera mediante solicitagcdo da contratada, acompanhada de justificativa e comprovagéo da variagdo
dos custos, atendendo as exigéncias legais e normativas aplicaveis, como o Decreto n° 9.507/2018 e a Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, garantindo
transparéncia e seguranga juridica ao processo.

Quanto a precluséo do direito a repactuacéo/reajuste por ndo solicitacédo tempestiva (item 11.6), tal previsdo esta em conformidade com o interesse
publico de assegurar a boa gestédo dos recursos e o equilibrio contratual, pois estabelece prazo razoavel para exercicio do direito, incentivando a regularidade e o
planejamento da Administragéo.

Ainda, o item 11.11 trata da aplicagéo dos efeitos financeiros da repactuacéo/reajuste, permitindo a retroatividade quando prevista em instrumentos
legais ou acordo entre as partes, respeitando os limites legais e assegurando que os pagamentos sejam realizados com base em parametros objetivos e
documentados.

Dessa forma, entende-se que a clausula impugnada ndo apresenta vicios ou ilegalidades, estando adequada as exigéncias legais e aos principios da
administragéo publica, notadamente o da legalidade, da eficiéncia e do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Por fim, ressalta-se que a possibilidade de repactuagdo, mediante comprovagdo dos custos, e a observancia dos prazos estabelecidos, sdo
instrumentos que garantem a justa recomposigao dos valores contratuais sem prejuizo ao interesse publico.

A clausula de repactuacéo e reajuste de precos respeita integralmente o disposto na Lei n® 14.133/2021, incluindo o interregno minimo de um ano, a
comprovacéo dos custos e a possibilidade de preclusdo por ndo solicitagdo tempestiva, em consonancia com o equilibrio contratual e a gestao eficiente dos recursos
publicos.

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e regularidade da clausula de repactuacdo e reajuste constante do edital, razdo pela qual ndo se
vislumbra necessidade de sua alteragéo.

2.3 CONCLUSAO

Diante da analise detalhada dos pontos suscitados, verifica-se que o edital do Pregéo Eletronico n°® 90002/2025 esta em plena conformidade com o
ordenamento juridico vigente, em especial com as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis; e, ndo havendo qualquer vicio ou ilegalidade
no edital impugnado, indefere-se a impugnacéo apresentada, mantendo-se integro o instrumento convocatério para prosseguimento regular do certame.
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Ademais, o pedido feito pela impugnante no sentido de manutengdo de sua irresignacgdo, na hipétese de ndo serem corrigidos os pontos por ela
suscitados, também é indeferido, porquanto o ordenamento juridico ndo prevé essa hipétese; ressaltando-se, contudo, que a licitante tem a possibilidade de
apresentar recurso em qualquer fase do procedimento licitatério, acaso queira.

Por fim, quanto ao pedido de a impugnante ndo ser penalizada "por cautela", por qualquer fator decorrente de especificagcbes e termos genéricos
existentes no edital, também é indeferido, por inexistir essa hipétese no ordenamento juridico.
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