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IMPUGNAGAO - PREGAO 90002/2025

De : Tamires Terra <tamires.terra@mv.com.br> qui., 24 de jul. de 2025 20:28
Assunto : IMPUGNACAO - PREGAO 90002/2025 # 1 anexo
Para : licitacoes@tre-se.jus.br
Cc : G_DT_LICITACOES <licitacoes@mv.com.br>

Prezados, boa noite.

A SULWORK TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 07.899.023/0001-29, adiante denominada “Impugnante”, por sua procuradora, Sra. Tamires Terra dos
Santos, brasileira, casada, coordenadora de licitagdes, inscrita no CPF sob o n® 028.335.130-62, vem, com fulcro no
item 13.1 do Edital, tempestivamente & presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do Edital
supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiantes expostas.

Certa de vossa compreensdo.

Cordialmente,

Tamires Terra
Coordenadora de Licitagdes
Diretoria Corporativa Juridica
MV | www.mv.com.br

+55 (81) 98943.7563

Evolu
para

inspirug:&b
para o futuro.

IMPUGNACAO_-_TRIBUNAL_REGIONAL_ELEITORAL_DE_SERGIPE_-_TRE_SE_-_Pregao_90002-
T 2025_-_Sulwork_assinado.pdf
628 KB

https://webmail.tre-se.gov.br/iwebmail/h/printmessage?id=31209&tz=America/Bahia&xim=1
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DO PREGAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE — TRE SE.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO 38/2025
PROCESSO 0004562-35.2025.6.25.8000

SULWORK TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n@
07.899.023/0001-29, com enderego na Rua Caracas, n2 46, Jardim Lindoia, Porto Alegre, CEP: 91.050-160, adiante denominada
“Impugnante”, por sua procuradora, Sra. Tamires Terra dos Santos, brasileira, casada, coordenadora de licitagGes, inscrita no CPF sob
0 n2 028.335.130-62, vem, com fulcro no item 13.1 do Edital, tempestivamente & presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNAGAO aos

termos do Edital supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiantes expostas.
DO CABIMENTO

Cuida-se de busca de tutela direito pela via administrativa através da apresentacdo de pedido de impugnacdo, sendo cabido
0 recurso ora interposto, por preencher os pressupostos previstos no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 164 da

Lei Federal n2. 14.133/2021.

E legitimo o interesse em impugnar, uma vez que a legitimidade é atribuida a qualquer pessoa desde que obedecido o
protocolo do pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Como a data prevista para abertura é 29/07/2025,

é tempestiva, portanto, a presente impugnacao.
Il. DOS FATOS

Como é sabido, o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE — TRE SE, estd promovendo o pregdo eletronico em epigrafe,
tendo por objeto 0 “CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA
ATENDIMENTO AS(AOS)USUARIAS(OS) DE SOLUCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
SERGIPE, ABRANGENDO SERVICOS/PROCESSOS DE SUPORTEA MICROINFORMATICA, BEM COMO A TERMINAGAO E CONECTIVIDADE
DE REDE, NOS NIVEIS 1 E 2 (DORAVANTE IDENTIFICADO APENAS COMO SERVICE DESK - NIVEIS 1 E2).”.

Nesse sentido, interessada em afluir ao certame, a Impugnante adquiriu o edital de licitagdo no intuito de, embasando-se
nesse documento, apresentar proposta vélida. Entretanto, quando da andlise das prescri¢Ges inseridas no edital, a Impugnante

encontrou algumas inconsisténcias que impossibilitam a correta formulagdo de sua proposta.

Cumpre manifestar a impugnante, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do llustre Pregoeiro da equipe de
apoio, e de todo o corpo do Setor de Licitagdes. As divergéncias, objeto da presente Impugnagdo, referem-se unicamente a
aplicagdo da Constituicdo Federal, bem como da Lei Federal no 14.133/21 em relac¢do ao procedimento licitatério em exame.

Ndo afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito do ora impugnante pela instituicdo e pelos profissionais que a integram.
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Assim, nota-se que o Edital possui em seu bojo exigéncias que conflitam diretamente com os ditames legais. Por isso, serve
a presente manifestacdo, portanto, para pugnar pelo devido afastamento das disposicdes em desconformidade com o ordenamento

juridico patrio, de acordo com os argumentos adiante esposados.
. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

1. 1. DA AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AO OBJETO LICITADO: UTILIZAGAO, NO TERMO DE REFERENCIA, DE EXPRESSOES
GENERICAS OU CONTRADITORIAS QUE IMPOSSIBILITAM A COMPREENSAO DO ESCOPO E, CONSEQUENTEMENTE, A
VINCULAGAO AO EDITAL, O JULGAMENTO OBJETIVO E A ISONOMIA.

Em respeito ao que dispGe o artigo 62, inciso XXIII, alinea a da Lei 14.133, é condicdo “sine qua non” para realizacdo
das aquisicdes em via publica, a divulgacdo do instrumento editalicio contendo descri¢cdo claro do objeto a que se pretende

adquirir, confiramos:

“XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servi¢cos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogagéo;” (Grifos nossos)

Ocorre que, o Contrato e o Termo de Referéncia, apresentam expressdes genéricas e/ou contraditdrias que

impossibilitam a perfeita compreensdo do escopo requerido.

Ainda nesse sentido, a Lei de licitagcBes também menciona os principios na qual as licitacGes devem ser baseadas, no

Caput do Art. 52. Vejamos:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungcbes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital

do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lein?4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifos

nossos)

Nesse contexto, faz-se necessario destacar o principio da vinculacdo, que é uma das bases do direito contratual e

significa que as partes envolvidas em um contrato estdo vinculadas ao seu cumprimento, inclusive, o Instrumento Convocatdrio

(edital e seus anexos) sdo partes integrante e indissocidvel ao contrato.

Portanto, a obrigatoriedade de cumprir com o disposto no Instrumento Convocatério (o edital e seus anexos) é um
principio fundamental que garante a seguranga juridica e a estabilidade das relagdes contratuais. Além disso, conforme

precedentes do TCU, deve-se interpretar o Edital de maneira restritiva, que ocorre toda vez que se limita o sentido da norma,

ndo obstante a amplitude de sua expressdo literal.
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Sendo assim, cumpre destacar que é imprescindivel a demonstracdo clara do objeto a ser licitado, juntamente as suas

especificacdes suficientes a compreensdo do licitante daquilo que se pretende contratar, por isto guarda necessidade dos

esclarecimentos abaixo:

a)

b)

Comprovagdo de qualificagdo técnica e vedagdo a subcontratagdo:

Gostariamos de esclarecer um ponto importante quanto a comprovagdo de qualificagdo técnica dos profissionais
indicados para execugdo dos servicos de mao de obra. Considerando que o objeto da licitagdo trata da prestagdo de
servigos de mao de obra, entendemos que a vedagdo de subcontratagdo ndo deve ser confundida com a possibilidade de
comprovagao da qualificagdo técnica, que pode ser realizada de diversas formas, sem que seja necessariamente exigido

o vinculo empregaticio entre o profissional e o licitante, como entende o TCU.

Assim, solicitamos esclarecimento sobre os seguintes pontos:

1. Forma de Comprovacdo de Qualificagdo Técnica: A comprovacdo da qualificagdo técnica poderd ser realizada
além do vinculo empregaticio de maneira alternativa, como por exemplo:
e  Por meio de contrato de prestagdo de servigos entre a empresa e o profissional especializado;
e  Vinculo societdrio entre a empresa e o profissional, se for o caso;
e  Declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado de capacitagdo, caso este profissional

venha a ser efetivamente contratado para a execugdo dos servicos, conforme demanda.

2. Flexibilidade na Comprovagdo: Em funcdo das diversas formas de organizagdo das empresas e da prestacdo de
servigos, gostariamos de saber se ha possibilidade de flexibilizar a exigéncia do vinculo empregaticio, permitindo
essas formas alternativas de comprovacdo, sem que isso prejudique a capacitacdo técnica necessaria para a

execugao do contrato.

Aclaramos que o objetivo é garantir maior competitividade no processo licitatdrio e permitir gue um nimero mais amplo
de licitantes possa participar, sem prejudicar a comprovacdo da qualificacdo técnica necessaria a execugdo do objeto

contratual.

Transicdo Contratual (Repasse de Conhecimento e Capacitagdo de Terceiros):

Considerando que o Termo de Referéncia e o Plano de Sustentacgdo e Transicdo Contratual preveem uma série de
obrigagBes a contratada durante o processo de encerramento e transicdo contratual, incluindo ag8es como
repasse integral de conhecimento, capacitagdo técnica, acompanhamento de nova contratada, devolucdo de
materiais e elaboracdo de documentacgdo técnica (conforme itens 3.1, 3.2 e 4.2 do anexo), solicitamos os seguintes

esclarecimentos:

1. Contraprestagdo financeira: Haverd previsdo de pagamento especifico a contratada pela execucgdo das
atividades previstas no periodo de transicdo e encerramento, especialmente aquelas relacionadas a
capacitagdo de servidores da Administragdo ou de empresa sucessora?

2. Equipe técnica dedicada: A contratada deverda manter equipe alocada exclusivamente para a transigéo,

mesmo apods eventual encerramento da execugdo regular dos servigos?
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3. Documentagdo técnica exigida: A contratada deverd produzir documentacdo técnica completa (ex:
diagramas, cédigos-fonte, tutoriais, especificagdes técnicas etc.), mesmo que ndo sejam artefatos
originalmente contratados como entregdveis?

4. Transferéncia de conhecimento: A contratada deverd garantir a participacdo dos profissionais
originalmente alocados no contrato no processo de transferéncia de conhecimento, conforme item que
exige repasse “por meio dos profissionais que atuaram na prestacdo dos servicos”? Em caso de
desligamento prévio desses profissionais, haverd margem para substituicdo por equipe técnica
equivalente?

5. Autorizagdo de uso de documentagdo: A cldusula 4.2.2 prevé que a documentacgdo técnica gerada serd
de uso exclusivo do CONTRATANTE, vedando inclusive o repasse para outras areas da propria contratada.
Solicitamos confirmar se isso impede a reutilizacdo de modelos, estruturas ou elementos genéricos

previamente desenvolvidos pela empresa, ndo exclusivos do contrato.

Esses esclarecimentos sdo essenciais para avaliacdo dos custos operacionais envolvidos e para garantir a adequada
mensuracdo das obrigacdes contratuais, especialmente diante do risco de execucdo de atividades ndo

remuneradas e aplicacdo de penalidades por descumprimento.
c) Designagdo e Atuagdo do Preposto:

Considerando a exigéncia constante do termo de referéncia (item 6.2.5.2), de que a contratada devera indicar

formalmente um preposto, solicitamos esclarecer:

1. Se o preposto devera exercer suas fungdes presencialmente na sede da contratante, ou se podera atuar
de forma remota, exclusivamente para fins de intermediacdo da comunicac¢do entre as partes;
2. Se haverd exigéncia de disponibilidade presencial em tempo integral ou apenas em momentos pontuais

definidos pela contratante.

O esclarecimento é necessario para fins de planejamento interno e de composi¢cdo adequada dos custos da

proposta.

Em verdade, o escopo amplo sem detalhes sumarios e precisos sobre os tépicos mencionados deixa 0s possiveis
licitantes no escuro sobre como precificar os servigos descritos, uma vez que ndo é possivel a identificacdo plena do exatamente

estd sendo exigido pela administragado publica.
No mesmo sentido, o autor Margal Justen Filho, ao tratar sobre definicdo do objeto, esclarece que:

“(...) o ato convocatdrio deve descrever o objeto de modo sumdrio e preciso. A sumariedade ndo significa que
possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as informag¢des detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratacéo, de modo que o particular tenha condigcbes de identificar o seu interesse
em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da

Administragdo [iii].”
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Decerto, a especificagdo de termos genéricos e contraditérios a serem fornecidos pela Contratada interfere

diretamente no preco proposto, de modo que sem tais definiges a Impugnante, assim como os demais licitantes, ndo tem

condicBes de formular a proposta de precos adequada.

Sem a defini¢do clara do objeto torna-se impossivel formular com seguranga uma proposta adequada que garanta, de

um lado, a justa contraprestacdo financeira e, de outro lado, a execugdo satisfatoria do objeto licitado.

Nesse sentido, o r. Tribunal de Contas da Unido é firme em destacar que “O gestor, ao classificar bens e servicos como

comuns, deve se certificar de que a descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afd do

procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacbes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais deverd observar

a complexidade das especificacbes ndo encetard insequran¢a ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face

da inexisténcia da habilitagdo prévia.” - Acérddo 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacdo e os

respectivos quantitativos, nos certames licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o
disposto no art. 40 da Lei n2 8.666, 1993, ¢/c os arts. 32, inciso I, da Lei n® 10.520/2002, e 99, inciso |, do Decreto n® 5.450/2005.”
- Acérddo 1474/2008 Plenario.

Assim, a omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre acesso dos interessados, eis que a auséncia de
informacdes atinentes a finalidade da licitacdo, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza a avaliagdo

dos critérios de julgamento. Vejamos Simula n2 177 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

SUMULA Ne 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacado,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo. Fundamento Legal - Constituicdo, arts.
70, §§ 12,3%2e 49, e 72, § 52 - Decreto-lei n2 199, de 25/02/67, arts. 31, |, Il e V, 37 e 40, | - Decreto-lei n2 200,
de 25/02/67, arts. 125, 126 e 130, V, VI e VIl Precedentes - Proc. n2 035.495/81, Sessdo de 17/11/81, Ata n?
86/81, "in" DOU de 11/12/81, pag. 23.590 - Proc. n2 022.788/82, Sessdo de 23/09/82, Ata n2 72/82, Anexo
[, "in" DOU de 20/10/82, pags. 19.682, 19.694 e 19.695.

Ou seja, o Tribunal de Contas da Unido entende que é imprescindivel a definigdo precisa e suficiente do objeto licitado

até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.
Diante do exposto, faz-se necessdria a retificacdo do Edital e seus anexos para afastar as incoeréncias acima apontadas
—indicando de forma clara e isenta de duvidas a real especificagdo dos produtos e servigcos a serem fornecidos pela Contratada

— sob pena de inviabilizar a formulagdo de proposta por parte das licitantes.

Por cautela, a Impugnante esclarece que caso os pontos mencionados ndo sejam ajustados e/ou esclarecidos, a

empresa Contratada ndo podera ser penalizada por qualquer fator decorrente de especificacdes e termos genéricos.
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Ill. 2. DA DESNECESSIDADE DE POSSUIR PROFISSIONAL NO SEU QUADRO PERMANENTE

O edital e seus anexos preveem a vedacdo de subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato. Contudo, o edital
€ omisso quanto a comprovacdo de qualificagdo técnica dos profissionais indicados para a execucdo dos servicos de mdo de

obra.

Considerando que o objeto da licitagcdo trata da prestacdo de servicos de mdo de obra, entendemos que a vedacdo de
subcontratagdo ndo deve ser confundida com a comprovagdo da qualificagdo técnica, a qual pode ser realizada de diversas formas, sem

gue seja necessariamente exigido o vinculo empregaticio entre o profissional e o licitante.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo é necessario que o profissional esteja no
quadro permanente da empresa, podendo ser subcontratado. A comprovagado da qualificagdo técnica pode ser realizada além
do vinculo empregaticio, por meio de contrato de prestagdo de servigos, vinculo societario entre a empresa e o profissional

especializado, ou mesmo por declaragdo de contratagdo futura do profissional responsavel pelo atestado apresentado.

Consideramos que um contrato de prestacdo de servigo entre o licitante e o profissional atende aos requisitos legais
aplicaveis, e ndo é razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar da

licitacdo.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser proporcionais a complexidade e
a natureza do objeto licitado (Art. 75, § 29). Exigir que o licitante possua um profissional em seu quadro permanente pode ser
desproporcional e desnecessario para a execugdo do contrato, limitando a participacdo de empresas que poderiam fornecer os

mesmos servicos com profissionais eventualmente contratados para atender a demanda.

Portanto, tal exigéncia contraria o principio da competitividade (Art. 52, § 19, da Lei n2 14.133/2021), que visa garantir
que todos os interessados em participar da licitagdo possam concorrer em condicdes de igualdade, sem restricGes

desnecessarias ou desproporcionais que ndo estejam diretamente relacionadas ao desempenho técnico do contratado.

Ainda nesse sentido, de acordo com o Art. 39, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a administracdo publica deve garantir a
isonomia entre os licitantes, evitando que exigéncias que ndo estejam estritamente vinculadas a execugdo do objeto da licitagdo

interfiram na livre concorréncia.

Além disso, é importante destacar que a exigéncia de vinculo empregaticio para a pontuacao de profissionais com
experiéncia e qualificagdo técnica é meramente burocratica, desnecessaria e ilegal, conforme ja analisado e reprovado por

diversos juristas.
O vinculo trabalhista é uma opgdo e ndo uma obriga¢do. O TCU ja se manifestou de forma pacifica sobre o tema:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel superior com a
empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art.
30, § 19, inc. |, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprova¢éo da vinculagéo dos profissionais ao

quadro permanente por intermédio de apresentagdo de contrato de prestagdo de servigo, de forma
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consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acdrddos n9 361/2006-Plendrio,

170/2007-Plendrio, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“..0 profissional esteja em condi¢bes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servicos regido pela legislagéo civil comum se
revela suficiente para a Administragéo Publica” (Acordéo n.¢ 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

Recentemente, o TCU, no Acérddo 2353/2024 - Segunda Camara (Representagdo), proferiu a seguinte decis&o:

“LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. VINCULO
EMPREGATICIO. MOMENTO. FORMA.

A comprovagdo de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da
assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a participagdo de empresas

na licitagdo, podendo essa comprovacgdo se dar por meio de contrato de prestacdo de servicos, regido pela

legislacdo civil comum.”

(ACORDAO 2353/2024 — SEGUNDA CAMARA — Relator: AUGUSTO NARDES — Processo: 028.764/2022-6 — Tipo

de processo: REPRESENTACAO (REPR) — Data da sessdo: 09/04/2024 — Numero da ata: 11/2024 — Sequnda

Cdmaray)(grifo nosso)

Portanto, entendemos que existem trés formas legitimas para a comprovagdo do vinculo: trabalhista, contratual ou
societdrio. Além disso, hd um entendimento pacificado pelo TCU de que a exigéncia de vinculo trabalhista é ilegal, o que justifica

a reprimenda por parte do Sr. Pregoeiro em relagdo a essa exigéncia.
[11. 3. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA CLAUSULA REFERENTE AO REAJUSTE DE PRECOS.

Inicialmente cumpre mencionar que o Termo de Referéncia e o Contrato deverd, obrigatoriamente, cumprir com os

critérios estabelecidos no art. 62, LVIII, e art. 92, ambos da Lei n? 14.133/202.

No que se refere ao art. 92, destaca-se que este dispSe expressamente sobre os elementos obrigatdrios do contrato

administrativo, incluindo o prazo, critérios e a data-base para reajustamento de precos, nos seguintes termos:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

()

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de

precos e os critérios de atualizaclio monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificagdo funcional programdtica e da

categoria econémica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

X! - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso;

(...)

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice de

reagjustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido

mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.
§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de

reagjustamento de precos serd por:

| - regjustamento em sentido estrito, quando néo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predomindncia de mdo de obra, mediante previs@o de indices especificos ou setoriais;
Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagéio exclusiva de méo de obra ou predomindncia de mdo de

obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a

medigcdo serd mensal.

Diante disso, é fundamental que se diferencie corretamente os institutos do reajuste e da repactuagdo, evitando

confusdo entre as hipdteses de aplicacdo e os efeitos juridicos de cada um deles.

O reajuste é a corregdo monetdria automatica do valor contratual, com base em indice previamente fixado e contado
a partir da data do orgamento estimado, conforme o § 32 do art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Trata-se de direito subjetivo do
contratado, vinculado ao decurso de tempo (minimo de 12 meses), e que ndo admite preclusdo, mesmo que ndo haja

requerimento expresso.

Nesse sentido, o llustre Administrativista Marcal Justen Filho, interpreta:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solucdo destinada a assegurar ndo apenas os interesses das
licitantes, mas também da propria Administragéo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusGo de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a sele¢do de proposta

inexequivel ou a distor¢do da competigéo. O TCU é unissono no sentido de qgue a aplicacdo de regjuste ndo se trata

de ato discriciondrio a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicdo legal: “2. O estabelecimento dos

critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢éo, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato nédo supere doze meses. Ainda na Auditoria para verificar a
construgdo da cadeia publica masculina de Sdo Luis Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia néo
indicara o critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execugéo dos servigos, estipulada em doze meses.
Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulagbo do certame, em face da impossibilidade da
convocagdo da segunda colocada, tendo em vista a falta de definigcdo dos critérios para realinhamento dos pregos
apos a rescisdo do contrato. Em resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de cldusula de
reajuste de prego no edital se dera pelo fato de que o contrato teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a

legislagéo somente determina a estipulagdo de corregdo monetdria em contratos com prazo igual ou superior a um
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ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 nédo obrigou a Administragdo a prever cldusula de reajuste em seus
contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano. Analisando o ponto, asseverou

a relatora que “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento

contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos

artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acorddo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais circunstdncias,
prossequiu “é adequada a proposta da unidade técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes
multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de aplicar multa aos
responsdveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de reajustamento de pregos no contrato
firmado”. Acdrddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes. [JUSTEN FILHO, Margal.

Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. SGo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558”].

Em verdade, o equilibrio econémico-financeiro do contrato é um direito constitucional do contratado (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal) e ndo esta sujeito a discricionariedade da Administragdo. Logo, sua ndo observancia pela Administragdo
afeta o equilibrio contratual e incorre em enriquecimento ilicito, por deixar de pagar o valor devido ao contratado, assim entende

o Tribunal de Contas da Unido (TCU), vejamos:

“Apelagdo. Contrato administrativo. Reajuste contratual. Desnecessidade de requerimento administrativo. Efeito
automdtico da pactuagdo. 1. O reajuste contratual previsto no inciso XI do art. 40 da Lei n? 8.666-93 ndo depende
de requerimento administrativo prévio e expresso do contratado por ocasido do processo administrativo, e na sua
auséncia, ndo incide preclusdo, devendo ser aplicado automaticamente apds o transcurso de doze meses de vigéncia
do contrato para compensar a perda inflaciondria. 2. Recurso provido APELACAO CIVEL, Processo n® 7001733-
24.2018.822.0013, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 2¢ Cadmara Especial, Relator (a) do Acorddo: Des.
Hiram Souza Marques, Data de julgamento: 10/01/2023 (TJ-RO - AC: 70017332420188220013, Relator: Des. Hiram
Souza Marques, Data de Julgamento: 10/01/2023)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE
CONTRATUAL ANUAL. PREVISAO EDITALICIA E CONTRATUAL. A recorrente baseia seu pleito no item 12.2 do Edital
n. 06/2010 e na Cldusula Oitava no Contrato n. 01/2010, defendendo ser desnecessdria a producéo de qualquer
tipo de prova de desequilibrio econémico-financeiro para fazer jus ao direito ao reajuste contratual anual, bastando
que a obra e os pagamentos tenham ultrapassado o lapso temporal de 1 (um) ano. A respeito do instituto do
reajuste de contratos administrativos, imprescindivel consignar que vem disciplinado na Lei de Licitagbes (Lei n.
8.666/93), em seus arts. 40, XI, e 55, lll, e nos arts. 22, § 12 e 32, § 12, ambos da Lei n. 10.291/2001. O reajuste é
cldusula necessdria dos contratos administrativos cujo objetivo é preservar o valor do contrato em razdo da inflagGo.
Em suma, configura mera recomposicdo monetdria para manter integra a quantia originalmente devida. Neste
quadro, em virtude da previsibilidade das oscilagées econémicas que acarretardo desequilibrio no contrato, as
partes elegem, de anteméo, determinado indice que atualizard automaticamente o negdcio juridico. A periodicidade
do reajuste é anual e deve levar em consideragto a data de apresentacdo da proposta ou orcamento a que a proposta
se referir. No caso concreto, o prazo originalmente previsto para a conclusGo da obra foi de 330 dias. Contudo,
estendeu-se pelo periodo compreendido entre 04/06/2010 e 23/07/2012. 6. Considerando que o lapso temporal de
1 (um) ano a partir da apresentacdo da proposta pela contratada (04/06/2010) se deu em 04/06/2011 e que a
conclusdo da obra se deuem 23/07/2012, haveria ai um excedente de 415 dias que seriam abarcados pelos ditames
do Item 12.2. do edital, ou seja, pelo reajuste contratual postulado pela recorrente. Provimento recursal para que

seja julgada procedente a demanda a fim de declarar a aplicabilidade do reajuste contratual anual previsto no item
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12.2. do Edital n. 06/2010 do Municipio de Pedro Osdrio, no periodo compreendido entre 04/06/2011 e
23/07/2012.Redimensionamento dos 6nus sucumbenciais. Honordrios advocaticios a serem arbitrados por ocasido
da liquidacdo (art. 85, § 42, I, do CPC). DERAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082488867
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 27/11/2019, Sequnda Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
04/12/2019)” (Grifos nossos)

Portanto, o reajuste anual deve ser aplicado de forma automatica, sem necessidade de requerimento da contratada e sem
preclusdo, sempre com base na data do orgamento estimado, sendo nula qualquer clausula que condicione sua aplicagdo a solicitagdo

formal ou a previsdo em aditivos.

J4 a repactuagdo, por outro lado, trata da recomposicdo especifica de custos da mdo de obra, exigindo demonstragdo analitica
da variagdo dos custos (por exemplo, com base em novo acordo ou convengdo coletiva), nos termos do § 49, I, do art. 92 da Lei n?

14.133/2021.

No entanto, ainda que dependa de requerimento, a clausula contratual , especificamente o item 11.6 da minuta, estabelece
que, caso a contratada ndo requeira a repactuacdo até a data da prorrogagdo contratual ou encerramento da vigéncia, ocorrerd

preclusdo definitiva do direito.

Tal previsdo é incompativel com o ordenamento jurfdico vigente, pois a jurisprudéncia é pacifica ao afirmar que a preclusdo
ndo pode ser automatica, especialmente se ndo houver cldusula de resguardo expressa ou se a contratada estiver impossibilitada de

solicitar a repactuacdo por fatores externos, como atraso na publicacdo do novo acordo coletivo.

Por fim, a cldusula 11.11 da minuta contratual, ao restringir a data de aplicagdo dos efeitos financeiros da repactuacdo
apenas aquelas expressamente previstas em instrumento coletivo ou definidas por acordo entre as partes, cria limitagdo
indevida a recomposicdo contratual, contrariando o § 62 do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, que determina que os efeitos

financeiros devem observar a data da ocorréncia do fato gerador, e ndo a data do protocolo ou da assinatura de termo aditivo.

Dessa forma, tanto o reajuste (automatico, anual, baseado no or¢camento estimado, sem preclusdo), quanto a
repactuagdo (requerida, com analise de custos, mas também sem possibilidade de preclusdo automatica), precisam ser

corretamente diferenciados e regulamentados de forma coerente com a Lein2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada.

As previsGes contidas na Clausula 11 da minuta contratual e no item 6.5 do Termo de Referéncia devem ser retificadas,
para garantir aplicacdo automdtica do reajuste apds 12 meses da data do orgcamento estimado, sem necessidade de
requerimento e sem preclusdo; a previsdo de cldusula de resguardo expressa para hipdteses em que a repactuac¢do ainda nao
possa ser formalizada na data da prorrogagdo; e a garantia de que os efeitos financeiros da repactuagdo retroagirdo a data do

fato gerador, conforme determina a lei.
V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante seja conferido provimento a presente Impugnacgdo a fim de promover a

corregdo do ato convocatdrio para que se afaste do edital os vicios acima elencados, de forma a obedecer ao ordenamento

juridico vigente, e viabilizar a adequada formulagdo da proposta por parte das licitantes.
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Requer ainda a Impugnante que a Comissdo do presente Pregdo, apds promover os ajustes necessarios no edital —nos
termos, e pelas razBes, expostos acima —, republique-o, concedendo novo prazo para apresentacdo das propostas e/ou de novas

Impugnacdes e pedidos de esclarecimento, observando as condi¢es estabelecidas na Lei Federal n®. 14.133/2021.

Por fim, requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora Impugnante,

para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Porto Alegre, 24 de julho de 2025.
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