SEI/TRE-SE - 1417197 - Estudo Técnico Preliminar - Portaria 331/2023

1of5

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
Capucho - Bairro CENAF, Lote 7, Variante 2 - CEP 49081-000 - Aracaju - SE - http://www.tre-se.jus.br

Estudo Técnico Preliminar - Portaria 331/2023

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - PORTARIA 331/2023

ANEXO I

ORIENTACOES INICIAIS:

1° - O estudo técnico preliminar é documento que dard inicio aos pedidos de contratagdes junto a Secretaria de
Administragdo, Orcamento e Financas e deverd ser incluido obrigatoriamente no SEI juntamente com o Termo
de Referéncia/Projeto Bisico, exceto nas hipéteses previstas como dispensével. Ressalta-se que este formulario
é um instrumento facilitador, o que niio exime a unidade requisitante de realizar uma anilise critica e
efetuar as adaptacdes necessarias as peculiaridades do caso concreto.

2° - Este formulario é documento que contém informagdes necessdrias para a realizagdo do procedimento
licitatério, bem como identifica aspectos a serem observados na elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto
Bisico.

3° - Por se tratar de um documento simplificado, este estudo preliminar nio atende aos seguintes casos,
devendo ser utilizado como doc t ! t:

i) Contratacdo de solucdes de tecnologia da informacdo (prestacdo de servico ou aquisic@o), os quais devem
observar legislagdo prépria (IN 4/2014 - MP/SLTI ou outra que o TSE venha a exigir);

ii) Contratagdes mais complexas que exijam anélises mais detalhadas, conforme a verificagdo pela prépria
unidade solicitante ou diligéncia da SAO.

L. DADOS DO PROCESSO

Processo:
0013672-29.2023.6.25.8000

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

Objeto:

e quantidades previstos neste Instrumento, durante o exercicio de 2024.

Contratacfio de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (Oleo Diesel S-10, Gasolina Comum e Etanol) de forma fracionada e continua, para abastecimento da frota de veiculos oficiais, pertencentes ao
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, ou para terceiros autorizados a seu servi¢o (veiculos locados e/ou requisitados) e para o grupo gerador de energia de emergéncia da sede do TRE/SE, de acordo com o consumo

( X ) Lei 8.666/93 (vigente até 30/12/2023, cf. MP 1167,

Legislacao adotada: de 31/3/2023). () Lei 14.133/2021 (vigente a partir de 1°/4/2021)
Unidade Solicitante:
COMAT
Unidade(s) Demandante(s):
NTI
Equipe de Planej to da Contratacio:
Nome: Lafayette Franco Sobral Jinior Unidade: COMAT
Nome: Ricardo Loeser Carvalho Filho Unidade: ASPLAN/SAO
Nome: Sergio Luiz Perini Unidade: NTI
Responsavel pela Aprovacio do Estudo Preliminar:
Nome: Rubens Lisboa Maciel Filho Unidade: DG
Fiscais Previamente Indicados:
Fiscal Técnico Nome: Sergio Luiz Perini Unidade: NTI
Fiscal Administrativo, se houver Nome: Nio se aplica Unidade: Nao se aplica
Fiscal Setorial, se houver Nome: Nio se aplica Unidade: Nao se aplica
Gestor do Contrato: Nome: Lafayette Franco Sobral Jinior Unidade: COMAT

1° ETAPA - Definiciio das ili - definir as Oes e as. il dos idos no j da il
1) Este formuldrio deve ser encaminhado ji com a ciéncia dos fi: previamente indicados, ou seja, antes da sua efetiva indicacio formal (art. 22, § 2° da IN 5/2017-MP).
ii) Este Estudo Técnico Preliminar serd aprovado pela Diretoria-Geral..

Atenciio: Nos itens em que sdo apresentadas opgdes para selegdo, marcar o X somente nos campos sem sombreamento, conforme o caso.

IL. OBJETO

Natureza do objeto:
‘ 1. Prestagdo de servico
X ‘ 2. Aquisi¢dao
‘ 3. Prestacdo de Servigo + Aquisicdo

Estimativa de preco: (informar na linha abaixo ao menos um preco obtido ou a impossibilidade devidamente
justificada. A pesquisa de mercado serd realizada pela Se¢do de Andlise e Compras e consolidada por meio de
demonstrativo).

Descricao sucinta do objeto:

Contratagio de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (Oleo Diesel S-10, Gasolina
Comum e Etanol) com a finalidade de promover a otimizagdo e homogeneiza¢do do abastecimento
continuo e ininterrupto, durante o exercicio de 2024.

III. QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Definir a quantidade necesséria para atender a demanda:

Oleo Diesel S-10: 15.000 litros;
Gasolina Comum: 10.000 litros e

Etanol: 2.000 litros
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Detalhar os critérios utilizados para se chegar a quantidade solicitada, fazendo constar meméria de calculo ou estudo e
os documentos que lhe dio suporte:

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim.

Para defini¢do dos quantitativos foram considerados os consumos verificados durante os exercicios 2020, 2021,
2022 e 2023. O maior quantitativo de gasolina comum em rela¢do ao etanol deve-se ao fato de priorizarmos o
abastecimento com gasolina comum, em prestigio ao principio da economicidade.

IV. JUSTIFICATIVA

Informar o objetivo/problema que seri resolvido com a contratagéio:

Necessidade de abastecimento da frota de veiculos oficiais ou de terceiros autorizados a seu servico (veiculos
locados e/ou requisitados) e do grupo gerador de energia de emergéncia da sede deste Regional, com a finalidade
de promover a otimizagdo e homogeneiza¢do do abastecimento continuo e ininterrupto, bem como o perfeito
funcionamento do grupo gerador.

Histérico:

1. Nao hd histérico

X 2. H4 histérico

2.1 Nimero do processo da contratagdo anterior: 0018392-73.2022.6.25.8000

2.2 Resumir o histérico das contratagdes anteriores e das solu¢des atualmente adotadas: Ha diversos anos estd sendo
adotada esta modalidade de contratac@o, tendo o resultado se mostrado satisfatério para este TRE/SE.

Origem da demanda da contratacio:

X 1. A contratagdo foi prevista na Proposta Or¢amentdria

1.1 Informar o ano da Proposta Orcamentdria e a A¢@o: Proposta Or¢amentdria 2023/2024, na A¢ao Julgamento de
Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral.

2. Ndo houve previsdo orcamentdria para a contratagao

Pesquisa de Mercado:

“"Pesquisa de mercado é procedimento para verificagio das exigéncias e condigdes do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificagdo, qualidade,
desempenho, prazos de entrega, prestagio, execugdo, garantia” (TCU, Licitagoes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 2010). Nesse sentido, a unidade

requisitante deve verificar quais as solugdes disponiveis no mercado para s6 entio decidir qual serd a melhor (financeira ¢ tecnicamente). Além disso, deve-se pesquisar
como o mercado atua quanto & forma de execugio, prazo de entrega, forma de pagamento, exigéncia legais, requisitos minimos técnicos e demais questoes afetas ao objeto.

Ha outras solugdes de mercado que atenderiam a necessidade do 6rgao?

1. A unidade solicitante desconhece outra solu¢do de mercado que atenda a todas as necessidades demandadas para

resolugdo do problema ou alcance do objetivo esperado

X 2. Ha outras solugdes de mercado que atendem as necessidades demandadas para resolugio do problema ou alcance

do objetivo esperado

2.1 Relacionar as demais solu¢des de mercado, se houver: Abastecimento por Cartdo de Empresa Especializada em
Abastecimento de Frota.

Considerando:

a) Pouco interesse destas empresas devido o reduzido niimero de veiculos de propriedade do TRE/SE;

b) Os postos de combustivel cobram uma taxa, em média de 10% sobre o valor expresso na bomba, na ocasiao do
abastecimento;

¢) Autonomia suficiente de noss
deste Regional.

Respeitando o principio da economicidade, optamos ndo aderir a esta modalidade de contratagdo.

s veiculos para os deslocamentos ao interior do Estado, necessarios as atividades

Motivos que levaram a escolha da solucéo a ser contratada:

X 1. A(s) especificagdo(des) e/ou obrigacdo(des) atendem aos padrdes comuns (usuais) de mercado
2. Ha exigéncia(s) de especificagdo(des) e/ou obrigacdo(des) fora do padrdo de fornecimento de mercado, o que pode
representar aumento de custos na contratagéo.

2.1 Justificar a exigéncia:

3. Comparar com as demais solu¢des de mercado, quando houver:

Subcontratacio

X 1. O objeto deve ser executado tinica e exclusivamente pela licitante contratada, haja vista que o mercado dispde de

diversas empresas aptas a executar integralmente o objeto a ser licitado.

2. Sera facultada a subcontratacdo de parte do objeto pela licitante contratada

2.1 Descrever o que podera ser subcontratado e 0 motivo para essa permi:

3. Outras hipéteses
3.1 Justificar:
Consércio
X 1. Nao é necessdria a previsdo de participagdo de empresas de forma consorciada, visto que no mercado encontram-
se vdrias empresas aptas a fornecer o objeto de forma isolada

2. E necessdria a previsdo da possibilidade de participacio de empresas consorciadas no edital de licitagdo, pois o

objeto é complexo e/ou demanda das empresas uma grande capacidade econdmica para sua execugdo

V. AQUISICAO (FORNECIMENTO)

A contratacio trata de isicio de materiais/
X 1. Sim
2. Nio (Nesse caso, nio é ario responder os itos abaixo)

E possivel a reserva de 25% das quantidades solicitadas para que sejam adquiridas exclusivamente por ME/EPP (art.
8° do Decreto 8.538/2015)
1. Ndo se aplica (nos casos em que a expectativa do valor da contratagio estiver abaixo de R$ 80.000,00)

2. Sim

X 3. Nao

3.1 Justificar (hipéteses dos incisos do art. 10 ou do caput do art. 8° do citado Decreto): Ressalvado melhor
entendimento, aplica-se o disposto no inciso I, do art. 10 do Decreto 8.538/15.

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

X 1. Nio se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia é usual de mercado:

3. Nao
3.1 Justificar:
A contratacio exigird marca ou modelo de material/equipamento especifico:
X 1. Nio se aplica
2. Nao. Vdrias marcas e modelos presentes no mercado atendem a necessidade da unidade requisitante
3. Sim

3.1 Justificar:

Legislacéo afeta a licitaciio

1. Ndo hé conhecimento de nenhuma legislacdo que exija critérios especiais para contratacdo do objeto

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servigos de informética e automagao

3. Aplicagdo de margem de preferéncia

3.1 Informar a legislagéo:
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4. Outras legislagdes: A Resolugdo ANP n°®41/2013, que regulamenta o exercicio da atividade de revenda varejista
de combustivel automotivo, regula as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, e disciplina a
atuagdo de cada agente integrante do abastecimento nacional de combustiveis. Possuir licenca ambiental, nos termos
da Resolugdo CONAMA n.° 273/2000 e de suas atualizagdes através das Resolugdes n° 276, de 2001, e n° 319, de
2002, que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental da atividade dos postos de combustiveis.Observar e
adotar todas as normas de seguranga e prevengao a incéndio recomendadas por Lei.As Normas Brasileiras - NBR
publicadas pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas). A Resolugdo ANP 807/2020, que

estabelece a especificacdo da gasolina de uso automotivo e as obrigagdes quanto ao controle de qualidade a serem
atendidas pelos agentes econdmicos que comercializarem o produto em todo o territério nacional. A Resolugio ANP
N° 63, de 7/12/2011, que estabelece a identificagdo do tipo de 6leo diesel comercializado a partir de 1° de janeiro de
2012.A Lei n.° 8.078, de 11/9/1990 — Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, atualizada pela Lei n®

12.741/2012.

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO (vide Stmula TCU 247)

E tecnicamente vidvel dividir a solucdo?
X |1. Nao se aplica

2. Nao

2.1 Justificar
3. Sim
E economicamente viavel dividir a solugiio?

X 1. Néo se aplica

2. Nao

2.1 Justificar:

3. Sim

Nao hé perda de escala ao dividir a solugiio?

X 1 Nio se aplica

2. Nao.
2.1 Justificar:
3. Sim

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacio da competitividade ao dividir a solugio?

X 1. Nio se aplica

2. Nao

2.1 Justificar

3. Sim

Conclusio:

1. Nao se aplica

2. E possivel a contratagiio da solugdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos e

de competitividade.

X 3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma tinica empresa
3.1 Justificar: Todos os itens agrupados em um lote para fornecimento por uma tinica empresa. Usando o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a contratagdo em lote, neste caso, traz mais vantagens e
beneficios para o TRE-SE, haja vista que a Gestao/Fiscaliza¢do da Contrata¢do permanece todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador, do maior nivel de controle pela Administra¢do na execugdo dos servigos, a maior
interagdo, a maior facilidade no cumprimento das condi¢des preestabelecidas e concentracdo da garantia dos

resultados.

VI. PRESTACAO DE SERVICO

A contratacio trata de prestacio de servicos:
1. Sim
X 2. Nio (Nesse caso, nao é ario r der os

abaixo)

Existe um contrato atual vigente com objeto a ser licitado:

1. Sim

1.1 Informar o nimero e a previsdo de término do contrato atual:

2. Ndo

A nova contratacio possui vigéncia superior a 12 meses?
1. Sim

2. Nao

O novo termo de referéncia estabeleceu alguma melhoria ou alteragiio substancial em rela¢io a contratacgéo anterior:

1.1 Justificar na forma do art. 28, § 3°, da Resolugao TSE 23.234/2010

1. Nao

2. Sim

2.1. Quais?

Sera utilizado o Instr

de Medicio de Resultado — IMR (Instrucio Normativa 5/2018 - MPDG)?

1. Nao

1.1 Justificar:

2. Sim

d.5 do item 2.6 do Anexo V da IN 5/2017-MP):

2.1 Definir os indicadores de desempenho e correlacionar com impacto no pagamento do servigo (vide alineas d.3 a

Havera possibilidade prorrogacio do contrato?
1. Nao

2. Sim. O produto da contratagio estd contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual.

3. Sim. A contratagdo trata de aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

4. Sim. A contratagdo trata de prestacdo de servigos a serem executados de forma continua.

4.1 Justificar o enquadramento do servigo de prestacao continuada (vide art. 15 da IN 5/2017-MP):

5. Sim. Outras hipéteses

5.1 Justificar

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

1. Nio se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia € usual de mercado:

3. Nio

3.1 Justificar:

Legislacio afeta a licitacio

1. Ndo hd conhecimento de nenhuma legislac@o especifica afeta ao objeto a ser contratado

5. Aplicagio de margem de preferéncia
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2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servicos de informética e automagao
3. Decreto 7.983/2013 - Obra ou servicos de engenharia
4. Lei 12.232/2010 - Servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda
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5.1 Informar a legislagao:
6. Outras legislagdes afetas ao objeto a ser contratado.

6.1 Informar legislacdes:

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO
(vide Stimula TCU 247 e item 3.8 do Anexo III da IN n° 5/2017-MP)

E tecnicamente viavel dividir a solugéio?

1. Nio se aplica

2. Nio
3. Sim
E i vidvel dividir a solugiio?
1. Ndo se aplica
2. Nio
3. Sim

Nio hé perda de escala ao dividir a solugéio?
1. Nio se aplica
2. Nao

3. Sim

Ha o melhor aprovei do mercado e ampliaciio da competitividade ao dividir a solucio?

1. Nio se aplica

2. Ndo

3. Sim

Conclusio:

1. Ndo se aplica

2. E possivel a contratagio da solugdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos e
de competitividade

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma tinica empresa

3.1 Justificar:

VLa - SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A contrataciio trata de prestacio de servico com regime de dedicacio exclusiva de mio de obra?

[1.8im
X ‘ 2. Nio (Nesse caso, nao é ario responder os quesitos abaixo)
Forma de Afericio/Medicao do servico:
1. Regra

1.1 Utilizagdo de unidade de medida adequada ao tipo de servi¢o que seré contratado, de forma que permita a
mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com
base na quantidade de horas de servigo ou posto de trabalho (art. 8°, caput e §1° da Resolugao TSE 23.234/2010 e
item 2.5, d.1, da IN n° 5/2017-MP)

2. Excecdo

2.1 Adogdo de critério de remuneragdo da contratada por quantidade de horas de servigo, devendo ser definido o
método de cdlculo para quantidade, qualificacdo da mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para
manutengio preventiva

2.2 Justificar a ndo adocdo da regra de utilizacao de unidade de medida por resultado:

3. Excecio

3.1 Critério de remuneragao da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de cdlculo para
quantidades e tipos de postos necessérios a contratagao

3.2 Justificar a ndo adogio da regra de utiliza¢do de unidade de medida por resultado:

4. Outras formas de medigdo.

4.1 Descrever e justificar:

O salério dos postos de trabalho nio poderi ser inferior ao previsto (vide o disposto no art. 5° caput e inciso VI da IN
05/2017 - MP):

1. Ndo se aplica

2. O saldrio base € o previsto atualmente na CCT do Sindicato

2.1 Informar a cldusula, o nimero e o ano da CCT correspondente:
3. O valor minimo do saldrio base que serd adotado no termo de referéncia
3.1 Justificar:

Ha previsdo de r a0 de horas supl es?

1. Sim

1.1 Justificar:

2. Nao

VII. REGISTRO DE PRECOS
A contratacio se utilizara de uma ata de registro de precos?
[1.Sim
X [2.Nao

Se for registro de precos, em qual(is) das hipéteses do art. 3° do Decreto 7.892/2013 se enquadra:

1. Pelas caracteristicas do bem ou servigo, hd necessidade de contratacdes frequentes

2. E conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa

3. E conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagiio de servigos para atendimento a mais de um 6rgiio ou entidade,
ou a programas de governo

4. Pela natureza do objeto, ndo ¢ possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo
Seri possivel a utilizaciio da ata de registros por 6rgaos niio participantes?
1. Sim

2. Nao

3. E possivel a utilizagdo dessa ata por 6rg@os da justiga eleitoral

4. Inclusdo de outros 6rgdos.

4.1 Justificar:

VIIL ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Resultados Pretendidos:

Promover a otimizagio e homogeneizag¢do do abastecimento continuo e ininterrupto da frota de veiculos oficiais e
de terceiros autorizados a seu servigo (veiculos locados e/ou requisitados, bem como o perfeito funcionamento do
grupo gerador de energia de emergéncia da sede deste Regional.
Anilise de viabilidade e necessidade da contratacio:
X ‘ 1. Vidvel e necessdria
‘ 2. Invidvel e/ou desnecessdria
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IX. OUTRAS OBSERVACOES
X | 1.Nao hd
2. Sim
‘ 2.1 Detalhar:

X. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU DE SIGILO

Toda a informacio presente neste documento é classificada como Piblica? (vide Lei 12.527/2011)
X 1. Sim
2. Nao
2.1 Neste caso € necessdria a fundamentacdo da decisio baseada, no minimo, nos seguintes elementos:
2.1.1 Assunto sobre o qual versa a informagcao tida como sigilosa:

2.1.2 Fundamento da classificacdo (observar os critérios do art. 24 da referida Lei):

2.1.3 Indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo final,
conforme limites do citado art. 24:

2.1.4 Identificacdo da autoridade que a classificou:

verd ser encaminhado 2 autoridade
. § 20 Quando nio for autorizado acesso integral a i 40 por ser ela parci sigilosa, & 0 acesso & parte ndo sigilosa por meio de certido,
extrato ou cépia com ocultagdo da parte 3

-Oart. 7°, § 40 A negativa de a s objeto de pedido formulado aos érgios e entidades referidas no art. 1o,

quando ndo sujeitard o amedidas di nos termos do art. 32 desta Lei.

- Vide arts 23 ¢ 24 da referida Lei para verificar as hipteses de sigilo e a sua respectiva do.

il
Sel' m D assinado eletroni por SERGIO LUIZ PERINI, Técnica(o) Judiciaria(o), em 16/08/2023, as 12:47, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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il
Sel' @ D assinado eletroni por LAFAYETTE FRANCO SOBRAL JUNIOR, Coordenador(a), em 16/08/2023, as 14:10, conforme art. 1°, 1II, "b", da Lei 11.419/2006.
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Sel' m D assinado eletroni por RICARDO LOESER DE CARVALHO FILHO, Assessor(a), em 17/10/2023, as 09:56, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Sel' @ D assinado eletroni por NORIVAL NAVAS NETO, Diretor(a)-Geral em Substituicdo, em 19/10/2023, as 11:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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0]
k r2i A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https:/sei.tre-se.jus.| i dor_externo.php?acao= _conferir&id_orgao_acesso_externo=0
informando o cédigo verificador 1417197 e o c6digo CRC SEEEEDFE.
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