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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - PORTARIA 331/2023

ANEXO |

ORIENTAGCOES INICIAIS:

12 - O estudo técnico preliminar € documento que dara inicio aos pedidos de contratagdes junto a Secretaria de Administragdo, Orgamento, Finangas e Contabilidade e devera
ser incluido obrigatoriamente no SEI com o Termo de Referéncia/Projeto Basico, exceto nas hip6teses previstas como dispensada/facultativa. Ressalta-se que este
formulario é um instrumento facilitador, o que nao exime a unidade requisitante de realizar uma analise critica e efetuar as adaptacGes necessarias as

peculiaridades do caso concreto.
2° - Este formulario é documento que contém informagdes necessarias para a realizagado -da contratagdo/aquisicdo. bem como identifica aspectos a serem observados na
elaboracédo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico.

¢ - Por se tratar de um documento simplificado, este estudo preliminar nao atende aos seguintes casos, devendo ser utilizado apenas como documento
complementar:
i) Contratagao de solugdes de tecnologia da informagao (prestagdao de servigo ou aquisicdo), os quais devem observar legislagdo prépria (Resolugdo CNJ 468/2022 e
alteracdes);
ii) Contratagbes mais complexas que exijam andlises mais detalhadas, conforme a verificagao pela prépria unidade solicitante ou diligéncia da SAQ.

. DADOS DO PROCESSO

Processo:

0001301-96.2024.6.25.8000

Objeto:

Aquisi¢ao de materiais de consumo: impressos e painéis que serao utilizados, nas zonas eleitorais e na sede do TRE-SE, durante o processo eleitoral de 2024.

. = . () Lei 8.666/93 (vigente até 30/12/2023, cf. MP , , . 0
Legislacao adotada: 1167, de 31/3/2023). ( X ) Lei 14.133/2021 (vigente a partir de 1%/4/2021)
Unidade Solicitante:

ASCOM
Unidade(s) Técnica (quando couber):
ASCOM
Equipe de Planejamento da Contratacao:
Integrante demandante: Ricardo Augusto Ferreira Ribeiro Unidade: ASCOM
Integra.nte tecnico (se Jodo Ferreira da Silva Unidade: ASCOM
houver):
;:Le‘?gg?te administrativo (se Ricardo Loeser de Carvalho Filho Unidade: ASPLAN/SAO
Responsavel pela Aprovacao do Estudo Preliminar:
Nome: Rubens Lisboa Maciel Filho \ Unidade: DG

Fiscais Previamente Indicados:

Jodo Ferreira da Silva, e, na sua auséncia, André Unidade: ASCOM

Fiscal Técnico: Frossard Signes

Fiscal Administrativo (se

) N&o se aplica Unidade:
houver):
Fiscal Setorial (se houver): N&o se aplica Unidade:
Gestor do Contrato: Ricardo Augusto Ferreira Ribeiro, e, na sua Unidade: ASCOM

auséncia, a(o) substituta(o)

1° ETAPA - Definicao das Responsabilidades - definir as atribuicdes e as responsabilidades dos envolvidos no planejamento da contratacao.

i) Este formuldrio deve ser encaminhado j4 com a ciéncia dos fiscais previamente indicados, ou seja, antes da sua efetiva indicag¢@o formal (art. 22, § 2° da IN 5/2017-MP).

ii) Este Estudo Técnico Preliminar serd aprovado pela Diretoria-Geral.

Atencao: nos itens em que sdo apresentadas opg¢oes para selegdo, marcar o X somente nos campos sem sombreamento, conforme o caso.

Il. OBJETO

Natureza do objeto:

1. Prestacao de servigo

X | 2. Aquisicao

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_v...

3. Prestagao de Servigo + Aquisigao

Estimativa de preco:

O valor estimado para a contratagdo é R$ 103.656,60 (cento e trés mil seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos). A base de calculo relacionada a essa
estimativa foi o valor de referéncia correspondente a contratagéo de impressos relativos as Eleigbes 2022 e as Eleigoes 2020. Observando os pregos concernentes as Eleigdes
2022, fez-se o céalculo com base nos valores de referéncia dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12 e 13 (correspondentes aos do Termo de Referéncia constante do edital, Pregéo
Eletrdnico 04/2022, doc. SEI 1164024, do Processo 0002583-43.2022.6.25.8000), com acréscimo do percentual referente ao IPCA acumulado em doze (12) meses: utilizou-se
o percentual de 4,32%, indicado no documento SEI 1502497 (orientagdes para elaboracao da proposta orgamentaria 2025), que estd em consonancia com o que foi divulgado
pelo TSE. Esse percentual foi aplicado sobre os valores de referéncia dos itens correspondentes as Elei¢cbes 2022 duas vezes cumulativamente, visto que sdo dois anos de
uma eleigao para outra. Em relagao aos itens 10 e 11, constantes do documento especificagbes, doc. SEI 1523920, o percentual do IPCA foi aplicado quatro vezes, por conta
de os valores de referéncia corresponderem aos valores dos mesmos produtos adquiridos para as Eleigdes 2020; em relagdo ao item 14 também desse documento, o
percentual do IPCA foi aplicado uma vez, por conta de o valor de referéncia corresponder ao ano 2023, Processo 0004760-43.2023.6.25.8000, nota de empenho, doc. SEI
1353334; e, em relagéo aos itens 15 e 16, a estimativa de valor foi obtida com a pesquisa de mercado, pois nao foram produtos adquiridos nas ultimas trés eleigées.
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A pesquisa de mercado para definir os valores de referéncia sera realizada pela Segao de Analise e Compras, a partir de pregos coletados junto a fornecedores e de pregos
praticados no &mbito de outros 6rgaos da Administragao Publica, e, posteriormente, serdo consolidados no Demonstrativo do Valor de Referéncia.

Em razao da quantidade expressiva de itens licitados, a pesquisa de mercado sera realizada exclusivamente pela Se¢do de Analise e Compras.

Descri¢éo sucinta do objeto:

Aquisi¢cdo de materiais de consumo necessarios a execugao das atividades da sede do Tribunal e dos cartérios eleitorais, imprescindiveis as Eleigdes 2024.

lll. QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Definir a quantidade necessaria para atender a demanda:

Quantitativos estimados conforme histérico de elei¢cbes anteriores. Informagdes e entendimento com a COPEG, conforme os seguintes documentos: 1503044, 1501325,
1510627, 1515752, 1523649, constantes deste processo.

Detalhar os critérios utilizados para se chegar a quantidade solicitada, fazendo constar memoria de calculo ou estudo e os documentos que lhe dao suporte:

Os quantitativos foram definidos de acordo com estimativas da evolugdo do eleitorado, apds consulta verificando o histérico conforme a Informagao 502/2020 (doc. SEI
0813827), constante do Processo 0001928-42.2020.6.25.8000, referente as Eleigbes 2020. Verificaram-se as informagdes do Anexo Il Eleicoes 2024 (doc. SEI 1455143) do
Plano Anual de Contratagdes, Processo 0017730-75.2023.6.25.8000 para aquisi¢cdes sob a responsabilidade da ASCOM. Levou-se em consideragao as indicagdes da COPEG
constantes na comunicagao (e-mail), doc. SEI 1503044. Por fim, foi concluida a informagao 1253/2024, doc. SEI 1501325, que apresenta histérico e memoéria de calculo. Em
contato com a SELIC, foi lembrado que, para cada mesa receptora de votos, vao dois formularios de ata, por isso alterou-se a quantidade prevista inicialmente. Foi alterada
também a quantidade de cédulas proporcionais e de cédulas majoritarias, com base no quantitativo de eleitoras(es) atual e no quantitativo de cédulas adquirido nas Eleigbes
2022, com uma reserva a mais para que nao falte caso seja necessario utilizar.

IV. JUSTIFICATIVA

Informar o objetivo/problema que sera resolvido com a contratacao:

Dotar o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe (sede e cartérios eleitorais) de materiais (impressos e painéis) necessarios a execugao das atividades inerentes as Eleigdes 2024.
Pretende-se contratar por meio de licitagdo — pregao eletrénico, com o objetivo de proporcionar as condigdes para desempenhar exitosamente o papel institucional conforme
determina a legislacao.

Historico:

1. Nao ha historico

X | 2. Ha historico

2.1 Namero do processo da contratagao anterior:

e 0001928-42.2020.6.25.8000
e 0002583-43.2022.6.25.8000

2.2 Resumir o historico das contratacoes anteriores e das solugdes atualmente adotadas:

e Processo 0007643-65.2020.6.25.8000 — PE 05/2020 — licitagdo MENOR PRECO, segundo o fator PRECO GLOBAL POR ITEM.
e Processo 0006114-40.2022.6.25.8000 — PE 04/2022 — licitagdo MENOR PRECO, segundo o fator PRECO GLOBAL POR ITEM.

Origem da demanda da contratacao:
X | 1. A contratagao foi prevista na Proposta Orgamentaria

1.1 PROGRAMA DE TRABALHO/AGAO ORCAMENTARIA: 02.061.0033.4269.0001 — Pleitos Eleitorais — PTRES: 167864.

2. Nao houve previsao orgamentaria para a contratagao
Pesquisa de mercado:

"Pesquisa de mercado é procedimento para verificagdo das exigéncias e condigées do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificagcdo, qualidade, desempenho,
prazos de entrega, prestagao, execugao, garantia" (TCU, Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 2010).

A pesquisa de pregos sera realizada por unidade técnica especializada do TRE-SE, SEACO, que deve estabelecer o prego de referéncia para o certame. Ressalta-se que 0
valor indicado neste ETP (R$ 103.656,60) é o referencial e foi adotado considerando valores de referéncia e contratados no exercicio 2022 (PE 4/2022) e no de 2020,
acrescidos do percentual do IPCA. Em relagao ao item 14, foi considerado o prego de 2023. Em relagao aos itens 15 e 16, a estimativa foi obtida com a pesquisa de mercado,
conforme discriminado no item |l deste ETP.

Os requisitos exigidos para a contratagdo sao, basicamente, os adotados nos certames anteriores, razao pela qual pode-se inferir que o mercado fornecedor esta apto para
atender a necessidade objeto da contratagido, que, para que se concretize, deve ser autorizada pela governanga do Tribunal.

Ha outras solucoes de mercado que atenderiam a necessidade do 6rgao?

1. A unidade solicitante desconhece outra solugdo de mercado que atenda a todas as necessidades demandadas para resolugao do problema ou alcance do objetivo

X esperado.

2. Ha outras solugdes de mercado que atendem as necessidades demandadas para resolugao do problema ou alcance do objetivo esperado
2.1 Relacionar as demais solugdes de mercado, se houver:
Motivos que levaram a escolha da solu¢ao a ser contratada:
X | 1. A(s) especificagao(des) e/ou obrigacao(des) atendem aos padrdes comuns (usuais) de mercado
2. Ha exigéncia(s) de especificagdo(des) e/ou obrigagao(des) fora do padrdo de fornecimento de mercado, o que pode representar aumento de custos na contratagao.
2.1 Justificar a exigéncia:
3. Comparar com as demais solugées de mercado, quando houver:
Subcontratacao

X 1. O objeto deve ser executado Unica e exclusivamente pela licitante contratada, haja vista que o mercado dispde de diversas empresas aptas a executar integralmente o
objeto a ser licitado.

2. Sera facultada a subcontratagao de parte do objeto pela licitante contratada
2.1 Descrever o que podera ser subcontratado e 0 motivo para essa permissao:
3. Outras hipoteses

3.1 Justificar:

Consorcio

X 1. Nao é necessaria a previsao de participagdo de empresas de forma consorciada, visto que no mercado encontram-se varias empresas aptas a fornecer o objeto de
forma isolada.

2. E necessaria a previsdo da possibilidade de participacéo de empresas consorciadas no edital de licitacao, pois o objeto é complexo e/ou demanda das empresas uma
grande capacidade econdmica para sua execugao

V. AQUISIGAO (FORNECIMENTO)
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A contratacgao trata de aquisicao de materiais/equipamentos:
X | 1.Sim
2. Nao (Nesse caso, nao é necessario responder os quesitos abaixo)

E possivel a reserva de 25% das quantidades solicitadas para que sejam adquiridas exclusivamente por ME/EPP (art. 82 do Decreto 8.538/2015)

X | 1. Nao se aplica (nos casos em que a expectativa do valor da contratacdo (POR ITEM) estiver abaixo de R$ 80.000,00)
2. Sim

3. Nao

3.1 Justificar (hipoteses dos incisos do art. 10 ou do caput do art. 82 do citado Decreto):

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

1. N&o se aplica

X |2.Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia € usual de mercado:

3. Nao

3.1 Justificar:

A contratacao exigira marca ou modelo de material/equipamento especifico:

1. Nao se aplica

X | 2. Nao. Varias marcas e modelos presentes no mercado atendem a necessidade da unidade requisitante
3. Sim

3.1 Justificar:

Legislacao afeta a licitacao

X | 1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagao que exija critérios especiais para contratacdo do objeto
2. Decreto 7.174/2010 — Bens e servigos de informatica e automagéao

3. Aplicagao de margem de preferéncia

3.1 Informar a legislagao:

\ 4. Qutras legislagoes:

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO (vide Simula TCU 247)

Ha perda de escala ao dividir a solugao?
1. Nao se aplica
X |2.Nao
3. Sim
Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade ao dividir a solugao?
1. Nao se aplica
2. Nao
X | 3.Sim
E tecnicamente viavel dividir a solugdo?
1 Nao se aplica
2. Nao.
2.1 Justificar:
3. Sim

X A admissdo da adjudicagdo por item (e nao por lote/grupo) nos editais das licitagdes para aquisicoes de bens, cujo objeto seja divisivel, amplia a participagao de
licitantes, resultando em aumento de competitividade no certame.

Os procedimentos de contratagdes anteriormente realizados adotaram a adjudicagao por item.

E economicamente viavel dividir a solucdo?
1. Nao se aplica

2. Nao
2.1 Justificar
X |3.Sim
Conclusao:

1. Nao se aplica
X | 2. E possivel a contratagdo da solugdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade.

3. Todos ou alguns itens da solugao devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma Unica empresa
3.1 Justificar:

VI. PRESTAGAO DE SERVICO

A contratacgao trata de prestacao de servigos:
1. Sim
X | 2. Nao (Nesse caso, hao é necessario responder os quesitos abaixo)
Existe um contrato atual vigente com objeto a ser licitado:
1. Sim
1.1 Informar o nUmero e a previsao de término do contrato atual:
2. Nao
A nova contratacao possui vigéncia superior a 12 meses?
1. Sim
1.1 Justificar
2. Nao
O novo termo de referéncia estabeleceu alguma melhoria ou alteracao substancial em relacao a contratacao anterior:
1. Nao
2. Sim
2.1. Quais? Previsao de critérios de sustentabilidade
Sera utilizado o Instrumento de Medicao de Resultado — IMR (Instru¢cao Normativa 5/2017 — MPDG)?
1. Nao
1.1 Justificar:
2. Sim

2.1 Definir os indicadores de desempenho e correlacionar com impacto no pagamento do servigo (vide alineas d.3 a d.5 do item 2.6 do Anexo V da IN 5/2017-MP):

Havera possibilidade prorrogacao do contrato?

1. Nao
2. Sim. O objeto da contratagéo esta contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual.

3. Sim. A contratagéo trata de aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica.
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4. Sim. A contratagao trata de prestagao de servigos a serem executados de forma continua.

4.1 Justificar o enquadramento do servigo de prestagao continuada (vide art. 15 da IN 5/2017-MP):

5. Sim. Outras hipéteses

5.1 Justificar

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

1. Nao se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia € usual de mercado:

3. Nao

3.1 Justificar:

Legislacao afeta a licitacao

\ 1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagéo especifica afeta ao objeto a ser contratado

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servigos de informatica e automagao

3. Decreto 7.983/2013 - Obra ou servigos de engenharia

4. Lei 12.232/2010 - Servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda

5. Aplicacdo de margem de preferéncia

5.1 Informar a legislagéo:

6. Outras legislagdes afetas ao objeto a ser contratado.

6.1 Informar legislacdes:

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUGAO
(vide Simula TCU 247 e item 3.8 do Anexo Il da IN n® 5/2017-MP)

Ha perda de escala ao dividir a solu¢ao?

1. Nao se aplica

2. Nao

3. Sim

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade ao dividir a solugao?

1. N&o se aplica

2. Nao

3. Sim

E tecnicamente viavel dividir a solugdo?

1. Nao se aplica

2. Néao

2.1 Justificar

3. Sim

E economicamente viavel dividir a solucéo?

1. Nao se aplica

2. Nao

2.1 Justificar

3. Sim

Concluséo:

1. Nao se aplica

2. E possivel a contratacdo da solucdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade

3. Todos ou alguns itens da solugao devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma Unica empresa

3.1 Justificar:

Vl.a - SERVICOS COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A contratacgao trata de prestacao de servico com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra?

1. Sim

2. Nao (Nesse caso, nao é necessario responder os quesitos abaixo)

Forma de Afericao/Medicao do servico:

1. Regra

1.1 Utilizagdo de unidade de medida adequada ao tipo de servigo que sera contratado, de forma que permita a mensuragao dos resultados para o pagamento da
contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou posto de trabalho (item 2.5, d.1, da IN n? 5/2017-MP)

2. Excecao

2.1 Adocao de critério de remuneracao da contratada por quantidade de horas de servigo, devendo ser definido o método de céalculo para quantidade, qualificagéo da
mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutengao preventiva

2.2 Justificar a ndo adogao da regra de utilizagdo de unidade de medida por resultado:

3. Excecgao

3.1 Critério de remuneragao da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos necessarios a
contratagéo

3.2 Justificar a ndo adogao da regra de utilizagao de unidade de medida por resultado:

4. QOutras formas de medigao.

4.1 Descrever e justificar:

O salario-base dos postos de trabalho nao podera ser inferior ao previsto (vide o disposto no art. 52 caput e inciso VI da IN 05/2017 - MP):

1. Nao se aplica

2. O salario-base é o previsto atualmente na CCT do Sindicato

2.1 Informar a clausula, o nimero e o ano da CCT correspondente:

3. O valor minimo do salario-base que sera adotado no termo de referéncia

3.1 Justificar:

Ha previsao de realizacao de horas suplementares?

1. Sim

1.1 Justificar:

2. Nao

VIl. REGISTRO DE PRECOS

A contratacao se utilizara de uma ata de registro de precos?

1. Sim

A contratacao visa a atender eventual demanda de itens de uso geral, caracterizados como bens comuns, sem necessidade de estoque permanente na Segao de

Gestdo de Almoxarifado do TRE-SE.

Os materiais de consumo a adquirir serao utilizados para o abastecimento dos cartorios eleitorais, diversas unidades da sede do TRE-SE, bem como no Pleito Eleitoral

do ano corrente, imprescindiveis a execugao das atividades.
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x |2.Nao
Se for registro de precos, em qual(is) das hipéteses se enquadra:
1. Pelas caracteristicas do bem ou servigo, ha necessidade de contratagdes frequentes (Decreto 7.892/2013, art. 39, |; Decreto 11.462/2023, art. 32, )

2. E conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida , como quantidade de horas
de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa (Decreto 7.892/2013, art. 39, II; Decreto 11.462/2023, art. 39, 11)

3. E conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, inclusive nas compras centralizadas, ou a
programas de governo (Decreto 7.892/2013, art. 32, ll; Decreto 11.462/2023, art. 32, Ill)

4. Pela natureza do objeto, nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao (Decreto 7.892/2013, art. 39, IV; Decreto 11.462/2023,
art. 32, V)

5. Quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da ades&o de que trata o § 2° do art. 32 do Decreto
11462/2023. (Decreto 11.462/2023, art. 32, IV)

Sera possivel a utilizacao da ata de registros por 6rgaos nao participantes?
[1.Sim

2. Nao

3. E possivel a utilizagao dessa ata por 6rgéos da justica eleitoral

4. Inclusao de outros 6érgaos.

4.1 Justificar:

VIIl. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Resultados Pretendidos:

Concentrar os processos de aquisicdes em Unico feito;

Propiciar as unidades da Justi¢a Eleitoral em Sergipe as condigcdes para desempenhar com eficiéncia seu papel institucional.

Analise de viabilidade e necessidade da contratacao:
X | 1. Viavel e necessaria
2. Inviavel e/ou desnecessaria

IX. OUTRAS OBSERVAGCOES

X | 1.N&o ha
2. Sim
2.1 Detalhar:

X. CLASSIFICAGCAO DA INFORMAGAO QUANTO AO GRAU DE SIGILO

Toda a informacao presente neste documento é classificada como publica? (vide Lei 12.527/2011)
X |1.Sim
2. Nao
2.1 Neste caso é necessaria a fundamentacao da deciséo baseada, no minimo, nos seguintes elementos:
2.1.1 Assunto sobre o qual versa a informagao tida como sigilosa:
2.1.2 Fundamento da classificagao (observar os critérios do art. 24 da referida Lei):
2.1.3 Indicagao do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites do citado art. 24:
2.1.4 ldentificagao da autoridade que a classificou:

Classificagao decorrente da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Vale frisar alguns pontos importantes da referida lei:
— Caso haja algum indicativo de grau de sigilo, o processo devera ser encaminhado a autoridade competente para definicdo do grau de sigilo e de sua respectiva tramitagao.

— O art. 79, § 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao,
extrato ou copia com ocultagao da parte sob sigilo.

— O art. 7%, § 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgdos e entidades referidas no art. 19,
quando nao fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 dessa lei.
— Vide arts. 23 e 24 da referida lei para verificar as hipéteses de sigilo e a sua respectiva classificagéo.
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