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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
Capucho - Bairro CENAF, Lote 7, Variante 2 - CEP 49081-000 - Aracaju - SE - http:/www.tre-se.jus.br

PROCESSO : 0000370-93.2024.6.25.8000
::)TERESSADA(O) : TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE - TRE/SE
ASSUNTO : RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 9001/2024

DECISAO - AGEST-PRES

Cuida-se de Recurso interposto pela empresa Ativa System Brasil Servigo de Monitoramento LTDA em face da decisdo do Pregoeiro que aceitou a
proposta da licitante Commando Seguranca eletrénica LTDA.

Em suas razdes, a recorrente afirma que a empresa vencedora do certame apresentou valores irrisorios, o que impossibilita a execugéo dos servigos
contratados, razao pela qual deve ser desclassificada, especialmente por se tratar de contrato de empreitada por preco unitario, cujo objeto da licitagdo enquadra-se
como servigo simples de engenharia.

Aponta que ndo foi observado o principio da isonomia, posto que o TRE-SE n&o divulgou os dados da execugao dos servigos ora contratados, como o
numero de atendimentos de Manutengdo Corretiva de Alarmes e CFTV, de maneira que a arrematante pode apresentar proposta de pregos de forma privilegiada.

Dessa forma, requer a desclassificacéo e inabilitagdo da Proposta de Pregos da empresa recorrida: a) por ter apresentado valores zerados, irrisérios e
inexequiveis; b) por ter praticado "jogo de planilha" durante o pregao; c) por ter feito uso de privilégio desconhecido das concorrentes.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica deste Regional apresentou Parecer opinando pelo desprovimento do recurso.
E o relatério.
DECIDO.

Sobre a interposigao de recurso em face do julgamento das propostas, na fase externa da Licitacéo, o artigo 165 da Lei n° 14.133/2021 e o item 10.1
do Ato Convocatério do Pregéo Eletronico n® 9001/2024, dispdem, respectivamente o seguinte:

Lei n° 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas; (grifos acrescidos)

(...)

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uUteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisédo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
(grifos acrescidos)

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragado terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo
final da autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboragéo de suas decisGes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que
devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

()

Pregéo Eletronico n® 9001/2024:

10.1 A(Ao) licitante é possivel recorrer no prazo de 3 (trés) dias uteis contado da data de intimag&o ou de lavratura do Relatério de
Julgamento (Ata):

10.1.1 Do julgamento das propostas.

10.1.2 Do ato de habilitagéo ou inabilitagdo.

10.1.3 Da anulagéo ou revogagao da licitagao.

10.2 Dispondo o recurso sobre o julgamento das propostas ou sobre o ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, a intengdo de
recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo.

10.2.1 Na hipétese de adogdo da inversdo de fases, o prazo para apresentagédo das razoes recursais (3 dias uteis) sera iniciado na
data de lavratura do Relatério de Julgamento (Ata).

10.2.2 A apresentagéo do recurso se dara em fase Unica.

10.3 O recurso devera ser encaminhado em campo proprio do sistema eletronico (http://www.gov.br/compras) e dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis&o recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez)
dias uteis contados do recebimento dos autos.

10.4 O recurso interposto fora do prazo nédo sera conhecido.

10.5 O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha deciséo final
da autoridade competente.

10.6 O prazo para apresentac¢ao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgacédo
da interposigao do recurso.

10.7 O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

10.8 Sera assegurado a(ao) licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Da andlise dos autos, constata-se que o recurso foi interposto tempestivamente e que o Pregoeiro manteve os termos da deciséo, no sentido de
aceitar a proposta da empresa Commando Seguranga Eletronica LTDA.
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Examinando as pegas anexadas aos autos, percebe-se que os debates se concentram sobre a inexequibilidade da proposta, vejamos:

Verifica-se do presente feito que a empresa vencedora apresentou o valor de R$ 1,00 (um real) para os itens 3, 4, 5 e 7, do grupo 1 (1504351) que,
nessa ordem, referem-se aos servigos de manutengdo corretiva dos sistemas de alarme, de desinstalagdo do sistema de alarme, de instalagéo do sistema de alarme
e de manutengao corretiva do sistema de seguranga e vigilancia eletronica (CFTV).

Importa registrar que as estimativas de eventos para os mencionados itens do certame (3, 4, 5 e 7) foram definidas pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo (EPC), cujos integrantes s&o servidores que ndo desempenham a fungéo de Pregoeiro deste Tribunal. Além disso, cumpre ressaltar que os pregos dos
referidos itens referem-se a eventos incertos que somente serdo demandados se houver defeitos e/ou quebra de equipamentos dos sistemas, que sédo as chamadas
manutengdes corretivas ou se ocorrer mudanga de endereco, ou seja, ndo se tratam de atividades de rotina pré-estabelecidas para a contratacéo.

Assim, mesmo que de forma isolada, o valor unitario de R$ 1,00 (um real) possa representar a inexequibilidade da proposta, o fato é que, analisado
como um todo, n&o prejudicara a contragéo pois, como dito alhures, tais itens dizem respeito a eventos que podem ndo se concretizar no decorrer da prestagdo do
servico contratado.

Ainda sobre a proposta de pregos, observa-se dos autos que a licitante vencedora apresentou descontos menores quanto aos itens 1, 2 e 6, de
maneira que o conjunto da contratagdo representa cerca de 53% (cinquenta e trés por cento) do valor de referéncia do certame, afastando qualquer indicio de
inexequibilidade do objeto licitado.

A respeito da alegacdo de que a empresa recorrida utilizou o "jogo de planilhas", este Tribunal, no caso em comento, definiu antecipadamente
(1487426) os valores maximos aceitaveis por item do grupo; afastando, dessa forma, a possibilidade de apresentagdo de propostas com a intengdo de manipular os
pregos.

Ademais, é possivel identificar os descontos ofertados para os itens 1 (10,05%), 2 (14,41%) e 6 (17,72%), corroborando o entendimento de que nao
houve intengao da licitante de aplicar o chamado "jogo de planilhas”, de sorte que o entendimento sobre a reducéo significativa dos valores referentes aos itens 3, 4, 5
e 7 é de que a empresa recorrida estad assumindo o risco do negdcio com a oferta de pregos simbodlicos para determinados servigos e, por se tratar de medida de
gestdo da empresa, ndo cabe ao Tribunal o ato de ingeréncia.

Em se tratando do argumento de inobservancia do principio da isonomia, é cedigco que dentre as praticas de transparéncia deste Tribunal esta a
divulgagao de Termos de Contratos celebrados por este Regional, como também as eventuais alteragdes contratuais. E, especificamente sobre o contrato mencionado
pela recorrente (Contrato TRE/SE N° 1/2019), a consulta pode ser feita, por qualquer interessado, através do enderego eletrénico https://www.tre-se.jus.br/
transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos/contratos-2019/contratos-2019. Some-se a isso, o fato de que quaisquer informacdes adicionais
podem ser obtidas por meio de pedido de esclarecimento.

Nao seria despiciendo salientar que, ap6s a etapa competitiva, as 06 (seis) melhores empresas concorrentes apresentaram propostas com valores
inferiores a 60% (sessenta por cento) do preco de referéncia do certame, tendo a vencedora, apés a fase de lances, obtido a 32 melhor classificagao. Diante disso, é
possivel afirmar que houve uma disputa justa entre empresas que atuam no mesmo segmento do mercado, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio da
isonomia.

Além disso, ndo existe vedacao legal para que empresas que ja tenham celebrado contratos com o Tribunal participem de outras licitagbes, mesmo
que trate de objeto idéntico ou semelhante ao de contratagdes anteriores.

Destarte, resta evidente que o certame em comento tramitou dentro dos limites da legalidade, observando-se, dentre outros, os principios da boa-fé e
da probidade administrativa.

Por tais consideracdes, conhego do Recurso para NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisdo do Pregoeiro em todos os seus termos.
A SAQ/COFIC para as providéncias cabiveis.

il
-)el' Lﬁ Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA FREIRE DE ALMEIDA DOS ANJOS, Presidente em Exercicio, em 04/04/2024, as 12:15, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.
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