SEI/TRE-SE - 1203231 - Estudo Técnico Preliminar

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
CENAF, Lote 7, Variante 2 - Bairro Capucho - CEP 49081-000 - Aracaju - SE - http://www.tre-se.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO 1

MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ORIENTACOES INICIAIS:

1° - O estudo técnico preliminar € documento que dara inicio aos pedidos de contrata¢des junto a Secretaria de
Administracao, Or¢amento e Finangas e devera ser incluido obrigatoriamente no SEI juntamente com o Termo
de Referéncia/Projeto Basico, exceto nas hipoteses previstas como dispensavel. Ressalta-se que este formulario
é um instrumento facilitador, o que ndo exime a unidade requisitante de realizar uma analise critica e
efetuar as adaptacoes necessarias as peculiaridades do caso concreto.

2° - Este formulario ¢ documento que contém informagdes necessdrias para a realizagdo do procedimento
licitatorio, bem como identifica aspectos a serem observados na elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico.

3° - Por se tratar de um documento simplificado, este estudo preliminar nio atende aos seguintes casos,
devendo ser utilizado apenas como documento complementar:

i) Contratacdo de solucdes de tecnologia da informagao (prestagdo de servigo ou aquisi¢ao), os quais devem
observar legislagdo propria (IN 4/2014 - MP/SLTI ou outra que o TSE venha a exigir);

ii) Contratagdes mais complexas que exijam analises mais detalhadas, conforme a verificagdo pela propria
unidade solicitante ou diligéncia da SAO.

I. DADOS DO PROCESSO

‘ Processo:

‘ 0006458-21.2022.6.25.8000

‘ Objeto:

‘ Contratagdo de empresa para prestacdo dos servigos continuados de arquivologia

Unidade Solicitante:
SEDOC
Unidade(s) Demandante(s):
SEDOC
Equipe de Planejamento da Contratacio:
Nome: Rosa Angélica Almeida Ribera ‘ Unidade: COGIN
’ Nome: Micheline Barboza de Deus ‘ Unidade: SEDOC
’ Nome: Heribaldo Vilanova Silveira ‘ Unidade: SEDOC
’ Nome: Ricardo Loeser Carvalho Filho ‘ Unidade: ASPLAN/SAO
‘ Responsavel pela Aprovaciao do Estudo Preliminar:
‘ Nome: Norival Navas Neto | Unidade: DG/Subsituto
‘ Fiscais Previamente Indicados:
‘ Fiscal Técnico | Nome: Micheline Barboza de Deus | Unidade: SEDOC
‘ Fiscal Administrativo, se houver | Nome: Katia de Barros Bomfim Santana | Unidade: NAF
‘ Fiscal Setorial, se houver ‘ Nome: Néo se aplica ’ Unidade: Nao se aplica
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Gestor do Contrato: Nome: Rosa Angélica Almeida Ribera Unidade: COGIN

1° ETAPA - Defini¢do das Responsabilidades - definir as atribuicdes e as responsabilidades dos envolvidos no planejamento da contratagio.
i) Este formulario deve ser encaminhado ja com a ciéncia dos fiscais previamente indicados, ou seja, antes da sua efetiva indicagdo formal (art. 22, § 2° da IN 5/2017-MP).
ii) Este Estudo Técnico Preliminar sera aprovado pela Diretoria-Geral..

Atencdo: Nos itens em que sdo apresentadas opcgdes para selecdo, marcar o X somente nos campos sem
sombreamento, conforme o caso.

II. OBJETO

Natureza do objeto:

| 2. Aquisigdo

| 3. Prestagdo de Servigo + Aquisigdo

|
’ X ‘ 1. Prestacdo de servigo
|
|
|
‘Descricﬁo sucinta do objeto:

Prestacao de servigos continuados de arquivologia.

III. QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Definir a quantidade necessaria para atender a demanda:

01 (um) Posto de Arquivista de Nivel Superior.

01 (um) Posto de Técnico de Arquivo.

Detalhar os critérios utilizados para se chegar a quantidade solicitada, fazendo constar meméria de calculo ou estudo
e os documentos que lhe dio suporte:

1- ESTIMATIVA DO TOTAL DE HORAS DEMANDADAS POR ATIVIDADE. ARQUIVISTA DE NiVEL
SUPERIOR.

a) Colaborar com as atividades continuas na drea de gestdo documental do TRE-SE - 0,5 h;

b) Prestar suporte as atividades da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos, sempre que convidado
pelo Presidente da Comissao - 0,5 h;

c¢) Contribuir na elaboragéo de critérios para avaliagdo documental - 1 h;

d) Ajudar no planejamento e desenvolvimento dos materiais referentes aos treinamentos internos na matéria de
gestdo documental - 0,5 h;

e) Auxiliar na classificacdo e realizacdo de descrigdo arquivistica - 0,5 h;

f) Apoiar na atualizagdo e melhoria dos instrumentos de gestdo arquivistica como Tabela de Classificagdo e
Tabela de Temporalidade de Documentos - 0,5h;

g) Auxiliar no levantamento de dados para elaboragdo de diagnostico arquivistico das unidades de arquivo do
TRE-SE - 0,5 h;

h) Elaborar pareceres, notas técnicas e trabalhos de complexidade sobre assuntos arquivisticos, quando solicitado
-0,5h;

i) Participar da elaboragdo e implementagdo de programas de preservagdo documental (analogico/fisico e digital),
inclusive RDC-Arq e plataformas de acesso digitais - 1 h;

j) Auxiliar no planejamento e implementagdo de demais atividades correlatas aos programas relacionados a
gestdo documental (digitalizagdo, preservagao, prevengao de sinistros, etc) - 0,5 h;

k) Executar outras tarefas da mesma natureza e grau de complexidade atinente a fungdo e,principalmente,
relacionadas as expertises de gestdo eletronica de documentos, que nao sejam aquelas de atribuicdo exclusiva de
ocupantes de carreira de servidores deste Tribunal, bem como atividades-fim do Poder Judiciario - 2 h;
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As atribuicdes exigidas dos arquivistas obedecem as previsdes legais definidas pelo CONARQ (Conselho
Nacional de Arquivo), por meio da Lei 6.546/1978 e pelo Decreto 82.590/1978 , que dispdem sobre a
regulamentacao da profissao de Arquivista.

2- ESTIMATIVA DO TOTAL DE HORAS DEMANDADAS POR ATIVIDADE. TECNICO DE ARQUIVO.

a) Auxiliar na extracdo de metadados arquivisticos para a preservagao digital no archivematica - 1 h/dia.
b) Auxiliar na integragdo entre o archivemadtica e o Atom - 1 h/dia.

c) Receber, registrar e distribuir documentos, bem como manter rigoroso controle de sua temporalidade e
movimentacao nos sistemas informatizados disponiveis na institui¢do - 1 h/dia;

d) Classificar, arranjar, descrever e executar todas as tarefas necessarias a guarda, a conservagdo ¢ a prestagdo de
informagdes atinentes aos documentos - 1 h/dia;

e) Preparar documentos de arquivo para digitalizagdo - 0,5 h/dia;

f) Atender solicitagdes de pesquisa de usuarios internos e externos - 0,5 h/dia;

g) Remanejar acervo de documentos - 0,5 h/dia;

h) Auxiliar na assisténcia técnica as unidades do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe -0,5 h/dia;
1) Auxiliar nas a¢des de treinamento sobre gestdo documental - 0,5 h/dia;

j) Realizar preparo de documentos para descarte - 0,5 h/dia;

k) Controlar empréstimos e/ou devolugdes de documentos, responsabilizando-se pela integridade e conservagdo
do acervo documental - 0,5 h/dia;

1) Executar outras atividades correlatas- 0,5 h/dia.

As atribuicdes exigidas obedecem as previsdes legais definidas pelo CONARQ (Conselho Nacional de Arquivo),
por meio da Lei 6.546/1978 e pelo Decreto 82.590/1978 , que dispdem sobre a regulamentacdo da profissdo de
Arquivista e Técnico de Arquivo.

Considerando as informagdes acerca das atividades e o total de horas demandadas, estima-se a seguinte
quantidade de profissionais para atender adequadamente as necessidades do TRE/SE:

01 (um) Posto de Arquivista (Nivel Superior).
01 (um) Posto de Técnico de Arquivo (Nivel Médio).

IV. JUSTIFICATIVA

’ Informar o objetivo/problema que sera resolvido com a contratacio:

1. Finalidade:

Inicialmente, esclarecemos que em 2021 foi realizada licitagdo para contratagdo dos servigos de arquivologia,
através do Pregdo 25/2021, cuja execucdo restou infrutifera, em razdo de a empresa contratada nao alocar o
profissional solicitado.

1.1 Diante disso, persiste-se com a contratagdo em novo formato (01 (um) Posto de Arquivista de Nivel Superior
e 01 (um) Posto de Técnico de Arquivo), cuja necessidade decorre da auséncia, no quadro de pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe, de servidor com a especialidade em arquivologia, seja nivel superior ou nivel
médio para dar suporte as atividades especializadas desenvolvidas na Se¢do de Gestdo de Documentos para a
implementacdo da politica de gestdo documental, em conformidade com as determinagdes contidas na Res. CNJ
324/2020.

Faz-se necessario mencionar que as atribuigdes dos arquivistas e dos técnicos em arquivo sao distintas, enquanto
cabe ao arquivista conhecer, planejar e entender o fluxo informacional dos documentos, cabe ao técnico de
arquivo as atividades mais operacionais da profissdo. Nesse sentido, o arquivista pode ser considerado um gestor
da informagdo enquanto que o técnico em arquivo tem como perfil de atuagao as atividades mais operacionais.

Assim, o novo formato adotado visa acelerar a implementacdo da gestio documental no Ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, nos termos seguir descritos:

1.2. O Programa de Gestdo Documental objetiva dar tratamento ao volume expressivo de massa documental
existente, em varios suportes (fisicos e eletronicos), produzida e em producdo por suas diversas unidades do
TRE/SE, demanda conhecimentos especificos e inexistentes no quadro funcional.
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1.2.1 A massa documental em suporte fisico (papel), atualmente, ¢ composta por 3.190 caixas de arquivo com
previsdao de aumento consideravel apos a conclusdo da constru¢do do novo arquivo central, cujo prazo de
conclusao foi adiado para o exercicio 2022, que abrigara os processos judiciais com temporalidade permanente
das zonas eleitorais que formam um quantitativo de aproximadamente 8000 caixas de arquivo, totalizando um
montante de 11.000 caixas aproximadamente.

1.2.2 Ainda nfo ha levantamento da massa documental em suporte eletronico, em razdo da auséncia de um
Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD), cuja solucdo foi solicitada a Secretaria
de Tecnologia da Informagao, através do SEI 0021492-70.2021.6.25.8000.

1.3. A necessidade de implementagdo de adaptagdes e melhorias decorrentes da Res. CNJ 324/2020 que
estabelece uma politica nacional de gestdo documental e de preservacdo da memoria do Poder Judiciario,
apontando um padrdo minimo, prevendo a atuagdo do profissional de arquivologia.

1.4. A diversidade de produgdo de séries documentais carece de olhar arquivistico, também para propiciar a justa
e adequada finalidade de preservagdo de sua memoria, pois estes documentos virdo a sustentar programas de
memorias institucionais.

1.5. Inexisténcia, no quadro de pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, de servidor com a
especialidade em arquivologia, seja nivel superior ou nivel médio.

2. NECESSIDADE: Ampla abrangéncia técnica e a elevada quantidade de dados, informagdes e documentos a
serem identificados, analisados, digitalizados, avaliados, descritos, registrados e organizados ndo pode ser
provida pelo reduzido ntimero de servidores do quadro do TRE/SE, bem como trata-se de tema técnico, que
necessita de conhecimento especializado para a sua adequada realizacdo, conforme demonstraremos a seguir:

2.1. Entre as competéncias da SEDOC, manifestadas no Regulamento da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe, podem-se destacar:

- receber, relacionar, registrar, classificar, acondicionar e armazenar os documentos temporarios e permanentes
encaminhados pelas unidades para serem arquivados;

- elaborar e atualizar o Plano de Classificagdo de Documentos, a Lista de Documentos Vitais ¢ os demais
instrumentos de gestdo documental;

- indexar os dados dos expedientes fisicos e eletronicos arquivados na respectiva unidade, em sistema proprio, a
fim de facilitar posterior consulta;

- organizar ¢ tratar tecnicamente os documentos, exercendo o controle sobre a sua conservacao e circulagao;
- prestar suporte as atividades da Comissdao Permanente de Avaliagdo de Documentos;

2.2. Consta da Politica de Gestao Documental do TRE/SE (Resolucido 9/2021) que a SEDOC tem as
seguintes atribuicoes:

- prestar orientacdes e esclarecimentos solicitados pelas unidades da sede do Tribunal Regional Eleitoral e/ou
pelas Zonas Eleitorais concernentes a aplicagdo dos instrumentos de gestdo documental.

- atuar como unidade técnica de apoio a Coordenadoria de Gestdo da Informagdo na formulagdo das diretrizes
gerais da gestdo documental no Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

- participar da concepcao, do projeto, da implantacdo e do gerenciamento dos sistemas eletronicos de gestdo a
fim de garantir o cumprimento dos requisitos e metadados.

2.3. No que se refere a gestdo de documentos digitais e para fins de preservacao digital, o TRE/SE adotara
repositorio arquivistico digital confidvel (RDC-Arq), desenvolvido como software livre, gratuito e de codigo
aberto, projetado para manter os dados em padrdes de preservagao digital e o acesso a longo prazo.

2.3.1 Dessa forma, cabe a Secdo de Gestdo de Documentos atuar de forma integrada com a Secretaria de
Tecnologia da Informagdo — STI —, visando ao desenvolvimento ¢ a manuteng¢ao de um Repositorio Arquivistico
Digital Confidvel — RDC-Arq — para a preservacdo de longo prazo dos documentos arquivisticos eletronicos
produzidos e custodiados pelo Tribunal.

Entende-se, diante de todas essas atividades exercidas pela SEDOC que, algumas dessas atividades, tem carater
mais técnico e por isso precisam ser desenvolvidas com o apoio e suporte de profissionais da area de
arquivologia, por exemplo, na adog¢do de procedimentos mais modernos de avaliacio e preservagdo, na
adequagdo dos instrumentos de gestdo documental relacionados, também, & descrigdo arquivistica e,
principalmente, frente ao novo produto a ser tratado, o documento digital.

Trata-se de contratagdo de profissional com conhecimentos especificos para suporte e auxilio as atividades a

4 of 20 15/07/2022 14:02


https://www.tre-se.jus.br/legislacao/resolucoes-do-tre-se/resolucao-tribunal-regional-eleitoral-de-sergipe/tre-se-resolucao-tre-se-9-2021-gestao-documental-no-tre-de-sergipe/rybena_pdf?file=https://www.tre-se.jus.br/legislacao/resolucoes-do-tre-se/resolucao-tribunal-regional-eleitoral-de-sergipe/tre-se-resolucao-tre-se-9-2021-gestao-documental-no-tre-de-sergipe/at_download/file
https://www.tre-se.jus.br/legislacao/resolucoes-do-tre-se/resolucao-tribunal-regional-eleitoral-de-sergipe/tre-se-resolucao-tre-se-9-2021-gestao-documental-no-tre-de-sergipe/rybena_pdf?file=https://www.tre-se.jus.br/legislacao/resolucoes-do-tre-se/resolucao-tribunal-regional-eleitoral-de-sergipe/tre-se-resolucao-tre-se-9-2021-gestao-documental-no-tre-de-sergipe/at_download/file

SEI/TRE-SE - 1203231 - Estudo Técnico Preliminar https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

serem desenvolvidas e as ja em andamento no tribunal, mas que, com as recentes exigéncias legais e normativas
do CNJ, Proname ¢ TSE, dependem de cuidado técnico exercido por profissional capacitado e habilitado na area
de Arquivologia.

Ademais a contratacdo faz-se necessaria em virtude de dar continuidade aos projetos iniciados e ja
implementados pela SEDOC, mas que necessitam de aperfeigoamento ¢ melhor direcionamento as proposigoes
da area para atender as exigéncias legais. As demandas sociais e legais requerem dos servidores, que estdo nessa
area, preparo e estudos cada vez mais direcionados, dessa forma conseguir orientagdo ¢ apoio do profissional
especializado torna-se essencial para se alcancar todos os novos objetivos, seja de uma gestdo de documentos
analégicos (fisicos) contemporanea ou frente aos desafios incipientes da gestdo eletronica de documentos.

Observa-se também a necessidade de contratagdo do servico objeto do presente documento, em virtude da
auséncia no quadro funcional deste tribunal de pessoal especializado para o desenvolvimento de atividades de
arquivista.

Importa ainda expor que todas as atividades hoje sdo exercidas na SEDOC por um quadro reduzido de
servidores, ocasionando, diante das dificuldades acima apresentadas e a falta de pessoal, um grande volume de
trabalho represado e atrasando o andamento de projetos necessarios a modernizacdo da gestdao documental e que
envolve ndo s6 a manuten¢do do que ja € realizado hoje, mas também, os projetos pendentes que ainda devem ser
desenvolvidos para atendimento das demandas legais, provenientes do TSE, CNJ e Proname, ¢ que sdo
garantidores de direitos sociais dos cidadaos.

“Trata-se de agoes indispensaveis a transparéncia, eficdcia e efetividade das fun¢des administrativas e
Jjurisdicionais, que auxiliam a tomada de decisoes pelo proprio Poder Judiciario (BOTTCHER; SLIWKA, 2020)

Cabe ainda citar a fala do renomado Professor/Doutor Daniel Flores em sua apresentagdo no V Congresso
Brasileiro de Arquivos do Poder Judiciario realizado, via plataforma online, no dia 20 de outubro de 2021 pelo
Comité Executivo Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria do Poder Judiciario (Proname) do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

“Se eu pudesse entdo sintetizar e enderecar esses desafios, (...) com toda certeza a necessidade do talento e do
protagonismo do Arquivista. Faz toda a diferen¢a aqueles tribunais que tem arquivistas no seu quadro. Faz toda
diferenga aqueles tribunais que ao contratar (quando seu modelo ndo é aquele modelo de ter profissional,mas de
contratar), mas que contratam servi¢os com Arquivistas, com os profissionais”
<https.//www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/v-congresso-brasileiro-de-arquivos-do-poder-
Judiciario>

Nesse cendrio crescente de valorizacdo da gestdo documental, com maior atengdo aos direitos sociais de acesso a
informacao, cita-se ainda a recente determinacdo da Resolugdo n° 324 de 30/06/2020 do CNJ que institui
diretrizes ¢ normas de Gestdo de Memoria ¢ de Gestdo Documental e dispde sobre o Programa Nacional de
Gestdo Documental e Memoria do Poder Judiciario — Proname. Em destaque, verificam-se as Consideragdes
existentes no predmbulo do referido normativo que apontam padrées minimos, prevendo a atuacdo de
profissionais de arquivologia e que identificam atividades mais especializadas ou técnicas relacionadas a area
como, por exemplo:

“CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a autenticidade, a integridade, a seguranca, a preservagao e o
acesso em longo prazo dos documentos e processos em face das ameagas de degradagdo fisica e de rapida
obsolescéncia tecnoldgica de hardware, software e formatos;

CONSIDERANDO a existéncia de modelos nacionais ¢ internacionais para sistemas abertos de arquiva mento de
informacoes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementagdo de repositorios arquivisticos digitais confiaveis — RDC-Arq
nos orgaos do Poder Judiciario, em atendimento ao disposto nas normativas do Conselho Nacional de Arquivos —
Conarq e em normas internacionais;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar as atividades de preservacao, pesquisa e divulgagao da histéria do
Poder Judiciario e das informacdes de carater histérico contidas nos acervos judiciais;

CONSIDERANDO a necessidade de criar as bases para promover a interoperabilidade entre os 6rgaos do Poder
Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento da Recomendagao CNJ n® 37/2011, que dispde sobre o
funcionamento do Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria do Poder Judiciario — Proname e de
seus instrumentos;”
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Percebe-se diante das descrigdes das atividades explicitadas no preambulo da Resolugdo n°® 324 do CNJ acima,e,
ainda, a demanda reprimida existente neste Regional, que as atividades que devem ser exercidas pelo profissional
exigem o cumprimento de jornada diaria. As atividades a serem executadas serdo, entdo, de naturezas diversas,
continuas e flexiveis, com atendimento de demandas, prazos e entregas diferenciadas, de acordo com a
necessidade de servigo que possa vir a ser gerado ao longo do periodo da contratagdo, por isso a opcdo pela
modalidade por posto de trabalho em detrimento a contratagdo de servigos por tarefa ou demanda.

De toda forma, destaca-se que se tratam de servigcos comuns de que versa a Lei n° 10.520/02 e o
Decreto10.024/19, visto que toda atividade a ser desenvolvida se dara por profissionais cuja categoria ¢
reconhecida legalmente através da Lei 6.546 de 04 de julho de 1978, regulamentada pelo Decreto 82.590 de 06
de novembro de 1978, e esta relacionada na Classificagdo Brasileira de Ocupagdo — CBO codigo 2613. Porém
destaca-se, na presente documentagdo, que o mercado pode ser considerado ainda limitado em quantidade de
disponibilizacdo de profissionais com a qualificagdo que o tribunal necessita, visto que os profissionais recém-
formados podem nio deter a disting@o necessaria para atendimento da demanda.

Ademais, ressalta-se que a contratagdo ndo se refere apenas as atividades rotineiras da profissdo de arquivista,
mas pretende buscar no mercado um profissional que, dentro dos servigos afetos a profissdo, apresente
capacidades excedentes, tendo em conta, portanto, sua experiéncia na area de gestdo eletronica de documentos e
apoio nas atividades de desenvolvimento de projetos sejam eles referentes a documentos analdgicos (fisicos) ou
digitais. Importa dizer que ndo sdo habilidades que transcendem as elencadas a profissdo, mas, sim,que
necessitam de maior expertise do profissional a ser contratado.

Observa-se que se trata de servico de natureza continuada, pois sua interrupcdo pode comprometer a
continuidade das atividades da Administragdo, e sua contratagdo deve se estender por mais de um exercicio
financeiro, visto que sua manuten¢do continua ¢ imprescindivel, uma vez que estd voltado para o apoio no
funcionamento das rotinas administrativas do TRE-SE. Em que pese a SEDOC trabalhar prontamente, e até hoje,
com as rotinas comuns da gestdo arquivistica dos documentos analogicos, o contexto social, voltado para maior
utilizacdo dos documentos digitais e maior valorizagdo do direito do cidaddo ao acesso as informagdes publicas
sejam elas em formato digital ou analdgico, envolvem conhecimentos e necessidade de uma profissionalizacdo
cada vez maior para pleno atendimento aos requisitos compulsorios da area. A continuidade desse tipo de servigo
que envolve novos projetos, programas, sistemas e normatiza¢des tornar-se-a, como ja esta sendo visivelmente
observado, muito habitual para a SEDOC, que necessitard dos servigos de profissionais de Arquivologia para
auxiliar no atendimento das diversas demandas.

A contratacdo deverad vigorar por 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado na forma do inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. Beneficios para a Institui¢do:

3.1. Garantia de acesso a informagdes necessarias ao exercicio de direitos;

3.2. Identificacdo de documentos arquivisticos;

3.3. Parametriza¢do de documentos e processos em sistemas eletronicos informatizados;

3.4. Elaboracao de materiais de orientagdo sobre trabalhos de natureza arquivistica desenvolvidos pela SEDOC;

3.5. Promogédo da cidadania por meio do pleno acesso ao patrimoénio arquivistico, bibliografico, museografico,
historico e cultural gerido e custodiado pelo TRE-SE;

3.6. Realizagdo da guarda de documentos ou informagdes;
3.7. Implementacdo medidas de preservacdo de documentos em qualquer suporte (fisico ou digital);

3.8. Classificagdo e realizacdo da descricdo documental mediante a utilizagdo de normas, planos de classificagdo
e tabelas de temporalidade documental, visando preservar as informacdes indispensaveis a administragdo das
instituicdes, a memoria nacional e a garantia dos direitos individuais;

3.9. Organizagdo do recolhimento dos documentos e processos das unidades administrativas e judiciais para a
unidade de gestdo documental.
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‘ Historico:

| X | 1. Nio ha historico
| | 2. Ha historico
|

‘ 2.1 Namero do processo da contratagdo anterior:

‘ 2.2 Resumir o histdrico das contratagdes anteriores e das solu¢des atualmente adotadas:

Origem da demanda da contratacio:

1. A contratagdo foi prevista na Proposta Orgamentaria

1.1 Informar o ano da Proposta Orcamentaria ¢ a Ac¢ao:

X 2. Nao houve previsao or¢amentaria para a contratagdo

Pesquisa de Mercado:

A pesquisa de mercado de EPI e Uniformes foi realizada pela SEACO.
O Salério mensal estimado, a ser pago as categorias, consta do item 3.1.1.2.

Ha outras solucdes de mercado que atenderiam a necessidade do érgiao?

1. A unidade solicitante desconhece outra solu¢do de mercado que atenda a todas as necessidades demandadas para
resolugdo do problema ou alcance do objetivo esperado

X 2. Ha outras solugdes de mercado que atendem as necessidades demandadas para resolugdo do problema ou alcance
do objetivo esperado

2.1 Relacionar as demais solugdes de mercado, se houver:

a) SOLUCAO 1: Demanda suprida por servidores do Quadro do TRE-SE; Trata-se da utilizacdo de
servidores do quadro do TRE-SE para o exercicio de atividades arquivisticas, tais como colaboragdo com
a digitalizacdo; descricdo; higienizacdo; medicdo de acervo; organizagdo de fundos, dentre outras.
Analise da Solugdo: Apresenta-se inviavel uma vez que ndo ha servidores em quantitativo suficiente,
nem com conhecimento técnico adequado para a execugdo de tais atividades.

b) SOLUCAO 2: Demanda suprida por servidores de outras institui¢des conveniadas; Trata-se da
utilizacdo de servidores ou terceirizados de outros orgdos publicos/instituigoes. Analise da Solugdo:
Apresenta-se inviavel uma vez que nao hd convénio com outras institui¢des/orgaos cujo objeto consista
da Gestao da Documentac¢do do TRE-SE.

¢) SOLUCAO 3: Contratagdo por Acordo de Nivel de Servigo — ANS; Trata-se de contratacdo que
depende de especificagdo mensuravel, objetiva e clara de cada um e de todos os servicos que o
contratante espera que seja realizado. Analise da Solugdo: Apresenta-se inviavel visto que as atividades a
serem executadas sdo de naturezas diversas, continuas e flexiveis

d) SOLUCAO 4: Contratagio de mio de obra terceirizada. Trata-se de contratagiio por meio de operagio
de postos de trabalho, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e com o fornecimento de EPI. Nesta
modalidade o posto de trabalho ficara a disposi¢do da SEDOC, exercendo atividades de cunho técnico.

Motivos que levaram a escolha da soluciio a ser contratada:

‘ X ‘ 1. A(s) especificagdo(des) e/ou obrigacdo(des) atendem aos padrdoes comuns (usuais) de mercado

2. Ha exigéncia(s) de especificacdo(des) e/ou obrigagdo(des) fora do padrido de fornecimento de mercado, o que
pode representar aumento de custos na contratagao.

’ ’ 2.1 Justificar a exigéncia:

‘ ‘ 3. Comparar com as demais solu¢des de mercado, quando houver:
‘ Subcontratagao

‘ X 1. O objeto deve ser executado Unica e exclusivamente pela licitante contratada, haja vista que o mercado dispde de
diversas empresas aptas a executar integralmente o objeto a ser licitado

‘ 2. Seré facultada a subcontratagdo de parte do objeto pela licitante contratada

2.1 Descrever o que podera ser subcontratado e 0 motivo para essa permissao:

3. Outras hipoteses

3.1 Justificar:

Consércio

X 1. Ndo ¢ necessaria a previsdo de participagdo de empresas de forma consorciada, visto que no mercado encontram-
se varias empresas aptas a fornecer o objeto de forma isolada

‘ 2. E necessaria a previsio da possibilidade de participa¢io de empresas consorciadas no edital de licitagdo, pois o
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‘ objeto é complexo e/ou demanda das empresas uma grande capacidade economica para sua execugao

V. AQUISICAO (FORNECIMENTO)

A contratacio trata de aquisicio de materiais/equipamentos:
1. Sim
X 2. Nao (Nesse caso, niio é necessario responder os quesitos abaixo)

E possivel a reserva de 25% das quantidades solicitadas para que sejam adquiridas exclusivamente por ME/EPP (art.
8° do Decreto 8.538/2015)

1. Nao se aplica (nos casos em que a expectativa do valor da contratacdo estiver abaixo de R$ 80.000,00)
2. Sim

3. Nao

3.1 Justificar (hipoteses dos incisos do art. 10 ou do caput do art. 8° do citado Decreto):

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

’ ‘ 1. Néo se aplica
| 2. Sim
’ ‘ 2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia € usual de mercado:

| 3. Ndo
| 3.1 Justificar:
A contratacio exigira marca ou modelo de material/equipamento especifico:

1. Nao se aplica

2. Nao. Varias marcas e modelos presentes no mercado atendem a necessidade da unidade requisitante
3. Sim

3.1 Justificar:

Legislacio afeta a licitacio

1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagdo que exija critérios especiais para contratagao do objeto

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servicos de informatica e automagéao

3. Aplicagdo de margem de preferéncia

‘ 3.1 Informar a legislagdo:

‘ 4. Outras legislagoes:
ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO (vide Simula TCU 247)

| E tecnicamente viavel dividir a solucdo?

‘1. Nao se aplica
2. Ndo

2.1 Justificar

3. Sim

E economicamente viavel dividir a solucio?

‘ 1. Néo se aplica

| 2. Ndo

’ ‘ 2.1 Justificar:

| 3. Sim

‘ Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢io?
I

|

| 1 Nio se aplica
| 2. Nio.
| 2.1 Justificar:
3. Sim
Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacio da competitividade ao dividir a solucio?

1. Nao se aplica
2. Nao
2.1 Justificar
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| 3. Sim
‘ Conclusio:
|
|

| 1. Nao se aplica

2. E possivel a contratag@o da solugdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos e
de competitividade.

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma tinica empresa
3.1 Justificar:

VI. PRESTACAO DE SERVICO

‘ A contratacio trata de prestacio de servicos:
- X [1.Sim

‘ ‘ 2. Ndo (Nesse caso, ndo é necessario responder os quesitos abaixo)

Existe um contrato atual vigente com objeto a ser licitado:

1. Sim

1.1 Informar o numero e a previsdo de término do contrato atual:
X 2. Nao

A nova contratacio possui vigéncia superior a 12 meses?

X 1. Sim. Vigéncia de 24 meses.
1.1 Justificar na forma do art. 28, § 3°, da Resolug¢do TSE 23.234/2010:

Os servigos a serem contratados se enquadram como servi¢os de natureza continuada, pois a sua
interrup¢do pode comprometer a continuidade das atividades da Administragdo, uma vez que existe a
necessidade de uma excelente prestacdo de servigo ao publico, e sua contratagdo deve se estender por
mais de um exercicio financeiro, de forma continua, segura e confiavel para o cumprimento da misséo
institucional do 6rgdo.

Impende destacar que se trata de servigos de apoio, imprescindiveis para a continuidade das atividades
desse Tribunal, e que esse meio significa induvidosamente a facilidade na execucdo dos servigcos € na
gestdo contratual, por ter o prazo para execucdo e¢ de vigéncia contratual de 24 (vinte e quatro)
meses, com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo, € que
coaduna com a eficiéncia e a economicidade almejadas na aplicagdo de recursos publicos.

‘ ‘ 2. Néo se aplica

O novo termo de referéncia estabeleceu alguma melhoria ou alteracio substancial em relagdo a contratacio anterior:

X 1. Nio se aplica
2. Sim
2.1. Quais?
Sera utilizado o Instrumento de Medi¢do de Resultado — IMR (Instru¢do Normativa 5/2017 - MPDG)?

1. Nio
’ ‘ 1.1 Justificar:
. X |2.Sim
2.1 Definir os indicadores de desempenho e correlacionar com impacto no pagamento do servico (vide alineas d.3
a d.5 do item 2.6 do Anexo V da IN 5/2017-MP):
Os pagamentos serdo adequados aos resultados efetivamente obtidos, conforme procedimento descrito no IMR —
Instrumento de Medic¢do de Resultado, anexo ao Edital, que tem por finalidade, dentre outras, aferir os resultados
produzidos na execugdo do contrato, por meio da verificagdo da qualidade do servigo prestado, adequagdo de
prazos e obrigagdes contratuais.

Havera possibilidade prorroga¢do do contrato?
1. Nao

2. Sim. O produto da contratagdo esta contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual.

3. Sim. A contratagdo trata de aluguel de equipamentos e a utilizag@o de programas de informatica.

‘ X ‘ 4. Sim. A contratagdo trata de prestacdo de servigos a serem executados de forma continua.
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—

4.1 Justificar o enquadramento do servigo de prestagdo continuada (vide art. 15 da IN 5/2017-MP):

Trata-se de contratacao de servigos continuados pela sua essencialidade e necessidade de serem prestados
de forma permanente e continua.

A possivel interrupgdo na prestacdo destes servigos comprometeria o perfeito funcionamento das
atividades desenvolvidas na Se¢ao de Gestdo de Documentos deste TRE/SE.

‘5. Sim. Outras hipdteses
‘5.1 Justificar

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

2. Sim
‘ 2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia € usual de mercado:
3. Ndo
‘ 3.1 Justificar:
Legislacio afeta a licitacio

|
|
|
‘ X ’ 1. Nao se aplica
I
|

1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagdo especifica afeta ao objeto a ser contratado

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servigos de informatica e automagao

3. Decreto 7.983/2013 - Obra ou servigos de engenharia

4. Lei 12.232/2010 - Servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda

5. Aplicagdo de margem de preferéncia

5.1 Informar a legislagéo:

’ X ’ 6. Outras legislacdes afetas ao objeto a ser contratado.

6.1 Informar legislacdes: Lei n. 8159/91 (Lei de Arquivo), Resolugdo CNJ n. 324/2020 (Gestdo de Memoria e
Gestao Documental) e Resolugdo TRE-SE n. 9/2021 (Gestdo de Memoria e Gestdo Documental).

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO
(vide Stimula TCU 247 e item 3.8 do Anexo III da IN n°® 5/2017-MP)

E tecnicamente viavel dividir a soluciio?

X 1. Néo se aplica

2. Nao

3. Sim

E economicamente viavel dividir a solu¢io?

X 1. Néo se aplica
2. Nao
3. Sim

Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢io?

|

| Nio

’ X ’ 1. Nao se aplica
| 2. Ndo
|

|

3. Sim
Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucao?

X 1. Nao se aplica
2. Nao

3. Sim
Conclusio:

X 1. Nio se aplica

2. E possivel a contratacdo da solugdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos
e de competitividade

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma inica empresa
’ ’ 3.1 Justificar:
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VLa - SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

‘ A contratacio trata de prestacio de servico com regime de dedicaciio exclusiva de méo de obra?
. X |1.Sim
’ ’ 2. Nao (Nesse caso, nio € necessario responder os quesitos abaixo)

‘ Forma de Aferi¢ao/Medicao do servico:

‘ ‘ 1. Regra

1.1 Utilizagao de unidade de medida adequada ao tipo de servigo que sera contratado, de forma que permita a
mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas
com base na quantidade de horas de servigo ou posto de trabalho (art. 8°, caput e §1° da Resolugao TSE
23.234/2010 e item 2.5, d.1, da IN n°® 5/2017-MP)

‘ ‘ 2. Excecao

2.1 Adogao de critério de remuneragdo da contratada por quantidade de horas de servigo, devendo ser definido o
método de calculo para quantidade, qualificacdo da méo de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para
manuten¢do preventiva

2.2 Justificar a ndo adog@o da regra de utilizagdo de unidade de medida por resultado:

X 3. Excecao

3.1 Critério de remuneracdo da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de calculo para
quantidades e tipos de postos necessarios a contratagao.

A contratagdo de 2 (dois) postos de trabalho de arquivista teve sua necessidade demonstrada no item III deste
formulario.

3.2 Justificar a ndo adogdo da regra de utilizagcdo de unidade de medida por resultado:

Contratacdo por Acordo de Nivel de Servico — ANS, trata-se de contratagdo que depende de
especificacdo mensuravel, objetiva e clara de todos os servigos que o contratante espera que seja
realizado. Apresenta-se inviavel visto que as atividades a serem executadas sdo de naturezas diversas,
continuas e flexiveis.

Assim, a contratagdo por posto de trabalho tem se mostrado bastante eficaz no que diz respeito a melhor
execugdo e maior produtividade em razdo de que os profissionais alocados para a prestacdo do servigo
estdo inseridos no cotidiano do setor, tomando conhecimento das rotinas inerentes a area.

Acredita-se também que este modelo, ja utilizado, torna o servigo mais enxuto ¢ reduz desperdicios de
tempo e informagdo, facilitando a gestdo administrativa e o gerenciamento de riscos com reducdo de
procedimentos administrativos e de fiscalizagdo, além de se reduzir custos financeiros para a
Administracao.

Ainda, para fins de aferi¢do do servigo e efeito de pagamento, a especificagdo do preco por posto de
trabalho permite uma melhor avaliacdo da execu¢do do contrato, uma vez que ha estabelecida uma
unidade de medida. E visto que a remuneracdo e beneficios salariais seria apoiado pelas CCT da
categoria.

4. Outras formas de medigao.

4.1 Descrever e justificar:

O salario dos postos de trabalho nio podera ser inferior ao previsto (vide o disposto no art. 5° caput e inciso VI da IN
05/2017 - MP):

1. Néo se aplica

2. O salario base ¢ o previsto atualmente na CCT do Sindicato

2.1 Informar a clausula, o nimero ¢ o ano da CCT correspondente:

X 3. O valor minimo do salario base que sera adotado no termo de referéncia
3.1 Justificar:

3.1.1 VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
3.1.1.1 ARQUIVISTA:

Fonte de
Pesquisa

Documento Salario-base Informac¢des Complementares
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Fonte de
Pesquisa

Documento

Salario-base

Informacées Complementares

TCU
UASG: 30001

Pregéo 6/2021

RS 3.936,42

(CCT-DF de 2022 do
Sindservigos)

Os profissionais indicados
pela CONTRATADA para a
prestacdo dos servicos de
Arquivista devem ter no
minimo curso superior
concluido em Arquivologia,
com registro na Delegacia
Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, nos
termos do art. 4° da Lei n°
6.546/1978.

TRE-GO

Contrato 23/2019
3° Termo Aditivo
(2021/2022)

R$ 4.228,76
CCT 2020/2022- SEAC/GO
e SEACONS-GO

Conforme Lei n° 6.546, de
04.07.1978, e Decreto n°
82.590, de 06.11.1978, para
exercer esta atividade no
TRE/GO, ¢é necessario que a
empresa contratada forneca
profissional que seja graduado
em Arquivologia.

TRE-MG

Pregéo 10/2022

R$ 4.683,00
(mesmo valor adotado nos
estudos técnicos
complementares)

Contratacdo de prestacdo dos
servicos de arquivista de
forma continua, mediante
adocdo de regime de
dedicagdo exclusiva de mao-
de-obra.

Mediana dos 3
(trés) menores
valores

RS 4.228,76

3.1.1.1.1 A mediana do salario base da categoria e valor do posto de trabalho foi obtido com base na
mediana dos 3 (tr€s) menores valores da pesquisa de pregos indicada no item 3.1.1.

3.1.1.1.2 - JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SALARIO ACIMA DA MEDIANA DA

*Atualizado em 21/06/2022.

PESQUISA DE MERCADO REALIZADA:

A contratagdo de empresa para fornecimento de servico de arquivologia, objeto desse estudo, ndo ¢é
novidade na administragdo publica fornecendo subsidios para pesquisa de precos bem proximas da
realidade do mercado, das qualificacdes exigidas dos profissionais necessarias aos objetivos da

contratagdo e também das diferencas econdmicas regionais.

Consideracoes:

Pesquisando o mercado, identifica-se um parametro salarial relacionado as atividades rotineiras do
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arquivo no site https://www.salario.com.br/profissao/arquivista-cbo-261305/:

"Um Arquivista ganha em média R$ 1.854,53 no mercado de trabalho brasileiro para uma jornada de
trabalho de 43 horas semanais de acordo com pesquisa do Salario.com.br junto a dados oficiais do Novo
CAGED, eSocial e Empregador Web com um total de 1.884 salarios de profissionais admitidos e
desligados pelas empresas no periodo de Julho de 2020 a Junho de 2021."

Porém ha que se externar uma observagdo sobre exemplo acima que considerou as fungdes de
Arquivista em um contexto genérico de atuagdo, diga-se, considerando que os salarios seriam pagos de
acordo com as atividades de rotina de um arquivo ordinario. Dessa forma, torna-se importante destacar
que ndo sdo, plenamente, essas atividades que se pretendem atender com essa contratagdo, pois as
atividades rotineiras hoje conseguem ser atendidas pela SEDOC, apesar de algumas demandas
reprimidas pelo reduzido quadro de pessoal.

O que se procura com essa contratacdo de profissionais que sejam auxiliares para as atividades da
gestdo documental para torna-las mais qualificadas, para que atendam as exigéncias técnicas,
melhorando o trabalho desenvolvido e projetando novas atividades que ainda ndo sdo realizadas, mas
que necessitam de direcionamento e apoio para progredirem e atenderem os orgdos reguladores e
consequentemente a sociedade.

Ainda, outras consideragdes devem ser levadas a efeito, quais sejam:

Nos contratos de terceirizagdo, em que praticamente a unica ferramenta de execucdo do objeto € o
recurso humano, a fixagdo de salarios ¢ a forma mais adequada e eficiente de a Administragédo
contratante garantir o nivel de qualidade e desempenho aceitaveis, conforme posicionamento do TCU

constantes dos Acordaos614/2008-Plenario, 1024/2008-Plenario e 421/2007-Plenario.

E de conhecimento amplo que a proposta mais vantajosa ndo ¢ a proposta puramente "mais barata", mas
sim, aquela que corresponde a expectativa da Administragdo em grau de desempenho e qualidade e,
dentre estas, nas licitagdes de menor preco, como € a hipotese, a de menor valor.

Sob esse conceito aplicado aos contratos de terceirizagdo de servigos, veja-se qudo esclarecedor e
brilhante foi o voto do revisor no Acérddao 1.584/2010, do qual extraimos os seguintes excertos, in
verbis:

“(..)16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A
terceiriza¢do de mdo-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de
aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A utilizacdo indireta da maquina
publica para a exploragdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos servigos prestados ou a
contratagdo de pessoas sem a qualifica¢do necessaria.

()

30. No mesmo sentido, seguiu-se o Acorddo n°® 290/2006-TCU-Plenario, cujo voto condutor do Ministro
Augusto Nardes foi assentado em argumentos que merecem alusdo.: ‘13. Ha, contudo, outros pontos que
devem ser considerados no presente julgamento, como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questdo da
proposta mais vantajosa e a satisfa¢do do interesse publico. Reconheco que existe, sim, a possibilidade
de aviltamento dos salarios dos terceirizados e consequente perda de qualidade dos servigos, o que
estaria em choque com satisfagcdo do interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma contrata¢do tipo
menor preco, em que as empresas mantivessem os profissionais pagando-lhes apenas o piso da
categoria, entendo que ndo seria razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela
Administra¢do, o menor prego. Livres de patamares salariais, os empregadores, de forma a maximizar
seus lucros, ofertariam mado-de-obra com pregos de servicos compostos por salarios iguais ou muito
proximos do piso das categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o fornecimento de mao- de-
obra com a qualificacdo pretendida pela Administracdo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade e a
eficiéncia dos servigos postos a disposi¢do de orgdos publicos ndo podem ficar a mercé da politica
salarial das empresas contratadas. 14. Assim, proposta mais vantajosa ndo significa apenas preco mais
baixo. Ha que se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor prego, como,por
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exemplo, o atendimento ao principio da eficiéncia. ~ (Voto do Ministro Revisor, Valmir Campelo.
RelatorMin. Raimundo Carreiro)

A luz desse entendimento, reduzir custos, admitindo pagar salarios mais baixos, seria 0 mesmo que
trocar uma equipe de excelente desempenho, qualidade e eficiéncia, por uma cuja qualidade obrigue a
Administracdo a submeté-los, constantemente, & devolugdo e reposicdo da mao de obra pela Prestadora
de Servigos.

Sobre a vedacdo de fixacdo de precos minimos, a posicao inicial do TCU de que a fixacdao de valores
minimos para os salarios dos trabalhadores utilizados na contratacdo de servigos terceirizados afrontaria
a vedagdo normativa contida no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 que foi revista por meio do Acdrdao
n°® 256/2005 -Plenario, a cuja relatoria coube o Min. Marcos Vilaga, passando a admitir a possibilidade
de assentamento no edital de piso salarial nos contratos de servigos terceirizados, sob o argumento de
que tal exigéncia ndo afrontaria o carater competitivo, na medida em que tal estipulacdo alcancaria
indistintamente todos os interessados no certame.

Entendeu, ainda, que também ndo violaria a vedagao legal a fixagdo de pregos minimos, dado que o
salario constitui apenas um unico componente de custo e que a empresa poderia disputar o certame com
base em proposta formulada a partir dos outros custos. Por fim, aduziu que ndo haveria afronta ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, pois sua aferi¢do deve ser realizada em conjunto com o
principio da indisponibilidade do interesse publico, que s6 sera refletido no menor prego apos a garantia
de que todas as propostas atendem ao nivel adequado de desempenho e qualidade.

A partir desse marco, todas as decisdes sobre o mesmo tema foram conduzidas na esteira do ali
decidido, com especial destaque ao consignado no Acordao 614/2008, Plenario:

"Diante desse contexto, sob a égide do § 3°do art. 44 da Lei de Licitagées, considero ndo ser pertinente
vedar,de forma generalizada, a fixagdo de pisos salariais em editais de licita¢do de execu¢do indireta
de servigos. Na contrata¢do de mdo-de-obra terceirizada pela Administracdo Publica, ha que se
considerar dois aspectos: a obrigatoriedade de adog¢do dos pisos salariais definidos em pactos laborais
e a possibilidade de serem estipulados valores minimos de remunera¢do com base em pesquisas de
mercado calcadas em dados fidedignos obtidos junto a associagdes e sindicatos de cada categoria
profissional e com base em informagoes divulgadas por outros orgdos publicos. Em cada caso concreto
¢ que se podera aferir se essa fixagdo de pisos salariais nas licitagbes de execugdo indireta de servigos
pagos por disponibilidade ou baseados na locag¢do de postos de trabalho configura-se na melhor
solugdo para resguardar o interesse publico. ”

O aviltamento dos salarios com pagamento de ordenados mais baixos tende a uma contratagdo de
pessoal menos qualificado, o que, no caso da contratagdo dos profissionais de arquivologia, pode
comprometer o desenvolvimento das novas atividades buscadas pela Se¢do de Gestdo de Documentos
para atendimento as exigéncias da sociedade, do TSE e do CNJ. No caso concreto essa contratagdo ¢
muito importante para as atividades desempenhadas neste Tribunal por exigir maior expertise e
competéncias especificas, capacidades além das atividades corriqueiras de um profissional de
arquivologia recém-formado, com isso a percepg¢do de salarios diferenciados.

Ademais, os salarios que sdo pagos aos empregados em seus contratos de servicos terceirizados
contribuem para o fortalecimento do preceito constitucional da protecdo a dignidade do trabalho, que se
reflete numa remuneragdo compativel com a complexidade e responsabilidade da atividade a ser
desempenhada.

A toda evidéncia, a fixacdo do salario superior ao piso da categoria, além de garantir a dignidade da
relagdo de trabalho, também iguala as posigdes dos licitantes no processo licitatorio, & medida que traz
seguranga para as concorrentes acerca do salario fixo a ser mensalmente obedecido por todas, haja vista
que ndo oscilarda de acordo com a categoria ou sindicato a que cada empresa esteja vinculada, cuja
convengdo pode estabelecer piso mais baixo que outra, ressaindo dai com enorme vantagem na
licitagdo. A fixacdo do salario base permite a previsibilidade em relag@o a seus custos.
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A jurisprudéncia do TCU, conforme Acdrddo 2799/2017, Primeira Camara, vem se consolidando no
sentido de que em regra, ¢ vedada a fixagdo de piso salarial minimo para as contratagcdes de servicos,
admitindo-se a flexibilizagdo de tal vedagdo em situagdes especificas, conforme trecho a seguir
transcrito:

“Nas contratagoes por postos de trabalho, valores minimos de remunerag¢do de trabalhadores so6 devem
ser fixados quando houver risco de selecionar colaboradores com capacitagdo inferior a necessaria
execug¢do dos servigos contratados. Tais valores minimos devem ser obtidos a partir de pesquisas junto
ao mercado,associagoes e sindicatos de cada categoria profissional, bem como a orgdos publicos, que
tenham recentemente contratado o mesmo tipo de servigo. Nas contratacoes de servi¢os que devem ser
medidos e pagos por resultados, valores minimos de remuneragdo de trabalhadores ndo devem ser
fixados. O plano de trabalho deve estabelecer justificativa da necessidade dos servigos, em harmonia
com as agoes previstas no Planejamento Estratégico Institucional e no Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo da institui¢do, bem como estudo que relacione a demanda prevista com a quantidade de
servigo a ser contratada.

()

Admite-se a fixacdo dos salarios acima do piso da categoria na contratagdo de servigos, mas
condicionada a devida fundamentagdo. ”

Portanto, ao planejar a contrata¢do deste servico que empregara mao-de-obra em regime exclusivamente
dedicado ao tribunal, tivemos a cautela de verificar junto ao mercado de trabalho as faixas salariais que
vem sendo praticadas a categoria profissional dos cargos aqui especificados, fixando, assim, dentro da
referida faixa, o valor minimo necessario ao atendimento do nivel de qualidade e desempenho esperado
por esta Administracdo, em atendimento ao principio da eficiéncia e o interesse publico presente nesta
contratacdo de mao-de-obra qualificada.

Vem a baila excerto extraido do Acdrdao 290/2006, que confirma cautela no estabelecimento do salario
paradigma:

“16. Retornando ao tema central, julgo que a fixa¢do do saldrio a ser pago pela licitante também ndo
se revestiria em obstaculo a competitividade do certame, visto que todas as empresas partiriam de um
mesmo patamar para apresentar suas propostas, que poderiam estar diferenciadas no tocante a outros
custos incorridos pelo empregador e a margem de lucro que este se dispuser a aceitar na composi¢do
do prego do servigo. Por obvio que nessas condig¢oes ndo haveria restricdo a competitividade nem
restaria prejudicada a possibilidade de sele¢do da proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o
interesse publico, visto que por meio de um salario-paradigma poderiam ser contratados profissionais
melhor qualificados.

17. Também ndo se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas interferir em questoes
privadas, de empregado e empregador, notadamente no que toca as garantias trabalhistas ou acordos
coletivos.Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o principio da eficiéncia e o interesse publico
presente na contrata¢do de mao-de-obra qualificada e na necessidade de se coibir a danosa
rotatividade de mdo-de-obra que tantos transtornos tém causado a Administragdo, aléem da consequente
responsabilizacdo trabalhista que tem recaido sobre os orgdos publicos contratantes, em razdo do
abandono dos empregados por seus empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e
encargos, dadas as caracteristicas peculiares das contratagoes com fins de terceirizagdo.

18. Ante as consideragoes apresentadas, julgo que a fixagdo do saldrio-paradigma, como por exemplo,
os valores ja pagos em contrata¢do anterior como remuneragdo aos empregados, atualizados, por
certo, deforma a manter o poder aquisitivo dos valores ao tempo das respectivas contratagoes, pode se
constituirem um referencial, como mencionado pelo ilustre administrativista citado no presente Voto,
servindo para balizar as ofertas dos licitantes e para garantir a continuidade, qualidade e eficiéncia
dos servigos prestados. Vale também frisar que o salario-paradigma é relativo aos valores recebidos
pelo trabalhador,ser humano, ndo se confundindo com um valor de referéncia para coisas ou bens,
como, por exemplo, o item servigo de um edital de licitagcdo.”

Com o proposito de fixacdo do saldrio relativo aos cargos referenciados, os dados foram obtidos por
meio de pesquisa em sites e publicagdes especializadas em mercado de trabalho, bem como em
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contratagdes de outros o6rgaos publicos.

Uma pesquisa feita nos sites das Associacdes de Arquivistas de alguns Estados, as tabelas salariais
recomendadas foram:

TABELA DE RECOMENDACAO SALARIAL PARA PROFISSAO DE ARQUIVISTA NA
BAHIA

https://arquivistasbahia.org/profissao/tabela-salarial/

Revisdo da tabela aprovada em reunido da Diretoria em 04/11/2019
ARQUIVISTA

— 40h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissdo) = 5 salarios minimos

— 40h para arquivista experiente (a partir do 3° ano de profissdo) = 6 salarios minimos

— 20h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissao) = 3 salarios minimos

— 20h para arquivista experiente (a partir do 3° ano de profiss@o) = 3,5 salarios minimos
— Incentivo a Qualificago: especializagdo — 25%, Mestrado — 35% e Doutorado — 50%.

TECNICO DE ARQUIVO

— 40h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissdo) = 3 saldrios minimos
— 40h para experiente (a partir do 3° ano de profissdo) = 4 salarios minimos
— 20h para recém-formado (até os 02 anos iniciais de profissao) = 2 salarios minimos

— 20h (a partir do 3° ano de profissdo) = 2,5 salarios minimos

A ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
https://www.aargs.com.br/recomendacao-salarial/

RESOLVE RECOMENDAR:

a) Salario base mensal minimo;

Para 40 horas semanais — 8 salarios minimos regionais
Para 30 horas semanais — 6 salarios minimos regionais
Para 20 horas semanais — 4 salarios minimos regionais

ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
https://aaerj.org.br/a-profissao/piso-salarial/

"RECOMENDACAO SALARIAL DA AAERJ

Em 2005, a AAER]J aprovou em Assembleia Geral, uma recomendacgao salarial que teria por objetivo
servir de parametro para a definicdo das remunera¢des para arquivista. Passados cinco anos desta
iniciativa, a associa¢do revisou sua recomendacdo salarial apds consulta a classe arquivistica, sendo
estabelecidas novas remuneragdes, para o atual mercado de trabalho, para arquivistas, técnicos de
arquivo e servicos de consultoria ou de autonomos. Segue abaixo a Resolugdo 01/2010 da AAERJ com
as novas recomendacdes salariais.

RESOLUCAO 01/2010 ("PISO SALARIAL)

PISO SALARIAL ESTADUAL
Além disso, desde 19 de marc¢o de 2019 esta em vigor a Lei Estadual 8.315/2019 que estabelece:
“Art. 1° No Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial dos empregados, integrantes das categorias
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profissionais abaixo enunciadas, que ndo o tenham definido em lei federal, conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho, sera de:

VI — RS 3.158,96 (trés mil cento e cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos) — para:
Administradores de Empresas (CBO 2521-05); Advogados (CBO 2410); Arquitetos (CBO 2141);
Arquivistas (CBO 2613-05); Assistentes Sociais (CBO 2516-05); Bibliotecarios (CBO 2612-05);
Biologos (CBO 2211); Biomédicos (CB0O2212); Enfermeiros (CBO 2235); com regime de 30 (trinta)
horas semanais, Estatisticos (CBO 2212);Farmacéuticos (CBO 2234); Fisioterapeutas (CBO 2236);
Fonoaudiologos (CBO 2238); Nutricionistas (CBO2237-10); Profissionais de Educag¢do Fisica (CBO
2241); Psicologos (CBO 2515) exceto Psicanalistas (CBO2515-50); Secretarios Executivos (CBO
2523) exceto Tecndlogos em Secretariado Escolar (CBO 2523-20);Sociologos (CBO 2511-20);
Terapeutas Ocupacionais (CBO 2239-05); Turismologos (CBO 1225-20);Bombeiro Civil Mestre,
Formado em Engenharia com especializa¢do em prevengdo e combate a incéndio e Empregados em
empresas prestadoras de servi¢os de Brigada de Incéndio (nivel superior); Contadores; Documentalista
(CBO 2612-10); Analista de Informagoes (CBO 2612-15); Pedagogos (CBO 2394-15); Economistas
(CBO 2512-05), Sanitarista, professores de Educag¢do Infantil e de Ensino Fundamental (1° ao 5°ano),
com regime de 40 (quarenta) horas semanais.”"

Nestes mesmos moldes de pesquisa nos portais de Transparéncia de diferentes 6rgdos publicos, verifica-
se que o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) desde o ano de 2015 ja realiza contratagdo
terceirizada de arquivistas e técnicos de arquivos (Edital de Pregdo Eletronico n® 85 de outubro de
2015). Mais recentemente, através do Pregdo Eletronico n® 06 de marco de 2021, os valores de salario-
base estimado, referenciados as diferentes qualificagcdes profissionais de arquivistas constantes no Edital
TCU, foram langados conforme:

I - SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (R$)

Arquivista Coordenador Salario-base 5.117,34
Arquivista Salario-base 3.936,42

Técnico em Arquivoe Salario-base 2.053,34
Assistente de Arquivo Salario-base 1.384,40

Os destaques do TCU para as diferentes qualificacdes dos profissionais de arquivologia refletiram na
observacdo das atribuigdes e qualificagdes determinadas para cada demanda/vaga especificada nos seus
editais. Isso posto, a Secdo de Gestdo de Documentos, conciliando as atribuigdes e qualificagdes
expostas no edital doTCU e as proposicdes de necessidade do TRE-SE para a presente contratacao,
identifica a caréncia de um profissional que demonstre capacidades compativeis com as de um
Arquivista e ndo tdo elevadas como de um Arquivista Coordenador. Comparativamente com as fungdes
exigidas no Edital do TCU para o profissional de técnico em Arquivo, verifica-se que estd aquém das
qualificagdes necessarias ao profissional exigido por este TRE-SE. Portanto reconhecem-se similares as
atribui¢cdes definidas para o profissional Arquivista do Edital do TCU 2021 com as exigidas por este
TRE-SE. Considerou-se, desta forma, que o valor apontado neste estudo, para a fun¢do de Arquivista
terceirizado no TRE-SE, encontra-se condizente quando comparado as atribui¢des, qualificacdes e
valores de salario-base do Arquivista terceirizado no TCU.

Em pesquisa realizada em 6rgdos do poder judiciario do estado de Sergipe, ndo foram encontrados os
profissionais da area de arquivologia (nivel superior e/ou nivel médio).

Considerando que, no pregéo 25/2021 deste TRE/SE, o salario de arquivista adotado foi de R$ 3.158,96,
com base na mediana dos 3 (trés) menores valores e¢ a(o) contratada(o) ndo conseguiu encontrar
arquivista de nivel superior no estado de Sergipe para alocar nos postos de trabalho, o que leva a crer
que o valor adotado tenha ficado muito abaixo da média, sendo um dos motivos pelo qual a empresa nédo
tenha encontrado profissional disponivel no mercado;

Considerando ainda que, no Estado de Sergipe, o curso de arquivologia ndo é oferecido pelas
faculdades e/ou universidades locais e, pelo que temos conhecimento, existe apenas um curso online,
langado recentemente , ainda sem profissionais graduados;

Assim, diante da real necessidade de atender as exigéncias do CNIJ, referente a implementagdo da
politica de gestdo documental do TRE/SE, aliadas a dificuldade de encontrar profissional no estado de
Sergipe, e, considerando, por fim, que este profissional de nivel superior, provavelmente, venha de outro
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estado do pais, sugerimos que seja adotado como salario base para arquivista (nivel superior) 0 mesmo
valor adotado pelo TRE-MG, minimo de RS 4.683,00, uma vez que ¢ a contratacdo mais recente na
Justica Eleitoral, e portanto com o valor de mercado mais atualizado.

3.1.1.2 TECNICO DE ARQUIVO: Realizou-se um levantamento de salarios praticados junto aos
orgdos publicos, cujo sumario consta na tabela abaixo, para a fixacdo do salario-base de cada categoria.

Fonte.de Documento Saldrio- Informac¢des Complementares
Pesquisa base
O  profissional  indicado  pela
CONTRATADA para a prestacdo dos
servigos de Técnico de Arquivo deve
TCU Pregd ) 01;5 34 ter ensino médio profissionalizante ou
UASG: 6;5(%;? B médio completo + curso técnico ou
30001 pelo menos 5 (cinco) anos ininterruptos
de atividade ou 10 (dez) intercalados,
nos termos do inciso I'V do art.1° da Lei
n® 6.546/1978.

3.1.1.3 E valido destacar que é imprescindivel uma sele¢io cuidadosa dos profissionais. O arquivista
(nivel superior) e o técnico de arquivo (nivel médio) que atuardo neste tribunal devera ter pelo menos 6
meses de experiéncia na area, uma vez que deverdo ser os fomentadores no desenvolvimento das
atividades de apoio na implementacdo de projetos e programas da area de gestao documental, melhoria
nos procedimentos de gestdo de documentos analogicos e auxiliar na implementacao dos projetos que
envolvem gestdo eletronica. O que se busca ¢ aperfeicoamento do que ja existe, nos padroes mais
exigentes das novas legislacdes, € o apoio frente as novas modalidades de atuagdo da gestdo
documental, principalmente na gestao eletronica de documentos.

Por fim, conclui-se que os salarios sugeridos, embora acima do piso das categorias, esta perfeitamente
compativel com a necessidade especifica do profissional neste regional, ademais estd conforme a média
praticada no mercado para as qualificagdes exigidas.

’ Ha previsao de realizacao de horas suplementares?
| 1. Sim

‘ 1.1 Justificar:
X | 2.Nido

VIIL. REGISTRO DE PRECOS

’ A contratacio se utilizara de uma ata de registro de precos?

| 1. Sim

| X |2.Nio

‘ Se for registro de precos, em qual(is) das hipoteses do art. 3° do Decreto 7.892/2013 se enquadra:

‘ 1. Pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, ha necessidade de contratagdes frequentes

‘ 2. E conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacio de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa

3. E conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,
ou a programas de governo

‘ ‘ 4. Pela natureza do objeto, ndo ¢ possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao

Sera possivel a utilizaciio da ata de registros por 6rgaos nao participantes?
1. Sim

2. Nao

3. E possivel a utilizagio dessa ata por 6rgios da justica eleitoral
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‘ ‘ 4. Inclusdo de outros orgaos.
‘ ‘ 4.1 Justificar:

VIIL. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

’ Resultados Pretendidos:

Com a adogdo da solucdo da contratagdo dos servigos de arquivologia para o TRE-SE, espera-se o apoio no
desenvolvimento de novos projetos - ja identificados e a ser identificados pela area — absor¢do de novos
conhecimentos ¢ dominio maior da matéria, além de responder com maior eficacia as demandas dessa justiga
especializada, garantindo o aprimoramento do atendimento das demandas legais da area de gestao da informacao.
Os servigos na area de arquivologia sdo importantes e necessarios, visto que irdo contribuir diretamente na maior
profissionalizagdo dos trabalhos realizados hoje pela area de gestdo documental do tribunal, aprimorando o
atendimento e o desenvolvimento dos novos projetos necessarios.

Analise de viabilidade e necessidade da contratacao:

X 1. Viavel e necessaria

2. Inviavel e/ou desnecessaria

IX. OUTRAS OBSERVACOES

| 1. Ndo h4
. X [2.Sim
2.1 Detalhar:

Importante destacar as mudangas significativas em relacdo ao Pregdo 25/2021 - TRE/SE:

a) Substitui¢do de um posto de trabalho de arquivista (nivel superior) para um posto de trabalho de
técnico de arquivo (nivel médio);

b) Alteracdo da jornada de trabalho para 40 h semanais, seguindo as sugestdes da associacdo da Bahia,
associa¢do do Rio Grande do Sul e a recente contratacdo do TRE-MG;

c) Atribui¢des do arquivista;
d) Alteragdo das qualificacdes exigidas;

e) Justificativa para adocdo do salario base acima da pesquisa de mercado realizada.

X. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU DE SIGILO

’ Toda a informacio presente neste documento é classificada como Publica? (vide Lei 12.527/2011)
X |1.Sim

2. Ndo

‘ 2.1 Neste caso ¢ necessaria a fundamentagdo da decisio baseada, no minimo, nos seguintes elementos:

‘ 2.1.1 Assunto sobre o qual versa a informagao tida como sigilosa:

‘ 2.1.2 Fundamento da classificagdo (observar os critérios do art. 24 da referida Lei):

2.1.3 Indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo final,
conforme limites do citado art. 24:

‘ ‘ 2.1.4 Identificagdo da autoridade que a classificou:

Classificagdo decorrente da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo). Vale frisar alguns pontos importantes da referida Lei:

- Caso haja algum indicativo de grau de sigilo, o processo devera ser encaminhado a autoridade competente para definigdo do grau de sigilo e de sua respectiva tramitagao.
- O art. 7°, § 20 Quando nao for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao,
extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.

- O art. 7°, § 40 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos orgéos e entidades referidas no art. 1o,

quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

- Vide arts 23 e 24 da referida Lei para verificar as hipoteses de sigilo e a sua respectiva classificagao.
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