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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
CENAF, Lote 7, Variante 2 - Bairro Capucho - CEP 49081-000 - Aracaju - SE - http://www.tre-se.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO 1

MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORIENTACOES INICIAIS:

1° - O estudo técnico preliminar ¢ documento que dard inicio aos pedidos de contratagdes junto a Secretaria de
Administragdo, Or¢amento e Finangas e devera ser incluido obrigatoriamente no SEI juntamente com o Termo
de Referéncia/Projeto Bésico, exceto nas hipoteses previstas como dispensavel. Ressalta-se que este formulario
¢ um instrumento facilitador, o que nao exime a unidade requisitante de realizar uma analise critica e
efetuar as adaptacoes necessarias as peculiaridades do caso concreto.

2° - Este formuldrio ¢ documento que contém informagdes necessarias para a realizagdo do procedimento
licitatorio, bem como identifica aspectos a serem observados na elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico.

3° - Por se tratar de um documento simplificado, este estudo preliminar nio atende aos seguintes casos,
devendo ser utilizado apenas como documento complementar:

1) Contratagdo de solugdes de tecnologia da informagdo (prestacdo de servigo ou aquisicdo), os quais devem
observar legislagao propria (IN 4/2014 - MP/SLTI ou outra que o TSE venha a exigir);

i1) Contratagdes mais complexas que exijam analises mais detalhadas, conforme a verificagdo pela propria
unidade solicitante ou diligéncia da SAO.

_— e e e e

I. DADOS DO PROCESSO

Processo:
0004637-79.2022.6.25.8000
Objeto:

Contratacdo de 40 (quarenta) postos de Auxiliar de Servicos Administrativos para realizagdo de atividades
operacionais de preparagdo de urnas eletronicas, a serem realizadas no depdsito de urnas do TRE/SE para o
periodo eleitoral de 2022.

Unidade Solicitante:

COINF

Unidade(s) Demandante(s):

SEAUE

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Nome: Ménica Martins Avila Prado Unidade: SEAUE

Nome: Claudio Gongalves de Souza Unidade: SEAUE

Nome: Cosme Rodrigues de Souza Unidade: COINF

Responsavel pela Aprovaciao do Estudo Preliminar:

Nome: Rubens Lisboa Maciel Filho Unidade: DG

Fiscais Previamente Indicados:
Fiscal Técnico Nome: Claudio Gongalves de Souza Unidade: SEAUE
Fiscal Técnico Substituto: Nome: Manoel Marcondes Barros da Silva Unidade: SEAUE
Fiscal Administrativo, se houver | Nome: Katia de Barros Bomfim Santana Unidade: NAF
Fiscal Setorial, se houver Nome: Nao se aplica Unidade: Nao se aplica
Gestor do Contrato: Nome: Ménica Martins Avila Prado Unidade: COINF
Gestor do Contrato Substituto: || Nome: Cosme Rodrigues de Souza Unidade: COINF

1° ETAPA - Defini¢iao das Responsabilidades - definir as atribuicdes e as responsabilidades dos envolvidos no planejamento da contratacio.
i) Este formulério deve ser encaminhado ja com a ciéncia dos fiscais previamente indicados, ou seja, antes da sua efetiva indicacdo formal (art. 22, § 2° da IN 5/2017-MP).
ii) Este Estudo Técnico Preliminar sera aprovado pela Diretoria-Geral..

Atencdo: Nos itens em que sdo apresentadas opgdes para sele¢do, marcar o X somente nos campos sem
sombreamento, conforme o caso.

II. OBJETO

Natureza do objeto:

X 1. Prestacdo de servigo

2. Aquisicao

3. Prestacdo de Servigo + Aquisi¢ao

Estimativa de preco: (informar na linha abaixo ao menos um prego obtido ou a impossibilidade devidamente
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justificada. A pesquisa de mercado sera realizada pela Se¢do de Analise ¢ Compras e consolidada por meio de
demonstrativo).

Descricio sucinta do objeto:

Prestagdo de servigos de Auxiliar de Servigos Administrativos para o periodo eleitoral de 2022, a ser
executado por meio de posto de trabalho.

I1II. QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Definir a quantidade necessaria para atender a demanda:

e Contratagdo de 40 (quarenta) postos de Auxiliar de Servicos Administrativos para o periodo de
12/9/2022 a 24/9/2022 e, se houver 2° turno, de 17/10/2022 a 22/10/2022.

Detalhar os critérios utilizados para se chegar a quantidade solicitada, fazendo constar meméria de calculo ou estudo
e os documentos que lhe dao suporte:

Sao 40 Auxiliares de Servicos Administrativos para realizar o recebimento e organizagdo de urnas,
equipamentos e materiais; aferir a quantidade das urnas e equipamentos e verificar as condigdes de uso; realizar
atividades auxiliares de: geracdo de midia de uso nas urnas, preparacdo e/ou lacragdo de urnas eletronicas e
preparacao e separacao de materiais de uso das equipes de suporte as urnas.

IV. JUSTIFICATIVA

Informar o objetivo/problema que sera resolvido com a contratacgio:

Garantir a eficiéncia do funcionamento das urnas eletronicas no Pleito de 2022.

Historico:

1. Néo ha historico

X 2. Ha histoérico

2.1 Nmero do processo da contratagdo anterior: 0013900-09.2020.6.25.8000

2.2 Resumir o historico das contratacdes anteriores e das solu¢des atualmente adotadas:
Contrato 11/2020 - Conserlimp - Conservagao e Limpeza EIRELI

Para as Eleigdes de 2018 (0559522) e 2020 (0903883) foram contratados 30 Postos de Auxiliares de
Servigcos Administrativos. Para as Elei¢cdes de 2022 serdo contratados mais 10 postos, em razdo do
aumento da quantidade de urnas, em torno de 1.000 unidades a mais, conforme explicitado pela chefe da

Secdo de Administracdo de Urnas (1163683).

Origem da demanda da contratacgao:

X 1. A contratagdo foi prevista na Proposta Orgamentaria

1.1 Informar o ano da Proposta Orcamentaria e a Agdo: Proposta Or¢camentaria 2022, Acdo Pleitos Eleitorais.

2. Nao houve previsdo orcamentaria para a contratagao

Pesquisa de Mercado:

"Pesquisa de mercado ¢ procedimento para verificagdo das exigéncias e condigdes do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificagdo, qualidade,
desempenho, prazos de entrega, prestagdo, execugio, garantia" (TCU, Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 2010). Nesse sentido, a unidade
requisitante deve verificar quais as solugdes disponiveis no mercado para s6 entdo decidir qual sera a melhor (financeira e tecnicamente). Além disso, deve-se pesquisar

como o mercado atua quanto a forma de execugdo, prazo de entrega, forma de pagamento, exigéncia legais, requisitos minimos técnicos e demais questdes afetas ao objeto.

Ha outras solucoes de mercado que atenderiam a necessidade do érgao?

X 1. A unidade solicitante desconhece outra solugdo de mercado que atenda a todas as necessidades demandadas para
resolucdo do problema ou alcance do objetivo esperado

do objetivo esperado

2. Ha outras solugdes de mercado que atendem as necessidades demandadas para resolugdo do problema ou alcance

2.1 Relacionar as demais solu¢des de mercado, se houver:

Motivos que levaram a escolha da solucio a ser contratada:

X 1. A(s) especificacdo(des) e/ou obrigacao(des) atendem aos padrdes comuns (usuais) de mercado

2. Ha exigéncia(s) de especificacdo(des) e/ou obrigacao(des) fora do padrao de fornecimento de mercado, o que
pode representar aumento de custos na contratagao.

2.1 Justificar a exigéncia:

3. Comparar com as demais solugdes de mercado, quando houver:

Subcontratacao

diversas empresas aptas a executar integralmente o objeto a ser licitado

X 1. O objeto deve ser executado unica ¢ exclusivamente pela licitante contratada, haja vista que o mercado dispoe de

2. Sera facultada a subcontratagao de parte do objeto pela licitante contratada

2.1 Descrever o que podera ser subcontratado € 0 motivo para essa permissao:

3. Outras hipoteses

3.1 Justificar:

Consorcio

se varias empresas aptas a fornecer o objeto de forma isolada

X 1. Nao ¢ necessaria a previsao de participagao de empresas de forma consorciada, visto que no mercado encontram-

2. E necessaria a previsdo da possibilidade de participacdo de empresas consorciadas no edital de licitagdo, pois o
objeto ¢ complexo e/ou demanda das empresas uma grande capacidade economica para sua execugao
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V. AQUISICAO (FORNECIMENTO)

A contrataciio trata de aquisicio de materiais/equipamentos:

1. Sim

X 2. Nao (Nesse caso, nao é necessario responder os quesitos abaixo)

E possivel a reserva de 25% das quantidades solicitadas para que sejam adquiridas exclusivamente por ME/EPP (art.
8° do Decreto 8.538/2015)

1. Nao se aplica (nos casos em que a expectativa do valor da contratacdo estiver abaixo de R$ 80.000,00)

2. Sim

3. Nao

3.1 Justificar (hipoteses dos incisos do art. 10 ou do caput do art. 8° do citado Decreto):

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

1. Nao se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia ¢ usual de mercado:

3. Nao

3.1 Justificar:

A contrataciio exigira marca ou modelo de material/equipamento especifico:

1. Nao se aplica

2. Nao. Varias marcas e modelos presentes no mercado atendem a necessidade da unidade requisitante

3. Sim

3.1 Justificar:

Legislacao afeta a licitacao

1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagdo que exija critérios especiais para contratagao do objeto

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servicos de informatica e automagao

3. Aplicagdo de margem de preferéncia

3.1 Informar a legislagao:

4. Outras legislacdes:

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO (vide Stimula TCU 247)

E tecnicamente viavel dividir a soluciao?

1. Nao se aplica

2. Nao

2.1 Justificar

3. Sim

E economicamente vidvel dividir a soluciao?

1. Nao se aplica

2. Nao

2.1 Justificar:

3. Sim

Néo ha perda de escala ao dividir a solucio?

1 Nao se aplica

2. Nao.

2.1 Justificar:

3. Sim

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade ao dividir a solu¢ao?

1. Néo se aplica

2. Nao

2.1 Justificar

3. Sim

Conclusiao:

1. Nao se aplica

2. E possivel a contratagdo da solucdo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, economicos e

de competitividade.

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma inica empresa

3.1 Justificar:

VI. PRESTACAO DE SERVICO

A contrataciio trata de prestacio de servicos:

X 1. Sim

2. Nao (Nesse caso, nio é necessario responder os quesitos abaixo)

Existe um contrato atual vigente com objeto a ser licitado:

1. Sim

1.1 Informar o numero e a previsdo de término do contrato atual

X 2. Nao

A nova contratac¢io possui vigéncia superior a 12 meses?
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1. Sim

1.1 Justificar na forma do art. 28, § 3°, da Resolugao TSE 23.234/2010

X 2. Nao
O novo termo de referéncia estabeleceu alguma melhoria ou alteracio substancial em relacdo a contratacio anterior:
1. Nao
X 2. Sim
2.1. Quais?

Atualizacdo da legislagdo, utilizando-se como texto base o Temo de Referéncia do Pregdo
26/2021: Contratacao de servigos de Auxiliar de Odontologia (1088632).

Sera utilizado o Instrumento de Medicio de Resultado — IMR (Instrucio Normativa 5/2018 — MPDG)?

X

1. Nao

1.1 Justificar:

No caso da contratacdo em tela, entendeu-se nao ser conveniente a ado¢ao do referido instrumento tendo
em vista:

1) Tratar-se de contratacdo com limitada vigéncia (menos de 90 dias);

2) A unidade de medida adotada ¢ o posto de trabalho, cuja sistematica mostra-se um tanto incompativel
com a adogdo do IMR, que exige parametros muito bem definidos de afericao de resultados.

3) O IMR, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas
para verificacdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas, consoante Anexo V, item 2.6,
alinea d.5, da IN 5/17;

4) Ainda que se entenda que o IMR ¢ cabivel a contratagdo em pauta, o que nao se cré, o cumprimento
dos itens 3 e 4 exigiria profundos estudos na fase de planejamento da contratagdo, cuja relagdo custo x
beneficio ndo seria vantajosa, neste momento, haja vista que comprometeria a celeridade do processo e,
via de consequéncia, o inicio da execucao do objeto;

4) A nao adocao do IMR ndo trard prejuizos a Administragdo quanto a qualidade da prestacao do
servigo, uma vez que o fiscal técnico da contratagdo acompanhard a execucao do contrato, devendo, nos
casos de inadimplementos contratuais verificados, instruir o devido processo de penalizagdo, nos termos
do instrumento de contrato.

Nao obstante a isso, cabe destacar que as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucao contratual
serdo realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica pelas unidades apontadas na Clausula
Sexta, visando a satisfatoria prestacao dos servigos.

Os controles das atividades realizadas pelos Auxiliares de Servigos Administrativos serao:
1. Formulagao do roteiro de trabalho para cada categoria - servidores da SEAUE;

2. Supervisdo de atividades - servidores da SEAUE e servidores de outras unidades/secdes;
3. Realizagdo de ajustes do roteiro de trabalho quando necessério - servidores da SEAUE;
4. Remessa de imperfei¢des identificadas ao Gestor da Contratagdo - Chefe da SEAUE.

Por fim, muito embora a contratagdo seja por prazo limitado, entendeu-se conveniente a previsdao da
conta vinculada - bloqueada para movimentagdo, a fim de garantir os recursos necessarios para o
cumprimento das obrigagdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da(s) empresa(s)
contratada(s).

2. Sim

2.1 Definir os indicadores de desempenho e correlacionar com impacto no pagamento do servico (vide
alineas d.3 a d.5 do item 2.6 do Anexo V da IN 5/2017-MP):

Havera

possibilidade prorrogacio do contrato?

X

1. Nao

2. Sim. O produto da contratagdo estd contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual.

3. Sim. A contratagdo trata de aluguel de equipamentos ¢ a utilizagdo de programas de informatica.

4. Sim. A contratagdo trata de prestagao de servicos a serem executados de forma continua.

4.1 Justificar o enquadramento do servigo de prestacdo continuada (vide art. 15 da IN 5/2017-MP):

5. Sim. Outras hipoteses

5.1 Justificar

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de mercado?

X

1. Nio se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia € usual de mercado:

3. Nao

3.1 Justificar:

Legislacao afeta a licitacao

X

1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagao especifica afeta ao objeto a ser contratado

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servicos de informatica e automagao

3. Decreto 7.983/2013 - Obra ou servicos de engenharia

4. Lei 12.232/2010 - Servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda

5. Aplicagdo de margem de preferéncia
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5.1 Informar a legislacdo:

6. Outras legislacdes afetas ao objeto a ser contratado.

6.1 Informar legislagdes:

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO
(vide Sumula TCU 247 e item 3.8 do Anexo III da IN n° 5/2017-MP)

E tecnicamente viavel dividir a soluciao?

X

1. Néo se aplica

2. Ndo

3. Sim

E economicamente vidvel dividir a soluciao?

X

1. Néo se aplica

2. Ndo

3. Sim

Nao ha

perda de escala ao dividir a solucio?

1. Nao se aplica

2. Nao

3. Sim

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucao?

X 1. Nao se aplica
2. Nao
3. Sim
Conclusio:
X 1. Nao se aplica

2. E possivel a contratagdo da solucao de forma divisivel sem que haja prejuizo nos aspectos técnicos, econdmicos

e de competitividade

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento por uma inica empresa

3.1 Justificar: Acordio TCU 1214/13.

VLa - SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A contrataciio trata de prestacio de servico com regime de dedicaciio exclusiva de mao de obra?

X

1. Sim

2. Nao (Nesse caso, niao é necessario responder os quesitos abaixo)

Forma

de Afericao/Medicao do servico:

1. Regra

1.1 Utilizag@o de unidade de medida adequada ao tipo de servigo que sera contratado, de forma que permita a
mensuragao dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas
com base na quantidade de horas de servigo ou posto de trabalho (art. 8°, caput e §1° da Resolugdo TSE
23.234/2010 e item 2.5, d.1, da IN n° 5/2017-MP)

2. Excecao

2.1 Adocao de critério de remuneragdo da contratada por quantidade de horas de servigo, devendo ser definido o
método de calculo para quantidade, qualificagdo da mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para
manutengdo preventiva.

2.2 Justificar a ndo adogdo da regra de utilizagdo de unidade de medida por resultado:

3. Excecao

3.1 Critério de remuneragdo da contratada por posto de trabalho, devendo ser definido o método de calculo para
quantidades e tipos de postos necessarios a contratacdo: Vide item III.

3.2 Justificar a ndo adogao da regra de utilizagdo de unidade de medida por resultado: As caracteristicas
dos servigos a serem contratados tornam inviavel a adocao da produtividade como unidade de medida,
mediante ordem de servico para cada evento, pois 0s servigos possuem ampla gama de aplicacdes, de
modo que ndo hd como identifica-los e quantifica-los detalhadamente, razao pela qual adotou-se o posto
de trabalho como unidade de medida.

4. Outras formas de medigao.

4.1 Descrever e justificar:

O salario dos postos de trabalho nao podera ser inferior ao previsto (vide o disposto no art. 5° caput e inciso VI da IN
05/2017 - MP):

1. Néo se aplica

X

2. O salario base ¢ o previsto atualmente na CCT do Sindicato

2.1 Informar a clausula, o niimero e o ano da CCT correspondente:

3. O valor minimo do salario base que sera adotado no termo de referéncia

3.1 Justificar:

Ha previsao de realizacio de horas suplementares?

1. Sim

1.1 Justificar:

2. Nao

VII. REGISTRO DE PRECOS

A contrataciio se utilizara de uma ata de registro de precos?

1. Sim
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X [ 2.Nao
Se for registro de precos, em qual(is) das hipdteses do art. 3° do Decreto 7.892/2013 se enquadra:

1. Pelas caracteristicas do bem ou servico, ha necessidade de contratagoes frequentes

2. E conveniente a aquisi¢@o de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa

3. E conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servigos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade,
ou a programas de governo

4. Pela natureza do objeto, ndo ¢ possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracido

Sera possivel a utilizacdo da ata de registros por 6rgaos nio participantes?
1. Sim
2. Nao

3. E possivel a utilizagdo dessa ata por drgdos da justica eleitoral

4. Inclusdo de outros 6rgéos.
4.1 Justificar:

VIIL. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Resultados Pretendidos:

Garantir a eficiéncia do funcionamento das urnas eletronicas no Pleito de 2022.

Analise de viabilidade e necessidade da contratacao:

X 1. Viavel e necessaria

2. Inviavel e/ou desnecessaria

IX. OUTRAS OBSERVACOES

X 1. Nao ha
2. Sim
2.1 Detalhar:

X. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU DE SIGILO

Toda a informacéo presente neste documento é classificada como Publica? (vide Lei 12.527/2011)
X 1. Sim
2. Nao

2.1 Neste caso € necessaria a fundamentacdo da decisdo baseada, no minimo, nos seguintes elementos:

2.1.1 Assunto sobre o qual versa a informagao tida como sigilosa:

2.1.2 Fundamento da classificagdo (observar os critérios do art. 24 da referida Lei):

2.1.3 Indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo final,
conforme limites do citado art. 24:

2.1.4 Identificagdo da autoridade que a classificou:

Classificagdo decorrente da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Vale frisar alguns pontos importantes da referida Lei:

- Caso haja algum indicativo de grau de sigilo, o processo devera ser encaminhado a autoridade competente para defini¢do do grau de sigilo e de sua respectiva tramitagdo.
- O art. 7°, § 20 Quando néao for autorizado acesso integral a informagéo por ser ela parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo,
extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.

- O art. 7°, § 40 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgdos e entidades referidas no art. 1o,

quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

- Vide arts 23 e 24 da referida Lei para verificar as hipoteses de sigilo e a sua respectiva classificago.

i
seil o
pssinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por COSME RODRIGUES DE SOUZA, Coordenadora/Coordenador, em 04/04/2022, as 16:43, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei
11.419/2006.
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pssinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MONICA MARTINS AVILA PRADO, Chefe de Secao, em 05/04/2022, as 11:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
seil o
pssinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por NORIVAL NAVAS NETO, Diretora Geral/Diretor Substituto (a), em 05/04/2022, as 12:14, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO GONCALVES DE SOUZA, Técnico Judiciario, em 06/04/2022, as 09:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

1
seill o
pssinatura
eletrbnica

1
seil o
pssinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO J OSE ANDRADE MELO, Técnico Judicidrio, em 27/06/2022, as 09:39, conforme art. 1°, II[, "b", da Lei
11.419/2006.

L4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ri-a https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
s informando o codigo verificador 1162120 e o cédigo CRC 3DBE1229.
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