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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
Capucho - Bairro CENAF, Lote 7, Variante 2 - CEP 49081-000 - Aracaju - SE - http://www.tre-se.jus.br

PROCESSO : 0014556-29.2021.6.25.8000

INTERESSADO(S) : Coordenadoria de Servicos Gerais do TRE-SE (COSER)

Impugnagdo ao PE 23/2021 - Contratagdo, de forma fracionada e continua, dos servigos especializados de manuten¢do preventiva e corretiva, com o fornecimento de pegas,
acessorios e componentes originais de reposi¢o, para a frota de veiculos pertencentes ao Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

ASSUNTO

INFORMA CAO 3830/2021 - SELIC

A empresa Irmao Diesel, CNPJ 00.967.314/0001-68, representada por Juranilson Firmino dos Santos, enviou mensagem em 18/08/2021, as 11h45, para o e-mail
licitacoes @tre-se-jus.br, a titulo de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 23/2021, cujo objeto € a contratacdo, de forma fracionada e continua, dos servicos especializados de
manutengdo preventiva e corretiva, com o fornecimento de pecas, acessorios e componentes originais de reposi¢@o, para a frota de veiculos pertencentes ao Tribunal Regional Eleitoral
de Sergipe, com sessio publica agendada para 30/08/2021, as Sh (hordrio de Brasilia/DF).

1 PRELIMINAR

O pedido de impugnagdo € tempestivo, pois atende ao prazo de 3 (trés) dias dteis anteriores a data de abertura da sessdo publica, conforme art. 24 do Decreto
10.024/2019.

2 IMPUGNACAO

Seguem o(s) questionamento(s) da empresa e a resposta do Pregoeiro, auxiliado pela Sec@o de Licitagoes.

2.1 Questionamento(s):

Disponivel em https:/www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/pregoes-2021-1/pregoes-2021 (pesquisar pelo
nimero da licitagdo e clicar em Impugnacao).

2.2 Resposta:

No tocante aos documentos que devem ser exigidos em sede de habilitacdo, é cedico que podem ser exigidos pela Administracdo tdo somente os documentos
elencados na Lei 8.666/93 (Arts. 27 a 32), em face do principio da legalidade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos de habilitagéio assim se manifestou:
“O elenco dos requisitos de habilitagio estd delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato convocatério ignorar os limites legais
e introduzir novos requisitos de habilitacdo, ndo autorizados legislativamente."
()
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo,

exija comprovacio integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos.”

No mesmo sentido, e com o desiderato de se evitar a restricdo de competitividade, as Cortes de Contas vém tracando diretrizes quanto as exigéncias das condi¢des
habilitatdrias, notadamente no que pertine a qualificacdo técnica.

Referente a exigéncia da Licenca Ambiental, o TCU exarou o seguinte entendimento no acérddo no Acérddo TCU 6.047/2015 — 2* Camara:
Anélise Técnica:

(...)

32. Com a perspectiva dada pelo TCU (Portaria TCU 107/2008), o Estado deixaria de ser o simples adquirente de material produzido de maneira sustentdvel e
passaria a assumir a fun¢do de fomentador no desenvolvimento sustentdvel. Assim, o momento em que se deve exigir a comprovagao do licenciamento ambiental &
importante para a defini¢do da postura do contratante. Se por um lado ao se exigir a certificacdo apds a homologacao do certame e antes da assinatura do contrato
amplia o rol de possiveis participantes, pois que uma eventual desclassificagdo s6 ocorrerd ao término do julgamento das propostas, por outro a afericdo da
regularidade ambiental das jazidas que irdo fornecer o material ja na fase da habilitacdo obriga que todos os interessados em contratar com a administragao assuma
previamente uma postura ambiental correta.

33. Ademais, eleger as fases finais da licitagdo como o momento adequado para se exigir o licenciamento ambiental pode frustrar o certame, porquanto hd a
possibilidade de que nenhum participante disponha do mencionado licenciamento.

34. Vale observar que ndo se estd defendendo que outras exigéncias técnicas sejam previamente comprovadas pelos interessados, mas que as certificagdes ambientais
sejam destacadas das demais e se passe a prever a sua apresentacio ja na fase de qualificagdo técnica. Dessa forma, a solugdo encaminhada ndo possui o conddo de
alterar a jurisprudéncia da Corte de Contas acerca da inclusdo de exigéncias indevidas na fase de qualificacdo técnica, prestando-se apenas ao tratamento
diferenciado das questdes ambientais.

..
CONCLUSAO

O TCU, por considerar indevida a inclusao de exigéncia para que as empresas na fase de qualificacdo apresentem comprovacdo do licenciamento ambiental das
jazidas que irdo fornecer matéria prima para o CBUQ, aplicou multa a diversos servidores envolvidos na condugido das Concorréncias 7/2008 (peca 17, p. 4) e
4/2009 (pega 13, p. 4). A decisdo foi amplamente fundamentada em jurisprudéncia do Tribunal.

Por considerar que a legislacdo afeta as licitagdes e contratagdes tem modificado com vistas a contemplar questdes ambientais, prestigiando as licitagcdes
sustentdveis, a conclusdo é favordvel aos responsaveis, visto que a mudanca de paradigma estd a requerer ajustes na jurisprudéncia do Tribunal.

VOTO:
)
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10. Fundado nessa conclusdo, acredito que ndo se possa falar em favorecimento de determinado licitante, considerando-se que a exigéncia da regularidade ambiental
contemplava tanto as empresas que eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do concreto
betuminoso. De acordo com critério utilizado, ndo poderiam participar da licitagdo as empresas que, concomitantemente, nao possuissem usina prépria e que nao
obtivessem o compromisso de fornecimento expedido por usina de asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia nao feriu o cardter competitivo do certame, uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da obrigacdo, ou seja, dar certeza a
Administracdo de que o servigo seria executado. Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participagdo de outros interessados — com o infundado receio de ferir o
cardter competitivo do certame — para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o risco de o servico ndo poder ser realizado,
ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser realizado com desrespeito a0 meio ambiente, cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e futuras geracoes”, é
imposto tanto ao Poder Piblico, quanto a coletividade (art. 225 da Constitui¢do Federal)?

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 nao feriram o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 (objeto de questionamento no acérdao recorrido), como, na
verdade, vieram ao encontro da pretensdo legal. E que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como uma
necessidade essencial para que o objeto da licitacdo seja executado sem o comprometimento ambiental.

Do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ressalta-se:

TCE-MG - DENUNCIA 1031267 — 11/02/2019

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DAS UNIDADES DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A
MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO PRESENCIAL” E COM O “REGISTRO DE PRECOS”. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INFORMACAO
SOBRE AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE COLETA. POTENCIAL PREJUIZO A FORMULACAO DAS PROPOSTAS. RECOMENDACAO.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL
DO IBAMA NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE.
PREVISAO EM LEI ESPECIAL. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS NA FASE DE HABILITACAO. IMPEDIMENTO LEGAL.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. DESCONSIDERACAO. NAO PREVISAO NO EDITAL. ANULACAO DO
CERTAME. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. (...) 5. A exigéncia de “Certificado de
Registro de Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA”, bem como de “Alvard de Vigilancia Sanitdria”, como
comprovacdo de qualificac@o técnica, na fase de habilitagdo, é possivel quando guarda pertinéncia com o objeto da contratagdo e estd prevista em lei especial,
conforme dispde o art. 30, inciso IV, da Lei de Licitacoes.

Salienta-se, também, a previsdo editalicia inserta no item 3.1.10 do Anexo I (Termo de Referéncia), que trata das obriga¢des da Contratada, a seguir colacionada:

3.1.10 Prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, em observincia a Resolugdo CONAMA 362/2005 e sua(s) alteracdo(des), e as
recomendagdes aceitas pela boa técnica.

Referente i exigéncia do Atestado de Regularidade do Corpo de Bombeiros, oportuno transcrever excerto do ACORDAO TCU ACORDAO N° 1.157/2005 - TCU
- 1* CAMARA:

VOTO
()

2. Como se vé do relatério precedente, a administracdo do IBC buscou, por intermédio do Convite n® 01/2005, contratar empresa especializada na elaboragio de
projetos de instalacdo de seguranga contra incéndio e panico, de instalacdo de sistema de protecdo contra descargas elétricas e de atualizacdo de arquivos
arquitetonicos dos iméveis da entidade, tendo por parcela de maior relevancia os servigos relativos a seguranga contra incéndio e panico.

3. O cerne da representacdo reside no questionamento quanto a legalidade do item 2.4.1 do Convite n° 01/2005, que previa, como condi¢do para a participa¢do no
certame, o credenciamento da empresa licitante no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ. A representante alega que tal condi¢ao
teria restringido o cardter competitivo da licitagdo, ao fixar regra de habilitagdo técnica limitativa ao exercicio profissional, contrariando as disposi¢des da Lei n®
8.666/93, em especial a vedagdo inserta no § 1°, inciso I, do art. 3° e os requisitos para habilitagio técnica especificados em seu art. 30.

4. Entendo, contudo, que a cautela adotada no novo instrumento convocatério visou resguardar a Administracdo, de forma a minimizar a possibilidade de que a
escolha viesse a recair em uma empresa que nao tivesse as condi¢des de executar satisfatoriamente os trabalhos. Ademais, como bem observou a unidade técnica, a
exigéncia contida no item 2.4.1 do Convite 01/2005 encontra amparo no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que admite, na habilitacdo técnica, prova de
atendimento de requisitos previstos em “lei especial”, quando for o caso. Neste ponto, alinho-me ao entendimento de que a expressdo “lei especial”, contida no
inciso IV do art. 30, deve ser entendida no sentido lato, englobando inclusive regulamentos executivos.

5. Portanto, a obrigatoriedade de credenciamento prévio da empresa no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, prevista no Decreto Estadual n®
897/76 e nas Resolugdes n° 142/94 e 169/94, ambas da Secretaria de Estado da Defesa Civil, € condicao inafastavel, no ambito daquela unidade da Federacao, para
que uma empresa possa elaborar projetos relativos a seguranca contra incéndio e panico. Tal conjunto normativo, a rigor, vinculou a op¢ao do administrador, que, no
caso concreto, ndo poderia afastar da licitagdo as exigéncias regulamentares concernentes ao objeto pretendido pela administragao.

)

7. A representante, contudo, apresenta uma questdo que julgo interessante abordar. Afirmando peremptoriamente ndo questionar a obrigatoriedade do
credenciamento das empresas no CBMERJ, argumenta que tal procedimento deveria ser providenciado quando da tramitagédo e aprovacdo dos projetos no 6rgao
fiscalizador. Na licitagdo as empresas deveriam comprovar a sua habilitagdo técnica junto ao 6rgdo de classe. Trata-se de hipétese que garantiria, ndo tenho divida,
um maior concurso de interessados aos certames licitatérios da espécie, possibilitando, inclusive, a participacdo de empresas e profissionais do ramo que atuem com
proficiéncia em outras unidades da Federacdo. Nao obstante, sua plausibilidade dependeria de fatores que escapam ao controle da administracdo contratante,
colocando em risco o sucesso do procedimento licitatério. De um lado, a maior ou menor capacidade da licitante vencedora em providenciar a documentacao
necessdria ao credenciamento. De outro, a agilidade do CBMERIJ para examinar e aprovar tal documentagdo e, ainda, emitir a Carteira de Registro, conforme
estabelecido no art. 131 da Resolug@o n°® 142/94 da Secretaria de Estado da Defesa Civil do RJ.

8. Desta forma, creio que a alternativa adotada pelo IBC, condicionando a participagdo no certame ao prévio credenciamento da empresa licitante no CBMERJ,
mostrou-se a mais adequada para alcangar o objeto pretendido na licitacao e resguardar os interesses da administragao.

Como visto, as decisdes acima transcritas ressaltam o carater de excepcionalidade quanto a exigéncia das condi¢Ges habilitatérias.

Referente ao seguro do prédio da oficina, ressalta-se o disposto no item 3.1.12 (integrante da cldusula das Obriga¢des da Contratada) do Anexo I (Termo de
Referéncia) ao Edital, a seguir transcrito:

3.1.12 Assumir a responsabilidade civil pela guarda de veiculos do TRE-SE, garantindo, assim, quaisquer prejuizos que porventura vierem a ocorrer nessa
circunstancia.

Assim, a Lei 8.666/93, em seu artigo 27 e seguintes, ao estabelecer a documentagdo relativa a habilitacdo a ser exigida dos licitantes, em ultima andlise, impde
restricdes a Administragdo, impedindo que esta extrapole os limites maximos 14 estabelecidos. A Administra¢do poderd, caso assim entenda e esteja desobrigada, ndo exigir determinada
documentagao.
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Nesse diapasdo, as exigéncias a titulo de habilitagdo nas licitagdes publicas que ultrapassem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da

competitividade.
Saliente-se que as previsdes habilitatérias exigidas no Edital do Pregao Eletronico 23/2021 foram criteriosamente ponderadas, conforme se fez constar do item 1.1.1 do

Termo de Referéncia (Anexo I):

1.1.1 A documentagdo exigida para fins de habilitacdo do licitante (clausula quarta do Edital) decorre de cuidadosa avaliagdo com vistas & uma contratagdo
obediente aos regramentos legais e a0 ndo comprometimento da salutar competitividade, restando justificada, desse modo, a ndo previsao de requisitos adicionais.

No tocante a localiza¢do da oficina na cidade de Aracaju/SE, em conformidade aos itens 1.5.1 e 3.1.11 do Anexo I (Termo de Referéncia) ao Edital, tem-se que a
Administragdo definiu essa limitagdo geogréfica tendo em vista o municipio correspondente a Sede do TRE-SE. Nio fosse assim, a Administragdo poderia se ver obrigada a levar seus
veiculos a oficinas consideravelmente distantes, o que importaria aumento de gastos com combustivel, logistica, mdo de obra de motoristas, dentre outros.

Em que pese qualquer critério que fosse adotado de limitagdo geogrifica pudesse, em tese, restringir a participagdo de empresas, a medida se mostra necesséria ao
dimensionamento da contratagdo, cumprindo ao gestor publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solu¢do que garanta a economicidade almejada.

Por todo o exposto, ndo merece acolhida o pedido formulado pelo licitante, razdo pela qual INDEFIRO o pleito, mantendo, sob o aspecto impugnado, os termos do

Edital, sem quaisquer modificagdes.

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo se faz necessario alterar o Edital e seus Anexos.

Em consequéncia, mantém-se o agendamento da sessiio piblica para 30/08/2021, as 9h (hordrio de Brasilia).
Aracaju-SE, 20 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)
GILVAN MENESES

Pregoeiro

(assinado eletronicamente)
SERGIO ROBERTO CAVALCANTI PEREIRA
Chefe da Secao de Licitacdes
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