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UNIMED SAUDE E ODONTO S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 10.414.182/0001-09, com sede na Alameda Ministro Rocha Azevedo, 366, 1° ao 6° andares,
Cerqueira César, Sdo Paulo—SP, CEP 01410-901, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 41, §1°, da Lei n°® 8.666/93 e do
artigo 18, do Decreto 5.450/05 e item 6.1 do Edital, apresentar IMPUGNAGAO DO ATO
CONVOCATORIO DE PREGAO ELETRONICO, pelas razées adiante expostas.

I-DAS NORMAS TIDAS COMO VIOLADAS

Trata-se de edital para licitagdo, que visa a “contratagdo de empresa prestadora de
servigos de assisténcia odontologica destinados aos servidores deste TRE, perfazendo um total
estimado de 657 (seiscentos e cinquenta e sete) Beneficiarios que integram o Contrato vigente, para
o exercicio de 2021, de acordo com as normas estabelecidas neste Edital e em seu(s) Anexo(s).”
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Por ébvio que, sendo a saude suplementar atividade econémica extremamente regulada

no pais, o instrumento convocatdrio deve obedecer, ndo apenas as normas de licitagdo previstas

nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/2002, mas também a todo o arcabouco normativo que requla

e fiscaliza o setor, previsto na Lei Federal 9.656/98 e nos atos normativos da ANS.

Tanto é verdade que, o préprio _ente licitante faz expressa mencao as normas

requlamentares da ANS como parte integrante da disciplina dos servicos objeto do presente

certame. E o que dispdem os itens 10.10 e 2.3 do Termo de Referéncia do Edital:

10.10 Aplican-se 2 execucio desta contratagio e 205 3505 01MiS805 05 feclrsos operacionals do sistema eletrinieo (wiwwcomprasgovernamentais govh), 2 Let 103202002, o Decreto
100472019, a Lei Complementar 1232006, 0 Decrefo §338/2015, a Resalugdo TSE 23.2342010. 2 Resoluglo TRE-SE 1202015 e, subsidiariamente, as Leis §.666/1003, 2.636/1008
0.061/2000, as Resolugbes Nomativas CONSU/ANS 13/1998 ¢ 13/1999 e a5 Resolugdes Normativas DICOL/ANS 6372003, 12472006, 1952009, 2002009, 20412009, 34772014, 3932016
e4282017

1.3 Trata-5e de sermgo comnm, Ve que defém carateisticas estabelecidas & padronizadas em Let (698, de 03(06'1998) e em Resolugges Nomativas do Otgio Resuldor (Astaci
Nacional de Saide Suplmentar - AN}, ¢ et dspontvel, 2 gualguer temp, em i mescado prdpei e estivel, composto pr diversos forcedore, cujos servicosséo compardves atre .
de moda que pemate 2 dectséo de aquisico com base o menor prego.

Dispbe ainda a redagao do art. 1° e seu paragrafo 1° da Lei n°® 9.656/98, in verbis:

“Art. 12 Submetem-se as disposicbes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica
que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigbes:

(...)

§ 1° Esta _subordinada as normas e a fiscalizacao da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente,
além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais
como:”

Pois bem: passa-se a discorrer, portanto, os motivos pelos quais o instrumento
convocatério esta eivado de vicio de ilegalidade, que deve ser sanado por este Ente Licitante, sob

pena de se macular de nulidade todo o certame.

- DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO CONTRATO EM DESACORDO COM O QUE
DISPOE A RN 195/09 DA ANS




O Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital, em seu item 5.1.1 € 5.1.2, prevé quem poderia
se enquadrar como beneficiarios dos servigos objeto do certame, na qualidade de Titular e/ou
Dependentes, conforme transcrigao abaixo:

5DOS BENEFICIARIOS: ‘ M
5.1 Sao Beneficiarios da assisténcia 2 sande na modalidade indirefa:

5.1.1 Tirulares - sdo considerados Beneficiarios filares para os planos, sem limite de idade:

I - Servidores ativos e mativos do quadro de pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

11 - Pensionistas.

[T - Servidores ocupantes de cargo em comissio ou fingio de confianca, ndo integrantes do quadro de pessoal permanente da Fustica Eleitoral de Sergipe.

IV - Servidores removidos, integrantes do quadro da Justica Eleitoral, desde que optem pelo Programa de Assisténcia 4 Satde (PAS), vedada a acumulacio com beneficio equivalente no
0rgio de origem.

V - Servidores sem vinculo. ocupantes de cargo em comissdo

5.1.2 Dependentes - sio considerados Beneficiarios dependentes dos servidores elencados no item 5.1.1, T e IV:

[- O conjuge.

II- O companheiro. inchsive de unido homoafetiva que comprove unido estavel como entidade familiar.

I - O fitho ou o enteado:

a) Nao emancipado.

b) Solteiro, com idade entre 21 (vinte e um) e 24 (vinfe e quatro) anos, se estudante.

¢) De qualquer 1dade, solteiro, quando portador de necessidades especiais ou de tnvalidez total e permanente, comprovada por pericia ou junta medica oficial
IV - O menor tutelado ou sob guarda que. mediante termo de guarda judicial ou de futela. viva na companhia e as expensas do servidor.

V- O gentfor que viva sob a sua dependéncia econdmica.

VI - O irmdo solteiro. portador de necessidades especias, comprovada por pericia ou junfa médica oficial, ou interdifado por alienacdo mental. que viva sob a exclusiva dependéncia
econdmica do Beneficidrio tifular.

VI - Quatsquer pessoas que VIvam 3s suas expensas. comprovada mediante justificacio judicial, e que constem de seu assentamento funcional

51.2.1 A comprovagio da relacio de dependéncia serd realizada nos termos da Resoluglo TRE-SE 144/2015 e suas alferagdes.

Note-se que no item 5.1.1, inciso Il, estd contemplado a pessoa do “Pensionista” como
titular, contudo, a ANS ja se posicionou e veda o INGRESSO DOS PENSIONISTAS COMO
TITULARES E DEPENDENTES em contrato coletivo empresarial, devendo a regra ser estendida
também para os separados judicialmente, divorciados, ja que vinculo algum possuem com o

beneficiario titular (magistrado ou servidor).

E o que se pode inferir do que dispde o art. 5°, da RN 195/09, sendo vejamos:

“Art. 5° Plano privado de assisténcia a saude coletivo empresarial é aquele que oferece cobertura da
atencdo prestada a populacado delimitada e vinculada a pessoa juridica por relacao empregaticia
ou estatutaria.

§1° O vinculo g pessoa juridica contratante poderd abranger ainda, desde que previsto
contratualmente:

| - 0s socios da pessoa juridica contratante;
Il - os administradores da pessoa juridica contratante;

Ill - os demitidos ou aposentados que tenham sido vinculados anteriormente & pessoa juridica
contratante, ressalvada a aplicagéo do disposto no caput dos artigos 30 e 31 da Lei n®9.656, de 1998;



IV — os agentes politicos;

V — os trabalhadores temporarios;

VI — os estagiarios e menores aprendizes; e

VIl - o grupo familiar até o terceiro grau de parentesco consangliineo, até o segundo grau de
parentesco por afinidade, cénjuge ou companheiro dos empregados e servidores publicos, bem como

dos demais vinculos dos incisos anteriores.

§2° O ingresso _do grupo familiar previsto no inciso VIl do §1° deste artigo dependera da
participacao do beneficiario titular no contrato de plano privado de assisténcia a satde.”

A permissdo legal que existe € a manutencdo do vinculo, como beneficiarios, dos
pensionistas, a partir do falecimento do beneficiario titular, em contratos em vigéncia, quando o
Contrato objeto da Licitagdo assim prever, ou seja, quando o contrato ndo determinar a exclusao do

grupo familiar do titular apos a sua morte.

Todavia, o que nao é permitido, segundo a ANS, é que se estabeleca uma nova

contratacido em que se permita o ingresso direto dos pensionistas como beneficidrios,

porquanto a eles falta o requisito da vinculacdo com a pessoa juridica contratante.

Relacionando-se diretamente com o tema questionado, cumpre registar as disposi¢oes
contidas no art. 32, da RN n° 195 de 14 de junho de 2009:

“Art. 32. O _ingresso _de novos beneficidrios que nao atendam aos requisitos de elegibilidade

previstos nos artigos 5° e 9° desta resolucdo constituira vinculo direto e individual com a

operadora, equiparando-se para todos os efeitos legais ao plano individual ou familiar.”

Destarte, o citado art. 32 da RN n° 195, de 14 de junho de 2009, aplica, as Operadoras, a
sangao de sujeitar-se a disciplina dos planos individuais caso ndo sejam observadas as condi¢oes de
elegibilidade, tanto para os planos coletivos empresariais, quanto para os coletivos por adesao, nao
havendo qualquer distingao.

Dessa forma, verifica-se que a auséncia no art. 5° da RN n° 195, de 14 de junho de 2009,
quanto a exigéncia de comprovacao da legitimidade da pessoa juridica contratante e da condigéo de
elegibilidade do beneficiario, ndo retira da Operadora essa obrigatoriedade, uma vez que tanto o art.
32 dareferida RN, como os arts. 4° e 5° de RN n° 196, de 14 de junho de 2009, trazem, incidentalmente,

essa obrigacéo.

Este &, alias, 0 que prevalece segundo A Diretoria de Fiscalizagao da ANS, nos termos do
ENTENDIMENTO DIFIS N° 04 - 07 DE ABRIL DE 2016, que pode ser consultado em seu proprio sitio



eletrénico:
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=entendimento&task=TextoLei&format=raw&id=Mz

IzZNg==.

Assim, demonstrada a afronta expressa e a incompatibilidade do item 5.1.1, inciso Il, do
Termo de Referéncia ao ato normativo da ANS supramencionado, requer a retificagdo do referido
item, para que nao sejam considerados elegiveis o ingresso de novos pensionistas do titular

por 6bito, separagao ou divorcio, a partir da celebragao do novo contrato.

- DOS PEDIDOS

Posto isto, requer seja acolhida integralmente a presente impugnacgéo, para:

(i) demonstrada a afronta expressa e a incompatibilidade do item item 5.1.1, inciso “lI” do
Termo de Referéncia a RN ANS 195/09, requer a sua retificagao, para que ndo sejam considerados
elegiveis o ingresso de novos pensionistas do titular por 6bito, separag¢ao ou divércio, a partir

da celebragao do novo contrato.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2021.
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