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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
CENAF, Lote 7, Variante 2 - Bairro Capucho - CER&B-000 - Aracaju - SE - http://www.tre-se.jus.br

PROCESSO : 0019701-03.2020.6.25.8000
INTERESSADO(S) : Secéo de Seguranca e Transporte.
ASSUNTO : Impugnacéo ao Edital do Pregéo 26/2020 - Aquisi¢do de Veiculo.

INFORMAGAO 4581/2020 - SELIC

A empresa Nissan do Brasil Automéveis Ltda., CNRI@4.117/0007-61, representada por Alexey Gastiitsévan, OAB-PR 22.350, enviou mensagem em
15/10/2020, as 16h36', para o e-mail licitacoes@srgus.brrecebida em 16/10/2020conforme preconiza o itef1.2.1do instrumento convocatorio em tela, a titulo deige de
esclarecimento e impugnacgdo ao Edital do Pregdo Etéhico 26/2020 cujo objeto é aquisi¢do de veiculpcom sessdo publica agendada para 23/10/202() @sogario de
Brasilia/DF).

1 PRELIMINAR

Os referidos pedidos séo tempestivos, pois ateraeptazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a dat&bdrtura da sesséo publica, conforme dispostanms23 e 24
do Decreto 10.024/2019.

2 ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO

Seguem os questionamentos da empresa (sic) e @st@spp Pregoeiro, com o auxilio da Secéo de Liits, e consoante informagdo prestada pela Secéo de
Seguranga e Transporte (0933786 e 0934664).

2.1 Questionamentos:

1. "DA GARANTIA — ITEM 01 E texto do edital: “o veillo devera possuir garantia minima de 3 (trésy,amadendo ser 1 (um) ano da garantia dado pefizéaite
e o restante pela contratada” Ocorre que, a empeggeerente possui garantia para seus veiculos3d&d@s) anos ou 100 mil km, e também oferece anaba “Nissan Way
Assistance” a qual disponibiliza 02 (dois) anosadsisténcia técnica, contando com um servigco 2dshde assisténcia em caso de pane, coliséo, furpmeu furado, oferecendo
socorro mecanico ou reboque além de inimeras v@magonforme informado no site (https://www.nissam.br/servicos/way-assistance.html) o qual posxlas as informagdes
necessarias. Sendo assim, a empresa Requerengerggreéma garantia maior do que a exigida em editahdendo plenamente a r.Administragéo. Desteomsadlicita-se
esclarecimento desta r. Administragdo se a garefeitada pela Requerente de 03 (trés) anos omilddn, o que ocorrer primeiro, juntamente com vig® Nissan Way Assistance,
disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anesd¢ as exigéncias desta administracéo. IV."

2. "DA ASSISTENCIA TECNICA — ITEM 01 E texto do edl: “2.2 o veiculo ofertado devera ter assistéméimica na grande Aracaju(se), assim consideraslos
municipios de Nossa Senhora do Socorro, Sdo Céisté\Barra dos Coqueiros”. Ocorre que, a exig@eiassisténcia técnica na referida regido impgugtiipacdo da requerente e
da grande maioria de fornecedores no certame, gigtcse trata de uma regido muito especifica, redgrparte das montadoras nédo possui assisténoi@zada no local mencionado.
Ocorre que tal exigéncia impede a Requerente décipar do certame, uma vez que 0 possui concelsioisomente no municipio em Aracaju. 3/11 NISSARN BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo InduatiResende — Rio de Janeiro 27537-800 www.niseamhir Deste modo, solicita-se a alteragéo da exigéto servigo da
concessionaria para assisténcia técnica no minamidade de Aracaju, de forma a garantir a ampigpetitividade do certame.”

3. "DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 01 E texto do edit.1 o veiculo devera ser entregue em até 6@¢ses) dias contados da assinatura do termo deatmnt
Ocorre que tal exigéncia impede tanto a Requerprdato inimeras Montadoras de participar destaroerttendo em vista que o tempo de montagem fieaVi® ao concessionario
ultrapassara esse periodo, podendo demandar uro pdeaaté 90 (noventa) dias corridos para que oepiento de aquisicdo, preparacdo, transformagéplaeamento,
complementagéo de acessorios exigidos em Edititiva entrega dos veiculos no 6rgdo demandantatofnotorio que estamos passando por um momefitoocmundial, o qual
assim como os demais, nosso pais estd adotanddawet isolamento social para evitar o colaps@pm®pagacéo da contaminagdo. As medidas legais @uesendo adotadas no
mundo e no Brasil (Unido, Estados e Municipios)spesn o objetivo de reduzir o contagio e os grawissiefeitos causados pelo novo coronavirus (Ca®)dgorém os diversos
entraves ao comércio mundial tém impactado diresigreficativamente as atividades empresariaisais.Sendo assim, ha entendimentos doutrinarios ga@demia do coronavirus
também se enquadra nos conceitos de caso fortforga maior previstos em lei, hipéteses em quesnmeehavendo o cumprimento diferenciado da obrigagii@ma das partes, esta
nédo responde por eventuais inconvenientes causadasa. Com efeito, a pandemia configura "fatcessario, ou seja, algo superveniente e inevitéwel,da programacéo, cujos
efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir", exatos termos do paragrafo Unico do art. 393, dadigedéCivil. Ha relatos como quando ocorreu no pdssan meados de 2009,
durante a epidemia de H1N1, tivemos inimeros casgsdiciario que teve que ‘flexibilizar” algunsrtoatos, em vista de que tratava-se de um casdamel ou seja, ndo esperado
por ninguém, mas que obviamente afetava a tododsgw justificado e classificado como caso footwti de forca maior. A pandemia deve ser trataclansiderada como um caso
extraordindrio, 0 que necessita muitas vezes dedamdrasticas e inéditas a que estédo sendo sulamets pessoas fisicas e juridicas, pois, a cadaalias disposi¢des, normas e
regras s&o editadas pelo Poder Publico, surpredademl NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA Rodovia Man, 1.500, Polo Industrial Resende — Rio de iaB@537-800
www.nissan.com.br e afetando diretamente as atieisl@mpresariais e de toda a economia, mas senymizgndo o bem de todos. Diante disso, pode ssiderar a epidemia, por si
s6 um evento de forga maior ou caso fortuito, conitas medidas impostas pelo Poder Publico visawdabaté-la e que afetam diretamente as atividadgsesarias, caso, por
exemplo, do decreto 46.973/20, do Estado do Ridadeiro, com forte impacto sobre a circulacéo s leepessoas entre a regido metropolitana da lcaptanterior do Estado, e do
recente Decreto determinando o fechamento de didgéEstado do Rio.1 Deste modo, tendo em vistaituagéo e o curto prazo de entrega da mercapiniasto no edital, razao
pela qual urge necessario e imprescindivel a gierdo mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e deefen® 5.450/05, para fins de majorar o refepdazo, requer-se, a alteracéo do
prazo de entrega de 60 (sessenta) dias, para @éngad dias.”

4. "DA PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRA CTB/CONTRAN. A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, Heixa claro que em determinadas
areas e seguimentos, deverdo ser observadas és@aigycontidas em leis especiais, especificagobnte ao mercado automobilistico brasileiro tema®i 6.729/79, conhecida
como Lei Ferrari. O instrumento convocatério requier veiculo zero quilometro. Para que isso posdatdeocorrer dentro da legalidade, seria necessgue o edital trouxesse em
suas clausulas, a exigéncia de atendimento aocforasto de veiculo novo apenas por fabricante ogessionario credenciado, nos termos da Lei n®&/92conhecida como a Lei
Ferrari. Essa lei disciplina a relagdo comerciatalecesséo entre fabricantes e distribuidoras heiles automotores. Tem carater de lei especialcaBiendo, portanto, a aplicagdo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com inforreagéspecificas sobre as formalidades e obrigag@ess| para uma relagéo vélida de concesséo coinentia fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Em seigoartlo e 20 , verifica-se que veiculos “zero quidtro” sé podem ser comercializados por concessmrifiei N° 6.729, de 28 de
novembro de 1979. Dispde sobre a concesséo colnemtia produtores e distribuidores de veiculosrmotores de via terrestre. Art . 1° A distribuigBoveiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-4 1 https://sindicarga.ofsitdicarga/2020/03/17/decreto-no-46-973-de-16rdeeco-de-2020-reconhece-asituacao-de-emergenaatte-publica-do-estado-
do-rio-de-janeiro/ 5/11 NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEISTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo Industrial ReserdRio de Janeiro 27537-800 www.nissan.com.bvésrale
concessao comercial entre produtores e distribeddisciplinada por esta Lei e, no que ndo a aoertna pelas convengdes nela previstas e disposigdmsatuais.(n.g) Art. 2°
Consideram-se: |l - distribuidor, a empresa conaémmértencente a respectiva categoria econdmiearagliza a comercializagdo de veiculos automagtoerggementos e componentes
novos, presta assisténcia técnica a esses proel@esrce outras funcdes pertinentes a atividadedg§@io dada pela Lei n® 8.132, de 1990)" A mesmarte seu artigo 12, veda a
venda de veiculos novos para revendas, sendo séiagpalvo apenas ao consumidor final. Desta foamgermitir a participagdo de revendas nédo detasie concessédo comercial
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das produtoras, a Administragdo nédo sera caraatierizomo consumidora final, o que juridicamentea®lo objeto da licitacdo distante da definicAweieulo novo: “Art. 12. O
concessionario s6 podera realizar a venda de wsiewitomotores novos diretamente a consumidordeegl@omercializacéo para fins de revenda.” Pathamesclarecer, destaca-se
a definicdo de veiculo novo constante do Codigddmsito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) e também pEIONTRAN, ou seja, emplacamento j& ndo serd de eiculd novo, mas
seminovo. Assim, como a venda do veiculo novo stenpode ser efetuada por concessionario ou falei@mconsumidor final: “LEI N° 9.503, DE 23 DE SBMBRO DE 1997.
Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, artadd, reboque ou semi-reboque, deve ser registratinie o 6rgdo executivo de transito do Estado mWidtrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu pragrie, na forma da lei.” “DELIBERACAO 64/2008 DO ®FRAN. 2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque erseboue, antes do seu registro e licenciamente.a&rdo com o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIE JANEIRO,
no Processo TCE-RJ N° 207.413- 7/19, é possivé?ABRTICIPACAO NO CERTAME SOMENTE DE FABRICANTE E CQDESSIONARIAS DE VEICULOS, vejamos:
REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE IDENTCAGAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO. REGULAR EIGENCIA DE PARTICIPAGAO
NO CERTAME SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIASE VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO EDITACOMBATIDO ACERCA DO
OBJETO PRETENDIDO. ASUENCIA DE DIVULGAGAO DO EDITAIE DE SEUS ANEXOS NA INTENET. 6/11 NISSAN DO BRASAUTOMOVEIS LTDA Rodovia Nissan,
1.500, Polo Industrial Resende — Rio de Janeir@@2BB0 www.nissan.com.br REVOGAGAO DA CAUTELAR. DERMINAGOES. ARQUIVAMENTO. (...) 3. Faga constar
informacdes objetivas, no termo de referéncia deaEdombatido, acerca do objeto pretendido, gef, saquisicéo de "veiculos novos" e "veiculoseddzkm”, em consonancia aos
esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdaclonqual seja, com fundamento no disposto no adaxXdeliberacdo n°64/2008 do Contran c/c a Lei fabd¥® 6.729/79. Sobre o
assunto, pode se destacar o entendimento do Ttiber@ontas da Unido (TCU) que considerou improcdeepresentacdo acerca da mesma irregularidaditasia nos pedidos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,-RCHE°® 207.413-7/19, por meio do Acérddo 1630/20CU-Plenério, fundamentado na andlise da unidacfeéds nos autos do
Processo TC 009.373/2017 - que diligenciou o Ctiasilacional de Transito (CONTRAN) com vistas acesamento das questdes atinentes a conceituacédctéose’novos” e "0
(zero) km", tendo concluido no sentido de que meiio emplacamento somente pode se dar quandouiicdg de veiculo junto ao fabricante ou lojagelendas formalmente
credenciadas pelos fabricantes, cujos excertoos&eguintes: 36. O Contran por sua vez, em respodiligéncia solicitada, encaminhou Oficio 2.284/7, datada de 5/7/2017,
informando: a) nos casos em que ha aquisicdo deleezero quildmetro” é necessario o emplacamdntueiculo por parte da revenda ndo autorizadas@nmome, com posterior
transferéncia) ou o veiculo terd seu primeiro temisos 6rgéos de transito em nome da Administr&fica? Resposta: O veiculo devera ser regiseatdnome da pessoa juridica
gue consta da nota fiscal emitida pela fabricaor®lessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos aquedanilo devera ser emplacado e registrado pelndavnéo autorizada ao 6rgéo
executivo de transito. b) o veiculo "zero quiléroémdquirido de revenda néo autorizada poderi@@esiderado como "de segundo dono"? Resposta:c$ioaso haja registro em
nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixgedézero quildmetro” ou "novo", apenas em razaoedistro? Resposta: O simples fato e o veiculoegistrado em nome da
revendedora néo retira a caracteristica de vefeelm quildometro”. Todavia, a partir do momento gue o veiculo sai da fabricante/concessionariagvenda autorizada) deixa de
ser um veiculo novo. 7/11 NISSAN DO BRASIL AUTOMOMELTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo Industrial Rede — Rio de Janeiro 27537-800 www.nissan.com.badedo
com o Contran, os veiculos, objetos do certamegrdevser emplacados e registrados pela revendautdiizada junto ao 6rgdo executivo de transitoTagnbém se deve considerar
consonante com a lei, pois devidamente ratificaglo £ontran, que as empresas comerciantes de e®ffichriam caracterizadas como consumidores finagm vez que, por ndo
serem concessionarias autorizadas, nem fabrica@eam obrigadas a registrar, licenciar e emplasareiculos obtidos de fabrica/concessionériasrizatias. 40. Diante disso, de
acordo com a Lei Ferrari, uma concessionaria néwiaada, se eventualmente vencedora do certamanélise, estaria revendendo veiculos, ou "de segdodo”, mesmo que "zero
quilometro” ao Senac/SP. Ou seja, conclui-se geatendimento é que a aquisi¢do de veiculo novordede compra junto & montadora ou concessionét@izada. Assim, os
veiculos adquiridos de empresas que ndo se enguareuma dessas duas possibilidades se caractetmam seminovos. A Administracéo exigir que aper@cessionarias
autorizadas pelo fabricante ou o préprio fabricgsteticipem de licitagéo possui a intengédo de gararperfeita execugdo na sua aquisicdo por weierd quilometro, novo. Sendo
claro que a revenda de veiculo por ndo concessioaarconsumidor final descaracteriza o conceitilico ja apresentado de veiculo novo, pois a veledeeiculo por empresa nédo
concessionaria implica em um novo licenciamentoneme de outro proprietario, sendo assim o veicoiercializado como usado. Nesse mesmo sentidonadiloria Geral da
Uni&o (CGU) em resposta a pedido de esclarecinfeittbao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veicdao (zero quilometro) é aquele adquirido atravégatbricante/montadora,
concessionaria ou revendedor autorizado, sujeitegias impostas pelo cédigo de transito Brasilei@lB”. Logo, o primeiro emplacamento devera aeoapenas em duas situagbes
especificas, pela aquisi¢do do veiculo junto addabte ou pela aquisi¢éo junto ao concessionBrioqualquer outra situacdo o emplacamento serétedezado como de um veiculo
seminovo. Somente o fabricante e as concessiorgoidasm comercializar veiculos novos, ja que somesses emitem Nota fiscal diretamente para a Adimagido. Permitir a
participagdo de empresas ndo autorizadas peldsdates fere os principios da legalidade e moraéidaendo, portanto, manifestadamente contraries Berrari, passiveis das 8/11
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA Rodovia Nissan, 300, Polo Industrial Resende — Rio de Janeiro 2-B8&7www.nissan.com.br punicdes previstas na L&.666/93,
aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exig&igumprimento de requisito previsto em lei espeeia clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30,dando fora da legalidade os
processos que deixarem de seguir a norma vigediiad/tem sido as decisdes no sentido da legalidasim infornando nos préprios editais a exigédoi cumprimento da lei
especial que regulamenta o setor de vendas dela®itaero quilomentro”. A saber: “PODER JUDICIARIDA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Comisséo de Pregédo Procedimento Administrativo4r®8R/2015 como consumidor final) a outro consumfid@l (nesse caso, a Administragdo Publica) aresidescaracterizado o
conceito juridico de veiculo novo. Consideranddeosios supramencionados, os principios da legaidadralidade, justo preco, comparagédo objetivapdapostas, finalidade e da
seguranca juridica, ora acolhidos pelo artigo &fut da Constituicdo da Republica de 1988 c/g@idP, da Lei n° 8.666/1993, artigo 4°, do Decret®.555/2000 e artigo 5°, do
Decreto n°® 5.450/2005, a Administragdo Publicaseesso, o Tribunal Regional Eleitoral de AlagaasPregdo Eletronico n°® 48/2015 é compelido a acahparticipagdo das
empresas concessiondrias devidamente autorizaddseta dos fabricantes.” “ESTADO DE SANTA CATARINA MUNICIPIO DE SAUDADES Comunicamos ge acatamos a
IMPUGNAGAO ao item 18.1 do Edital quanto ao prazoahtrega e a solicitagdo de proibicdo de emprsmmsa concessdo de comercializagéo fornecida pbticénte (Lei
6.729/1979) e Deliberacédo 64/2008 do CONTRAN.” “MIGNPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA Quanto a alegag@a Empresa de que o instrumento convocatéricerequ
um veiculo zero quilomentro com o primeiro emplaeato em nome da administragdo, e para que issa passrer dentro da legalidade seria necessari®m aqghtal trouxesse em
suas clausulas, a exigéncia de atendimento aociaresto de veiculo novo aneas or fabricante ou essionario credenciado, de fato pode ferir o ppincta legalidade do
procedimento licitatério, isso porque, revendas détentoras de concessdo comercial das produtdmpadem realizar o primeiro emplacamento, o qagbade ocorrer pela
aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou juntocancessiondario. Portanto, assiste razdo a empngsmnante.” Alegar restricdo de participagdo demsais concorrentes pelo
cumprimento de exigéncia prevista em lei especialapreconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, pade ser considerado como constitucional, mas smodlegal. 9/11 NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA Rodovia Nissan, 1.500, Bdndustrial Resende — Rio de Janeiro 27537-80@vwissan.com.br Ainda, CONVENIO CONFAZ ICMS 67/11¢
altera 0 CONVENIO CONFAZ ICMS 64/06) estabeleceigitina para a operagéo de venda de veiculo aytafsado realizada por pessoa juridica que explateilade de produtor
agropecuadrio, locacéo de veiculos e arrendamentcamtd, com menos de 12 (doze) meses da aquisigdnontadora. Em suma, exige que qualquer pessgdiguque adquira um
veiculo novo nédo paga o diferencial de aliquoenéa que colocé-lo no Ativo Imobilizado. Entretars® vende-lo antes do prazo de 12 meses, dew qudiferencial de aliquota do
ICMS em favor do estado do domicilio do adquirentee ndo o fizer, o comprador deve fazé-lo. Oaques as empresas ndo Concessionarias ou Montadoraemprar destas o0s
veiculos para entregar aos 6rgéos publicos, realzarocedimento sem o pagamento do diferencialideota e, ao “revenderem” aos érgédos sem estmyo, a responsabilidade
tributaria passa a incidir sobre este 6rgao. Oa, sepquisicéo de veiculos por revendas nédo aatlariztraz consigo inimeras questfes que a Adraigastmao possui total ciéncia ao
néo inserir a exigéncia da Lei Ferrari. Visto quata-se de uma lei para auxiliar e trazer tradspaa a relacdo comercial do 6rgéo, e néo restroggnpetitividade de nenhuma
empresa. Desta forma solicita-se a inclusdo neptesdital da exigéncia de estrito cumprimentt®edé.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de Viei@ero quilometro por empresa
autorizada e com a concessao de comercializagdedida pelo fabricante.”

2.2 Respostas:

1. Em pesquisa realizada (0934664), a unidade migengée da contratacéo constatou que é pratica ntadwedo objeto pretendido a garantia de 3 (tnés$ au 100
mil km. Dessa maneira, considerando que no Anea® Edital (Termo de Referéncia) ndo ha restrichmiée de quilometragem e sim ao critério tempdgarantia minima de 3
ano9, considerando que o histérico de utilizagdo e ®egional do modelo de veiculo em comento n&apalssa a mencionada quilometragem (100 mil Krgsatho decurso do
prazo de 3 (trés) anos, esclarece-se que a gaoéetiada pelo Requerente atende ao exigido parAeininistracéo.

2. Conforme considerado no instrumento convoaatérgrande Aracaju engloba os municipios de NS8ssd#ora do Socorro, Sdo Cristévao, Barra dos Caxguei
Aracaju, portanto o fato de o licitante interesspdssuir concessionaria em Aracaju(SE), atendeasaio editalicia.

3. O prazo de entrega assinalado no Edital dewe-secessidade de pagamento do objeto da contratec@mo de 2020, tendo em vista a disponibilidade
orcamentaria para o presente exercicio financeiro;

4. A Lein° 6.729, de 28 de novembro de 1979,ddisgpbre “a concessdo comercial entre produtodésgréuidores de veiculos automotores de via $&ie& sendo
essa sua ementa.

Veja-se que, a teor do seu art. 1°, a referiddiseiplina a relagéo entre os distribuidores eroglytores dos veiculos:

“Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via teresfetivar-se-4 através de concessé@o comercialotlatores e distribuidores disciplinada por esta
Lei e, no que néo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposicaesoht

Ora, a relagdo que se busca estabelecer com aategdiv decorrente do edital do pregéo eletr6nic@6/2020 é entre a Administragdo Publica, neste cas
representada pelo TRE-SE, e um particular, sejarelutor, distribuidor ou revendedor do veiculo.

Né&o é o caso, pois, de negar-se vigéncia ou vaidalti em comento, mas apenas de reconhecer seend@recamento as relacdes entre a Administragio e
pretenso contratado. E dizer, em outras palavias taj lei ndo obriga que a Administracdo compreveficulo novo de um “credenciado” ou “direto darfé’, bastando que o
interessado ao vendé-lo cumpra todas as disposéghidicias, incluindo-se ai as questdes legais eequisitos atinentes ao veiculo, e, somadooa issno ha de ser nas licitagdes
publicas, ofereca o menor preco dentre seus ca@raes.
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Ressalta-se que a Administracdo somente pode kstabeestricdo a competicdo em certames lici@sdguando amparada em dispositivo expresso dsoleipena
de ferir principios caros da licitacdo, quais sejansca da proposta mais vantajosa, competitividadeomia e legalidade, para somente citar esses.

Registre-se que, sobre este ponto, a ConsultoriéteZése inclina no sentido de que, se ha umagaratorrente de mercado relativamente a disporaigia de
veiculos novos nédo apenas pelos fabricantes e ssinoédrias, e a venda de veiculos nesses moldescadmna qualquer prejuizo a Administracédo (a @kema garantia), e nem
implica burla & legislagdo existente, especialmaitiataria, entdo no se verifica 6bice em assitorizar. (ORIENTAGOES ZENITE — LICITAGAO - AQUISI®O DE VEICULOS
ZERO KM - FABRICANTE E CONCESSIONARIA - REVENDA - WMTERIA CONTROVERTIDA, 06.10.2017)."

Ainda na esteira do que expusemos, o entendimenffridunal de Contas da Unido (TCU)a respeito da controvérsia pode ser encontraad\corddo n°
10125/2017da Segunda Camara do TCUformulada pela empresa De Nigris Distribuidoravééulos Ltda., acerca de possiveis irregularidateconducdo do Pregéo Eletronico
SRP 3/2017, realizado pelo Ministério da Saude,qem® o Tribunal considerou improcedentes as irreiglaldes apontadas na inicial, além de determinarqoivamento de
representacao, verbis:

“21. Cabe registrar, preliminarmente, que a empresa DrésMijgresentou recurso administrativo quanto ao resultadertione, cujo teor € semelhante ao desta
representagio (peca 3, p. 163-167). Desse modo, o presente seranesenvolvido em tépicos, conforme questionamentos da represenfamando em
consideragéo a analise ja efetuada pelo Ministério em resposta @ lietenposto (peca 3, p. 180-183).
| — impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zeradaptado pela licitante vencedora, em descumprimeriteradl0.1.1.2 do edital — Anexo | do
Termo de Referéncia
22. Aduziu a representante que somente a fabricantes essionégias autorizadas é permitida a comercializagéoidela® zero km, ou seja, somente esses
poderiam fornecer veiculo com primeiro emplacamento, nos moldesi 62729/1979. Assim, qualquer outra aquisicéo fora dessas sius@dsera considerada
como veiculo zero km e, sim, seminovo, o que configura inobservaosigrincipios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento coériocatdo julgamento
objetivo (peca 1, p. 6-8).
23. Segundo o Ministério da Salde, o edital ndo prevé em quailguegnto que as empresas licitantes sejam exclusivamentessionégias autorizadas ou
fabricantes. Em relacéo a classificacédo de ‘veiculo nav@&dital prevé, por meio das especificagdes contidas mo tde referéncia, que os veiculos tenham
caracteristicas de zero quilémetro (peca 3, p. 180).
24. No que tange ao suposto descumprimento do item 10.1.1.2 do edital (pe®) 30 6rgédo afirmou que o Certificado de Adequacéo a Legisdecidnsito
(CAT), documento obrigatério para a transformagdo/adaptacacaderreapresentado no momento da entrega dos veiculos, a fira estejam aptos a realizar o
emplacamento, conforme legislacéo vigente, que ocorrera por dmmtanatario contemplado através de Termo de Doacéo peladvimida Saude (peca 3, p.
180).
25. Pelo que se constata, a discusséao gira em torno da questéo do primeirar@nfagaem havendo empresa intermediaria (néo fabricante ou concessionari
o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da especifa#igmrm Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 46.
26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e dasieapéel técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46), ndo se verificgjatobedade de a Uni&o
ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregneam acompanhados do CAT e de outras informag6es necess4miasei® emplacamento, ndo
especificando em nome de quem seria o licenciamento. Asstende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues teraranteaistica de zero, ou seja,
nao tenham sido usados/rodados.
27. E importante destacar que a questdo do emplacameat@ininologia técnica utilizada para caracterizar o veicuwdmérfere na especificacio do objeto,
tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato.
28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deveraalesgesigdo do Ministério da Salide, no patio da montadora homologada pelo fabricante
do veiculo original (fabrica) ou do implementador, sendo quetabdiséo dos veiculos se dard por meio dos gestores munieigsaduais contemplados por
meio de doagdo do bem pelo Ministério e, segundo informagfesede de resposta ao recurso (pecga 3, p. 180), 0 emplezac@rera por conta das unidades
que receberdo os veiculos.
29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem os argumentos da representante.
(o)
VOTO

Trata-se de representagdo formulada pela empresadbe Mistribuidora de Veiculos Ltda. (peca 1), com pedido de medideelar, em face de possiveis
irregularidades na condugdo do Pregéo Eletronico SRP 3/201Zadeafielo Ministério da Saude para adquirir veiculos adaptadosrspdrte sanitario de
pessoas com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldades de locomogéo.
2. A unidade técnica sugere o conhecimento da representagsieitsatos requisitos de admissibilidade previstos nos artse 237, inciso VII, do Regimento
Interno deste Tribunal, combinado com o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no mérito, elnsigectedente.
3. Incorporando as minhas razdes de decidir os fundamentos expemlitissrucdo técnica (peca 9), manifesto integral concordanceEm@aminhamento
proposto pela SecexSaude, sem prejuizo de efetuar algumas poucas considerdagas.
4. Conforme detalhadamente demonstrado pela unidade técnipaesiSes apontadas pela representante como supostamentergsefpram devidamente
refutadas pela unidade jurisdicionada, no ambito de recurso administrativar sipiesente representacao.
5. Primeiro, quanto & impossibilidade do primeiro emplacamaatveiculo zero km adaptado pela licitante vencedora, emtsufEscumprimento ao item
10.1.1.2 do edital — Anexo | do Termo de Referéncia, verificonidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido séneinar proprietaria, mas de que
os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificadaletpiaicdo a Legislacdo de Transito] e de outras informacdessaeas ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamsimg eftende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham stieaacteri
de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.”
6. Ademais, os veiculos a serem adquiridos “deverdo ediap@si¢cdo do Ministério da Salde, no patio da montadora homolpgkdfabricante do veiculo
original (fabrica) ou do implementador, sendo que a distribuicioseicsiios se dard por meio dos gestores municipais e estadngsnplados por meio de
doacgédo do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em sedspmrsta ao recurso (pega 3, p. 180), o emplacamento ocomrarént das unidades que
receberdo os veiculos.” Portanto, a questéo relativa ao emplacamentodairdmie esclarecida nos itens 22 da instrugéo constante da pega 9.
7. Segundo, acerca de supostos indicios de fraude a licitagdo eopedgiémpresa vencedora, uma vez que participou do certamedigio de microempresa,
para fins de critério de desempate, bem explicou a SecexSmsléens 30 a 40 de sua instrugéo, que a empresa vencedora congpseeoengquadramento
privilegiado nos arts. 44 a 49 da Lei Complementar 123/2006. Demaispéissojsas no Sistema da Receita Federal (pegas 6/7), ndo demorgimeempresa
representada estava impedida de participar em condigdes privilegisgiascamo que inexistem composi¢des societarias de empresasliedaraptas a indicar
fraudes a licitagdo em exame.
8. Terceiro, relativamente a apresentacédo de atestadosnpgiesa vencedora, que ndo comprovariam sua capacidade té@ncseeiam condizentes com sua
condicdo de microempresa, 0 que caracterizaria frauds fisadministrativa, explicou a unidade técnica, nos itens 44 @e sua instrugdo (peca 9), que os
atestados ndo infringem as regras editalicias.
9. Quarto, no que diz respeito a carta de garantia da mamtadpostamente apresentada em desacordo com o item 11.1.@,| Aieekermo de Referéncia, a
unidade técnica ndo acatou tal alegagdo. E que a empresa vencedora do pregigeeapraséntou a declaragio da fabricante Renault Brasil S/A. (pec®3),p. 1
garantindo que as adapta¢des a serem realizadas nos veiculos a serensatptaroprometem suas caracteristicas originais, mantendo-se a garahtigale
10. Em conclusdo, conhego da presente representacéejtsatis$ requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 233, énciso VI, do Regimento Interno
deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, indefiro o pedido de medidiettr @ no mérito, considero improcedentes as irregularidades aparaadas
inicial.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acérdéo que ora submeto a deliberagiegiedte C
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de novezfira’de

Mais recentemente, a Corte de Contas da UnidoUaerAcérddo de Relagdo 1009/2019 — Plenario do TCEm que ndo se conheceu e determinou-se o
arquivamento de representacédormulada pela empresa “Fiori Veicolo S/A” em fate possiveis irregularidades ocorridas no ambit@mgéo Presencial realizado realizado pela
Prefeitura Municipal de Sousa — RBn que se discutia, dentre outros pontos, a posdilade de sagrar-se vencedora uma empresa ndo engada nos termos da Lei n® 6.729,
de 28 de novembro de 197Extrai-se partes do referido Acérdao:

Segundo a representante, a empresa Vereda Comércio Distribleidéeiculos e Maquinas (CNPJ 01.411.114/0001-97) teria se sagradalaendo Pregdo
Presencial 10/2019. Todavia, essa empresa hdo possuiria as condigéesarias ao fornecimento de veiculos novos, haja vista nédasede fabricante ou
concessiondria autorizada (peca 1).

Nesse sentido, informa que o edital de licitag&o exigira o foneetdo de ambulancias zero quilémetro (peca 1, p. 2). Quanse agsecto, afirma que a venda de
veiculos novos se reserva ao fabricante ou as concessionarias autofizadamenta essa posicédo na Lei 6729/1979, 2°, 81° c/c art. 12 (peca 1, p. 3).

Defende que a aquisi¢do de veiculos por pessoas fisicas ouagiddidabricante, com a posterior comercializagdo do baracterizaria a revenda de veiculos
seminovos. Quanto a isso, esclarece que a aquisi¢do de uno vedeol diretamente do fabricante por uma pessoa juridica exigebdizacéo desse bem no
patriménio da empresa adquirente. Além disso, em razéo do desbtido nessa aquisi¢do direta, o veiculo objeto da compra sopuefdria ser comercializado
doze meses ap6s a aquisi¢do (peca 1, p. 3).

Informa que a Deliberagéo 64/2008, do Conselho Nacional de Tré@sittran), estabeleceria o conceito de veiculo novo como auarele qual ainda néo teria
ocorrido o registro ou licenciamento. Nesse sentido, transcreve trecho damagéacmorma (pega 1, p. 4).

Menciona a Nota Técnica 4/2013, do Departamento Nacional de Transitati@®, assim como o Parecer 414/2006 AJ, do Departamento Estaduahsito do
Estado da Paraiba (Detran-PB). Entende que, nos termos dessas normas, veicul@roy®kesujeito ao primeiro emplacamento (peca 1, p. 4-5).

Transcreve trecho do Convénio ICMS 51/2000, do Confaz. Entende gumdseesse normativo, a venda de veiculos novos possuiria como adqairente
consumidor final, de modo que existira a intengéo de utiliza#ée de comercializa-lo. Além disso, a venda a esse consus@ddaria pelo fabricante ou
montadora, com a intermediac&o da concessionaria autorizada (peca 1, p. 5).

Cita trecho de deciséo judicial proferida no Processo 02720120044#8Pnder Judiciario do Estado da Paraiba, a qual versou sahoado de seguranca
interposto em razéo de pregéo presencial que tinha por objeto a aquisicémids vevos e do qual se sagrou vencedora empresa néo fabricante ou con@essionari
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autorizada. Consoante trecho transcrito pela representante, houve a coti@esgfuranca pleiteada e, nesse sentido, a determinacéo de descisdéiempresa
vencedora do certame, haja vista a auséncia de requisitos necessdgodiaato do instrumento convocatdrio (peca 1, p. 6).

Menciona ainda, o Ac6rddo 1630/2017-TCU-Plenério, o qual tratoupdesemtacéo formulada por licitante que teria sido deditasdb certame por nédo se
enquadrar como montadora ou concessiondria autorizada. Segurdwiaf representante, esta Corte de Contas teria arquivaeioc@donada representagéo (pega
1, p. 6).

Conclui ratificando o entendimento de que, diante dos argumentos e irosnagresentados, a aquisicdo de veiculo novo decorre de compra foottadora ou
concessionaria autorizada. Assim, os veiculos adquiridos de empresas seendoadrem em uma dessas duas possibilidades se caracteciaaraseminovos
(peca 1, p. 8).

Andlise

De inicio, cabe destacar que, em consulta & pagina eletronieeefdétura Municipal de Sousa — PB, obteve-se copia do Coritt&2019 (peca 33), o qual
decorreu do Pregdo Presencial 10/2019 e foi firmado entre domeda prefeitura, o Fundo Municipal de Salde e a empresaavemdércio Distribuidor de
Veiculos e Maquinas Ltda. Assim, resta evidenciado que a saspereda se sagrou vencedora do certame, consoante infornadeppesentante. Ndo se
obtiveram informagdes acerca da execucéo do contrato, motivo pelo qual cabera praljracaoede diligéncia.

Com relagdo as alegacdes da representante, o fato de ,ondQ@\doérdao 1630/2017-Plenério (TC 009.373/2017-9, Relator Min. Benjéyniter), ter admitido
como regular a restri¢éo, no edital da licitagdo, de participagdama licitacédo para aquisi¢éo de veiculos novos, apenas a emgiresastes de automéveis ou
revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes, ndo todw exigéncia irregular. Ademais, cabe destacar que sequer hoestionamento acerca da
legalidade do instrumento convocatdrio da licitagdo.

Dessa forma, ndo tendo sido feita essa restricdo, nacapddministracdo, descumprindo o edital, desclassificar taritei vencedora com base em uma condicéo
que néo foi estabelecida no edital. Assim sendo, também néeghbdiade na conduta da Prefeitura por ter cumprido o editalidieatjo o objeto a empresa
vencedora.

Nesse sentido, o edital de licitagdo dispds nos seguintes termos (peca 30, p. 1 e 9):

1.1 Contratagdo de empresa especializada para aquisi¢do deesnmidveis de salde, 0 km, visando atender as demandas elariede Saude Sousa/PB,
conforme especifica¢cdes constantes no Termo de Referéncia no Anexo | destesquais é parte integrante do mesmo.

()

12.1 Conforme solicitado, declaro haver disponibilidade orcamentéiniareeira para contratacéo de empresa especializada pasiga@mdie unidades moéveis de
salde, 0 km, visando atender as demandas da Secretaria de Salde Sousa/PB,ssmnferm

()

14.4 Fornecer as ambulancias novas (0 Km), ano 2018 e ou 2018/2019, sem uso anterior (...) @rifo noss

Quanto ao termo de referéncia, trouxe o seguinte teor (pe¢a 30, p. 13-14):

2. Objeto Contratacéo de empresa especializada para aquisi¢éo de unidades mairees Bekm, visando atender as demandas da Secretaria de Satude Sousa/PB.
()

5. Das Obrigac¢des da Contratada

()

d) Fornecer as ambuléancias novas (0 Km), ano 2018 e ou 2018/2019, sem uso anterior

Né&o se identifica, no edital, de forma expressa, a ¢éstrile que o veiculo ndo deveria ter registro e licercitomanterior ou qualquer mengéo a Deliberagao
64/2008 do Conselho Nacional de Transito (Contran), que conceitua: VEIQULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transpeotetivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento” (peca 6, p. 4).

Assim, néo parece ter sido a inten¢éo da Prefeitura Munidgp&ouza — PB adquirir veiculos antes de seu registroneiiceento, mas adquirir veiculos “zero
quilémetro”, ainda que, eventualmente, em alguns lugares do edital tenha de eefericulo “novo”.

De fato, se a intengéo da Prefeitura tivesse sido adquirir veiculo “novehneito do Contran, bastaria que tivesse limitado a participagéo na tictéghricantes
de automoéveis ou revendas formalmente credenciadas pelos fabricante®a deliberagdo do mencionado conselho, o que nédo ocorreu.

Assim entendido, a pretensdo da Prefeitura com sua licite@égparece ter sido a aquisicdo de veiculo “novo” no conceitBothtran, mas veiculo “zero
quildmetro”.

Transcreve-se a seguir resposta a diligéncia feita ao Reyparto Nacional de Transito, no ambito do TC 009.373/2017-9, pepac8@gso em que se prolatou o
mencionado Acérdao 1630/2017-TCU-Plenéario):

c¢) caso haja registro em nome da revenda néo autorizada, o veiculo deixa de ser &reetrquibu “novo”, apenas em razéo do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em noreeettaledora néo retira a caracteristica de veiculo “zero quitfmBodavia, a partir do momento
em que o veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixardeeseulo novo. (grifo nosso)

Dessa forma, ainda que a empresa vencedora da licitacdorsej@vendedora e ndo uma concessionaria, isso ndo laeargtissibilidade de cumprir o edital e
entregar um veiculo “zero quildmetro”, como aparenta ter pretendido atfeefdiunicipal de Souza — PB.

Cabe destacar que o Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro deallodi2de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),sem art. 20, exige a consideragéo das
consequéncias praticas do ato e, em seu art. 22, § 1°, estabelece a necessidatdedasideradas as circunstancias praticas que condicionam a agéo das agentes
Assim, a atuagéo desta Corte para que a Prefeitura idainite Souza — PB receba um veiculo “novo” ao invés de um “geitdrhetro”, sem realmente saber a
pretensdo do executivo muicipal, ndo se mostra razoavel e eonéoni& com a citada norma. Ademais, ha de se consideraoalessa nova licitagéo e o custo
de oportunidade pela néo disponibilidade do veiculo até a conclus&o da nova licitag&o.

Por tudo isso, inexistem indicios suficientes acerca da suposta ausregjaiditos da licitante vencedora para comercializar os veiculos objetdatoe”

Destarte, do que expusemos e, a partir dos ententiisido Tribunal de Contas da Unido nos julgadescinnados e cujos trechos foram transcritos, atmse que
a referida Corte de Contas ndo considera irregislde a ndo previsdo em edital de licitagdo da adsimominada “Lei Ferrari’, mesmo porque esta regalga as relagdes entre
fabricantes de veiculos e seus revendedores, néolando a Administracéo quando esta pretende @idpaia seu préprio uso veiculos automotores.

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo se faz necessario altefdital e seus Anexos.
Em consequéncia, mantém-se o agendamento da gegs@a para 23/10/2020, as 9h (horéario de Brasilia

Aracaju, 19 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
GILVAN MENESES
Pregoeiro

(assinado eletronicamente)
SERGIO ROBERTO CAVALCANTI PEREIRA
Chefe da Secéo de Licitagdes

-

)EI' L’ﬂ Documento assinado eletronicamente@tiiVAN MENESES, Pregoeiro em 20/10/2020, as 12:45, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

‘ eletrénica

-

DEI- L’_ﬂ Documento assinado eletronicamente PERGIO ROBERTO CAVALCANTI PEREIRA , Analista Judiciario, em 20/10/2020, as 13:01, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

‘ eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
a https://apps.tre-se.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documentdr&iohfergao_acesso_externo=0
informando o cédigo verificad@®933833e o c6digo CRB543CFBE

4 of £ 20/10/2020 13:(



SEI/TRE-SE - 0933833 - Informacao http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acacuachento_imprimi.

0019701-03.2020.6.25.8000 0933833v24

5of E 20/10/2020 13:(



