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DECISAO - DG

Cuida-se da anadlise de pedido de rescisdo (amigavel) do Contrato TRE-SE
9/2022 protocolado pela empresa Alencar Fernandes Empreendimentos LTDA.,
CNPJ 19.803.765/0001-98, contratada para a prestagao de servigos de limpeza e conservagao -
com fornecimento de materiais, equipamentos utensilios e maquinas - nas unidades do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe.

Conforme ressai do "termo de rescisdo" apresentado pela(o) Contratada(o), o
pleito fundamenta-se na alegacao de "motivos de relevante teor pessoal, social e econémico do
contratado, onde adiante por motivos de extrema necessidade e saude pessoal do
responsavel". Da exposig¢ao, arrazoa-se que "essas fatalidade todas levaram o mesmo a nao ter
mais condigdes psicologicas, emocionais e financeiras para dar continuidade ao contrato".

Por sua vez, ao se debrucar sobre o pedido de rescisdo da(o) Contratada(o), a
Unidade Gestora deste Regional (COSER) pronunciou-se pela rescisao unilateral, nos
seguintes termos (documento 1277740):

Muito embora a empresa Alencar Fernandes Empreendimentos
Ltda. tenha formulado o pedido de rescisdo amigavel do
Contrato, consigno que ja seria instaurado o referido
procedimento, tendo em vista as inumeras e reiteradas
ocorréncias ja elencadas na Solicitacdo de Aplicagdao de
Penalidade em desfavor da empresa, SEI n°® 1249347, e registro
que esta Gestora e o Fiscal Técnico manifestam-se pela resciséo
unilateral do Contrato 09/2022, conforme previsto na Clausula
Décima Quinta do referido instrumento (1173448).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Licitagdes, Compras e Contratos
(COLIC) manifestou-se, também, pela rescisao contratual unilateral com fundamento na
Clausula Décima Quinta do Contrato TRE-SE 9/2022 c/c os artigos 78, I, e 79, |, ambos da Lei
n°® 8.666/1993, uma vez que "numa analise perfunctéria, ndo se verifica 0 nexo causal entre os
citados eventos e as impropriedades elencadas na execugdo da avenca. Em tese, sao
situacdes distintas que nao se comunicam"”.

Para a COLIC, "as irregularidades identificadas na execug¢do do Contrato TRE-
SE 9/2022 nao permitem o acolhimento do pedido de rescisdao consensual do pacto. Ao
contrario, apontam para a resilicdo unilateral da avencga, por reiterados descumprimentos de
obrigagdes contratuais" (Informagao 6598/2022; documento 1290798).



Regularmente intimada, a empresa quedou-se silente, conforme se depreende
da Informagao 7256/2022 (documento 1307374). A intimagéo, alias, se deu na forma prevista no
item 15.4, da clausula décima quinta, do citado Contrato.

Eis o conciso relatério. Passa-se a fundamentacao e ao dispositivo.

Verifica-se que a avenca foi celebrada em 13 de maio de 2022, com vigéncia
inicial de 24 (vinte e quatro) meses, interregno de 11 de junho de 2022 a 10 de junho de
2024.

Como externado pela COSER, ha processo administrativo sancionatorio
instaurado em desfavor da empresa (SEI 0016556-65.2022.6.25.8000), ainda na fase inicial da
instrucdo, aguardando decisdo acerca dos fatos ensejadores da apuragdo de condutas, em
tese, praticadas ao arrepio das regras contratuais pactuadas e da legislagdo de regéncia do
tema.

Ainda em relacéo a instauragao de processo administrativo sancionatério, tem-
se, em breve linhas, a averiguagao das seguintes irregularidades, conforme excertos da
Informacgéao 6542/2022 (documento 1289395):

(...)

(...) atrasos nos pagamentos de salarios nos meses de julho a
outubro/2022  (informagdo  atualizada pela Fiscalizagéo
Administrativa), assim como o ndo pagamento tempestivo do
auxilio-alimentacao a partir do més de setembro/2022. Acresca-
se, ainda, a inobservancia da regra contratual de fornecimento da
totalidade de maquinas, equipamentos e outros utensilios
previstos para a execucdo do pacto; a ndo apresentagcdo de
parcela de documentos admissionais exigiveis por ocasidao do
inicio das atividades dos 35 (trinta e cinco) postos de trabalho
sazonais para as Eleigdes 2022 e; ndo prestagdo de garantia a
execugdo da contratagdo, nem do reforco referente
as modificagdes de valores pactuados quando do Primeiro Termo
Aditivo.

(...) auséncia de demonstragao de comprovagdes de pagamentos
relativos aos depodsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e de recolhimento para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), referente as competéncias maio (Contrato
TRE-SE 14/2016), junho, julho e agosto/2022, conforme
levantamento amostral efetuado pela Fiscalizagcdo Administrativa

(...).

Por derradeiro, tem-se o registro de cancelamento - injustificado
ou, ao menos, ndo informado ao TRE-SE - de diversas notas
fiscais relativas ao pagamento em sede de
execucdao do Contrato TRE-SE 14/2016, notadamente quanto
aos exercicios financeiros 2020, 2021 e 2022, consoante
levantamentos efetuados pela Fiscalizagdo Administrativa junto
ao sitio oficial da Prefeitura de Petrolandia/PE, municipio no qual
esta sediada a empresa, como também a insisténcia na néao
apresentacao de Atestados de Saude Ocupacional demissionais
e de Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho homologados



pelo correspondente Sindicato laboral (SINDICESE) para 4
(quatro) entao colaboradores.

Volvendo-se as razdes trazidas pela(o) Contratada(o), observa-se que muitos
dos eventos relatados, embora sensiveis, ocorreram em momento anterior a data de abertura
da sessao publica do Pregao Eletrénico 1/2022, ocorrida em 28 de margo de 2022. A sesséo
publica do certame, a propésito, foi encerrada em 1° de abril de 2022 (ata complementar), apds
retorno da selegao para a fase de julgamento da proposta da(o) Contratada(o), entao licitante.

Em 26 de abril de 2022, houve a publicagdo da homologagao do citado Pregéo
Eletronico no Diario Oficial da Unido (sec¢éo 3, p. 190), como também o correspondente registro
no sistema informatizado comprasnet. O Termo de Contrato, como mencionado alhures, foi
subscrito em 13 de maio de 2022.

Perceba-se, portanto, que houve diversos momentos nos quais poderiam ter
sido noticiados os eventos narrados no pedido inicial, notadamente porque irregularidades de
maior gravidade, como o atraso no pagamento de salarios, foram verificadas ja no inicio da
execucao do pacto.

Como assinalado pela COLIC, ndo ha elementos que permitam constatar o
nexo causal entre os fatos relatados pela empresa, de modo a permitir o acolhimento da
pretensdo de rescisdo amigavel da avenga, porquanto muito deles ja eram conhecidos. E a
alegacao de auséncia de "condigoes psicolégicas, emocionais e financeiras para dar
continuidade ao contrato” se contrapdée a superveniente participagcdao do Pregao
Eletronico 19/2022 promovido por este Regional.

A(o) Contratada(o) consignou proposta no valor global estimado de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de Reais) e, apds a fase de lances, obteve a posigédo preliminar
numero 13 (treze) dentre os 15 (quinze) participantes. A correspondente sessdo publica
foi iniciada em 30 de novembro de 2022 e encerrada em 6 de dezembro de 2022, enquanto os
atos praticados durante a fase externa da licitacdo estdo sob analise da Assessoria Juridica
deste Regional, motivo pelo qual os autos ainda ndo foram conclusos para eventual
homologacao pela Autoridade Competente.

Por conseguinte, considerando o valor de referéncia da licitagdo de R$
3.547.405,40 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e cinco Reais e
quarenta centavos) e o valor atualizado do Contrato TRE-SE 9/2022 de R$ 3.093.662,99 (trés
milhdes, noventa e trés mil, seiscentos e sessenta e dois Reais e noventa e nove centavos), por
ocasiao da celebragdo do Primeiro Termo Aditivo, ndo € desarrazoado observar tentativa da
empresa em melhorar o valor da contratagao, se convocada para negociar valor proposto.

Esse comportamento de comparecer a licitagao esta na contramao de tudo
aquilo que foi arrazoado pela empresa para fundamentar o pedido de rescisao do
Contrato TRE-SE 9/2022. Trata-se de conduta contraria a boa-fé objetiva, da qual é
possivel inferir a intengao de ludibriar o TRE-SE, de tumultuar a nova selegcao de prestador
de servigo, uma vez que n&o havia - e nunca havera - obrigagado de participacdo de certames
por quaisquer Interessadas(os), por se tratar de decisao discricionaria da(o) Participe, por meio
de acesso pessoal e intransferivel, apés obtengdo de chave de identificacdo e senha. Eis a
disciplina editalicia:



CLAUSULA SEGUNDA
CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

2.1 Para participar do Pregéo Eletronico, a(0) licitante devera se
credenciar no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e obter chave de identificacdo e senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema
(www.gov.br/compras/pt-br/).

211 O credenciamento junto ao provedor do sistema
(www.gov.br/compras/pt-br/) implica a responsabilidade legal
da(o) licitante ou de sua(eu) representante legal e a presungao
de sua capacidade técnica para realizacdo das transacgdes
inerentes a este Pregao Eletrénico.

22 O uso da senha de acesso ao sistema eletronico
(www.gov.br/compras/pt-br/) € de inteira e exclusiva
responsabilidade da(o) licitante, incluindo qualquer transacao
efetuada diretamente ou por sua(eu) representante, ndo cabendo
ao provedor do sistema ou ao TRE-SE responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido, ainda que
provocados por terceiras pessoas.

2.3 As(os) licitantes ou suas(eus) representantes legais deverao
estar previamente credenciadas(os) junto ao 6rgao provedor no
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis antes da data de realizacao
deste Pregéo Eletrénico.

(...)

CLAUSULA TERCEIRA

DA FORMA DE APRESENTAQAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1 A participacado neste Pregao Eletronico dar-se-a por meio da
digitacdo da senha privativa da(o) licitante e subsequente
encaminhamento da proposta, com a descrigdio do objeto
ofertado e o preco, acompanhada dos documentos de habilitacdo
previstos na clausula quarta, a partir de 18 DE NOVEMBRO DE
2022, data da publicacdo do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial
da Unido (DOU), Secgao 3, até 30 DE NOVEMBRO DE 2022,
antes da abertura da sessao publica, em formulario especifico,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico
(www.gov.br/compras/pt-br/).

3.1.1 Até a abertura da sess&o publica, as(os) licitantes poderao
retirar ou substituir a proposta anteriormente apresentada e os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema.

Neste particular, € de amplo conhecimento que a responsabilidade de acesso
ao sistema eletronico é exclusivo de cada licitante. Ndo se pode olvidar, ainda, que a Alencar
Fernandes Empreendimentos LTDA. declarou eletronicamente, em 25 de novembro de
2022, ter ciéncia e concordar com "as condicdes contidas no edital e seus anexos". Essa
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declaragao, por evidente, é superveniente ao momento de apresentagao de pedido de rescisao
pela empresa.

Repise-se. Ndo é compativel com o presente pedido de rescisao contratual
a participacao da(o) Contratada(o) na sessao publica do certame n° 19/2022, uma vez que o
ordenamento juridico rechaga o beneficio decorrente da propria torpeza.

O que se depreende da instrucao deste feito é a insisténcia da(o) Contratada(o)
numa contratagcdo que, ao que tudo indica(va), ja se sabia que nao prosperaria por motivos
alheios ao TRE-SE, ou seja, por causa exclusiva da empresa. E, apesar de ciente do fato de a
instrucdo de processo licitatorio representar elevado custo administrativo para o Tribunal, a(o)
Contratada(o) optou por surpreender o Tribunal, ao integrar o mencionado certame.

Enfim, se ndo ha condicdes de manutencdo da atual avencga, também néo
haveria circunstancias para a assuncado de novos encargos. Sao condigdes excludentes entre
si, que n&o podem coexistir.

Por derradeiro, em que pese a instauracdo de processo administrativo
sancionatorio para apurar irregularidades, em tese, havidas na execugao do Contrato TRE-SE
9/2022, cuja instrugdo esta apta para decisdao porque apresentada defesa prévia (defesa
técnica), ndo se impde o deslinde daquele processo para deliberagcdo acerca da rescisdo do
pacto. Embora relacionados, sao independentes.

Destarte, RESCINDO (unilateralmente) o Contrato TRE-SE 9/2022, com
fundamento nos artigos 79, inciso |, e 78, incisos |, Il e VII, ambos da Lei n® 8.666/1993 e na
Clausula contratual Décima Quinta.

E, para que haja tempo habil para a concessao de aviso prévio e o cumprimento
de todas obrigag¢des trabalhistas para o desligamento das(os) colaboradoras(es), os efeitos
deste decisum ocorrerao a partir de 1° de fevereiro de 2023.

Intime-se, registre-se, publique-se.

(assinado eletronicamente)
Rubens Lisboa Maciel Filho
Diretor-Geral
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Documento assinado eletronicamente por RUBENS LISBOA MACIEL FILHO, Diretor(a)-Geral, em
16/12/2022, as 17:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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