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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - PORTARIA 97/2025

ANEXO |

ORIENTAGOES INICIAIS:

1° - O estudo técnico preliminar € documento que dara inicio aos pedidos de contratagdes junto
a Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade e devera ser incluido
obrigatoriamente no SEI com o Termo de Referéncia/Projeto Basico, exceto nas hipoteses
previstas como dispensada/facultativa. Ressalta-se que este formulario € um instrumento
facilitador, o que nao exime a unidade requisitante de realizar uma analise critica e
efetuar as adaptacoes necessarias as peculiaridades do caso concreto.

2° - Este formulario € documento que contém informagdes necessarias para a realizacdo -da
contratacao/aquisicdo. bem como identifica aspectos a serem observados na elaboragao do
Termo de Referéncia/Projeto Basico.

3° - Por se tratar de um documento simplificado, este estudo preliminar nao atende aos
seguintes casos, devendo ser utilizado apenas como documento complementar:

i) Contratacdo de solug¢des de tecnologia da informagéao (prestacdo de servigo ou aquisi¢ao), os
quais devem observar legislagao propria (Resolugado CNJ 468/2022 e alteragdes);

ii) Contratacbes mais complexas que exijam analises mais detalhadas, conforme a verificagéo
pela propria unidade solicitante ou diligéncia da SAO.

. DADOS DO PROCESSO

Processo: 0006119-97-97.2024.6.25.8000

Objeto: Contratagao de impulsionamento de redes sociais: Instagram/YouTube

() Lei 8.666/93 (vigente
até 30/12/2023, cf. MP 1167,
de 31/3/2023).

Legislagao
adotada:

( X') Lei 14.133/2021 (vigente a partir de
1°/4/2021)

Unidade Solicitante: ASCOM

Unidade(s) Técnica (quando couber):

Equipe de Planejamento da Contratagao:




Integrante Nome: Ricardo Augusto Unidade: ASCOM

demandante: Ferreira Ribeiro

Integrante i ]

técnico (se N_ome. André Frossard Unidade: ASCOM
Signes

houver):

Integrante

administrativo (se Nome: Rlcgrdo Loeser de Unidade: ASCOM
carvalho Filho
houver):

Responsavel pela Aprovagao do Estudo Preliminar:

Nome: Rubens Lisboa Maciel Filho (Diretor-Geral),

seu substituto automatico ou designado. Unidade: DG

Fiscais Previamente Indicados:

Fiscal Técnico: Nome: Joado Ferreira da Silva | Unidade: ASCOM

Fiscal ] .

Administrativo (se | Nome: Andre Frossard Unidade: ASCOM
. Signes

houver):

Fiscal Setorial (se Nome: Unidade:

houver):

Gestor do Nomg: Rlc_ar(on Augusto Unidade: ASCOM

Contrato: Ferreira Ribeiro

1° ETAPA — Definicdo das Responsabilidades - definir as atribuicoes e as responsabilidades dos
envolvidos no planejamento da contratacio.

1) Este formulario deve ser encaminhado ja com a ciéncia dos fiscais previamente indicados, ou seja, antes
da sua efetiva indicacao formal (art. 22, § 2° da IN 5/2017-MP).

i) Este Estudo Técnico Preliminar sera aprovado pela Diretoria-Geral.

Atencao: Nos itens em que s&o apresentadas opg¢des para selegdo, marcar o X somente nos
campos sem sombreamento, conforme o caso.

Il. OBJETO

Natureza do objeto:

X | 1. Prestacao de servico

2. Aquisicao

3. Prestacao de Servigo + Aquisicao

Estimativa de preco: (informarna linha abaixo ao menos um prego obtido ou a
impossibilidade devidamente justificada. A pesquisa de mercado sera realizada pela Segao de
Analise e Compras e consolidada por meio de demonstrativo).

A estimativa de pregos corresponde ao orgamento disponivel para a contratagao.

Descriciao sucinta do objeto:

Contratacdo de empresa especializada no oferecimento de servico de impulsionamento,
gerenciamento e geragao de relatorios sobre os servigos prestados nas redes sociais do TRE-
SE no YouTube e Instagram.




lll. QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Definir a quantidade necessaria para atender a demanda:

A quantidade a ser contratada esta condicionada/limitada ao orgcamento disponivel. A
Assessoria de Imprensa e Comunicagao Social (ASCOM) do TRE-SE fara a destinagao dos
recursos disponiveis distribuindo-os mensalmente para impulsionamento dos conteudos de
maior interesse publico. Dos R$ 30.000,00 (trinta mil reais) disponiveis para a presente
contratagdo, R$ 12.000,00 (doze mil) serdo efetivamente utilizados para o impulsionamento
(valor que sera distribuido/diluido nos doze (12) meses de duracéo do contrato).

O restante do valor disponivel, ou seja, R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), serdo destinado aos
servigos de gerenciamento de desempenho dos impulsionamentos e geragéo de relatorio
mensal. A contratada sera paga mensalmente. O valor de referéncia da contratagcdo é de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais mensais).

O valor destinado ao impulsionamento de campanhas (R$1.000,00 mensais, totalizando
R$12.000,00) faz parte da contratagdo, mas ndo sera alvo de disputa na licitagdo, sendo
consignado apenas no contrato, em instrumento equivalente ou na nota de empenho.

Detalhar os critérios utilizados para se chegar a quantidade solicitada, fazendo constar
memoria de calculo ou estudo e os documentos que lhe dao suporte:

A quantidade mensal estimada de impulsionamentos foi definida a partir da observacao da
sazonalidade das campanhas conduzidas pela Justi¢a Eleitoral, bem como do historico de
atuagao da Assessoria de Imprensa e Comunicagao Social (ASCOM). A Justica Eleitoral
desenvolve, de forma recorrente, agdes de comunicacao voltadas a convocacao de
eleitoras(es), também levamos em consideragao o aumentado o nimero de mesarias(os)
voluntarios, a regularizagao do eleitorado em relagado ao cadastro eleitoral, as campanhas de
incentivo o voto consciente — com énfase especial ao alistamento da(o) jovem eleitora(eleitor)
—, a disseminacao de informacdes sobre direitos e deveres das(os) eleitoras(es) e ao
enfrentamento a desinformacao, que demanda estratégias de comunicacgéao digital continuas e
responsivas.

Considerando a variabilidade tematica e o dinamismo da comunicacéo institucional, ndo é
possivel fixar, de forma estanque, uma memoaria de calculo exata que preveja a quantidade de
impulsionamentos mensais. Tal imprevisibilidade decorre da necessidade de resposta rapida e
estratégica a eventos e demandas conjunturais, tipicas do ambiente digital e do calendario
eleitoral.

A definicdo da quantidade de impulsionamentos e do valor a ser empregado por campanha leva
em consideragao o publico-alvo, observando critérios como faixa etaria, género, localizacao
geografica, interesse e padrao de comportamento digital. Dessa forma, a quantidade de
campanhas e os valores a elas atribuidos variam conforme o alcance pretendido e a
segmentacao necessaria para a efetividade da agdo comunicacional.

Portanto, a estimativa contratual contempla a flexibilidade operacional necessaria para atender
a um ambiente de comunicagéo de natureza ciclica, intensa e estratégica, assegurando a
atuagao tempestiva da Justica Eleitoral nos espagos digitais e promovendo o adequado uso dos
recursos publicos.

IV. JUSTIFICATIVA

Informar o objetivo/problema que sera resolvido com a contratagao:

Aprimorar a comunicagao institucional

Historico:

X [ 1. N&o ha histérico




2. Ha histoérico

2.1 Numero do processo da contratagao anterior:

2.2 Resumir o histérico das contratacées anteriores e das solu¢des atualmente
adotadas:

Origem da demanda da contratacgao:

X | 1. A contratagao foi prevista na Proposta Orgamentaria

1.1 Informar o ano da Proposta Orgamentaria e a Agao: 2025

2. Nao houve previsao orgcamentaria para a contratacao

Pesquisa de Mercado:

"Pesquisa de mercado €& procedimento para verificagdo das exigéncias e condi¢gdes do
mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificagdo, qualidade, desempenho,
prazos de entrega, prestacdo, execugao, garantia" (TCU, Licitagdes & Contratos: Orientacoes
e Jurisprudéncia do TCU, 2010). Nesse sentido, a unidade requisitante deve verificar quais as
solugdes disponiveis no mercado para s6 entdo decidir qual sera a melhor (financeira e
tecnicamente). Além disso, deve-se pesquisar como o mercado atua quanto a forma de
execucao, prazo de entrega, forma de pagamento, exigéncias legais, requisitos minimos
técnicos e demais questdes afetas ao objeto.

Ha outras solugdes de mercado que atenderiam a necessidade do 6rgao?

1. A unidade solicitante desconhece outra solugdo de mercado que atenda a todas as
X necessidades demandadas para resolugdo do problema ou alcance do objetivo
esperado

2. Ha outras solugdes de mercado que atendem as necessidades demandadas para
resolucao do problema ou alcance do objetivo esperado

2.1 Relacionar as demais solugdes de mercado, se houver:

Motivos que levaram a escolha da solugao a ser contratada:

1. A(s) especificacao(des) e/ou obrigacao(des) atendem aos padrées comuns (usuais)

X de mercado

2. Ha exigéncia(s) de especificagdo(des) e/ou obrigacao(des) fora do padrao de
fornecimento de mercado, o que pode representar aumento de custos na contratagao.

2.1 Justificar a exigéncia:

3. Comparar com as demais solucdes de mercado, quando houver:

Subcontratagao

1. O objeto deve ser executado unica e exclusivamente pela licitante contratada, haja
X | vista que o mercado dispde de diversas empresas aptas a executar integralmente o
objeto a ser licitado

2. Sera facultada a subcontratagéo de parte do objeto pela licitante contratada

2.1 Descrever o que podera ser subcontratado e o motivo para essa permissao:

3. Outras hipdteses

3.1 Justificar:

Consorcio

1. Nao é necessaria a previsado de participacdo de empresas de forma consorciada, visto
X | que no mercado encontram-se varias empresas aptas a fornecer o objeto de forma
isolada

2. E necessaria a previsdo da possibilidade de participagdo de empresas consorciadas
no edital de licitag&o, pois 0 objeto é complexo e/ou demanda das empresas uma grande
capacidade econdmica para sua execugao




V. AQUISIGAO (FORNECIMENTO)

A contratagao trata de aquisicao de materiais/equipamentos:

1. Sim

X | 2. Nao (Nesse caso, ndo é necessario responder os quesitos abaixo)

E possivel a reserva de 25% das quantidades solicitadas para que sejam adquiridas
exclusivamente por ME/EPP (art. 8° do Decreto 8.538/2015)

1. Nao se aplica (nos casos em que a expectativa do valor da contratagao estiver abaixo de
R$ 80.000,00)

2.Sim

3. Nao

3.1 Justificar (hipéteses dos incisos do art. 10 ou do caput do art. 8° do citado Decreto):

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de
mercado?

x | 1. Nao se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia é usual de
mercado:

3. Nao

3.1 Justificar:

A contratagao exigira marca ou modelo de material/equipamento especifico:

x | 1. Nao se aplica

2. Nao. Varias marcas e modelos presentes no mercado atendem a necessidade da
unidade requisitante

3.Sim

3.1 Justificar:

Legislagao afeta a licitagao

1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislagéo que exija critérios especiais para
contratagao do objeto

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servigos de informatica e automacao

3. Aplicacéo de margem de preferéncia

3.1 Informar a legislagéo:

X | 4. Outras legislacdes: Lei 14.133/2021

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUGAO (vide Sumula TCU 247)

Ha perda de escala ao dividir a solugao?

X | 1. Nao se aplica

2. Nao

3.Sim

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdao da competitividade ao dividir a
solugao?

X | 1. Nao se aplica

2. Nao

3.Sim

E tecnicamente viavel dividir a solugido?




1 Nao se aplica

X |2. No.

2.1 Justificar:

3.Sim

7

E economicamente viavel dividir a solugao?

1. Nao se aplica

X | 2. Nao
2.1 Justificar
3. Sim
Conclusao:

X | 1. Nao se aplica

2. E possivel a contratacdo da solucéo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos
aspectos técnicos, econbmicos e de competitividade.

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento
por uma unica empresa

3.1 Justificar:

VI. PRESTACAO DE SERVICO

A contratagao trata de prestacao de servigos:

X | 1.Sim
2. Nao (Nesse caso, nao é necessario responder os quesitos abaixo)
Existe um contrato atual vigente com objeto a ser licitado:
1. Sim
1.1 Informar o numero e a previsao de término do contrato atual:
X 2. Nao
A nova contratagdo possui vigéncia superior a 12 meses?
1. Sim
1.1 Justificar
X | 2. Nao

O novo termo de referéncia estabeleceu alguma melhoria ou alteragao substancial em
relagdo a contratagao anterior:

X [ 1. Nao

2.Sim

2.1. Quais?

Sera utilizado o Instrumento de Medigao de Resultado — IMR (Instrucdo Normativa
5/2017 - MPDG)?

1. Nado

1.1 Justificar:

X |2.Sim




2.1 O IDM sera calculado de acordo com a seguinte férmula: IDM = indice de
Desempenho Mensal (%), Ip = Impulsionamentos planejados para o més, If =
Impulsionamentos com falha de execugdo ou realizados em desacordo com o0s
parametros definidos pela contratante (ex: publico incorreto, valores divergentes, atraso
superior ao prazo estipulado, auséncia de relatério etc.). A multiplicagdo por 100 converte
o resultado em percentual, permitindo a comparacdo direta com as metas de
desempenho previamente definidas. Todo o detalhamento consta na Tabela 5 do TR (ID
1772431)

Hav

era possibilidade prorrogagao do contrato?

1. Nao

2. Sim. O objeto da contratagao esta contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

3. Sim. A contratacdo trata de aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica.

4. Sim. A contratacao trata de prestacao de servicos a serem executados de forma
continua.

4.1 Justificar o enquadramento do servigo de prestagao continuada (vide art. 15 da IN
5/2017-MP):

5. Sim. Outras hipoteses

5.1 Justificar:

O prazo de garantia/validade que sera exigido dos objetos contratados é usual de
mercado?

X

1. Nao se aplica

2. Sim

2.1 Justificar ou referenciar documentos que demonstrem que a garantia é usual de
mercado:

3. Nao

3.1 Justificar:

Leg

islagao afeta a licitagao

1. Nao ha conhecimento de nenhuma legislacao especifica afeta ao objeto a ser contratado

2. Decreto 7.174/2010 - Bens e servicos de informatica e automacgao

3. Decreto 7.983/2013 - Obra ou servigos de engenharia

4. Lei 14.133/2021.

5. Aplicacdo de margem de preferéncia

5.1 Informar a legislacgéo:

6. Outras legislacbes afetas ao objeto a ser contratado.

6.1 Informar legislagdes:

ANALISE DA DIVISIBILIDADE DA SOLUGAO
(vide Sumula TCU 247 e item 3.8 do Anexo Ill da IN n° 5/2017-MP)

Ha

perda de escala ao dividir a solugao?

X | 1. Nao se aplica
2. Nao
3. Sim
Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdao da competitividade ao dividir a
solugao?
X | 1. Nao se aplica

2. Nao




3.Sim

E tecnicamente viavel dividir a solugao?

1. Nao se aplica

X | 2. Nao

2.1 Justificar

3.Sim

E economicamente viavel dividir a solugdo?

1. Nao se aplica

X [2.Nao
2.1 Justificar
3. Sim
Conclusao:

X | 1. Nao se aplica

2. E possivel a contratacdo da solucéo de forma divisivel sem que haja prejuizo nos
aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade

3. Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para o fornecimento
por uma unica empresa

3.1 Justificar:

Vl.a - SERVIGOS COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A contratacao trata de prestagao de servico com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra?

1. Sim

X | 2. Né@o (Nesse caso, ndo é necessario responder os quesitos abaixo)

Forma de Afericao/Medig¢ao do servico:

1. Regra

1.1 Utilizagado de unidade de medida adequada ao tipo de servigo que sera contratado, de
forma que permita a mensuragao dos resultados para o pagamento da contratada e
elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servigo ou posto de trabalho (item 2.5, d.1, da IN n°® 5/2017-MP)

2. Excecao

2.1 Adocao de critério de remuneragao da contratada por quantidade de horas de servigo,
devendo ser definido o0 método de calculo para quantidade, qualificacdo da mao de obra e
tipos de servicos sob demanda, bem como para manutencao preventiva

2.2 Justificar a ndo adogao da regra de utilizagdo de unidade de medida por resultado:

3. Excecao

3.1 Critério de remuneragao da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o
método de calculo para quantidades e tipos de postos necessarios a contratagao

3.2 Justificar a ndo adogédo da regra de utilizagdo de unidade de medida por resultado:

4. Outras formas de medicéo.

4.1 Descrever e justificar:

O salario-base dos postos de trabalho nao podera ser inferior ao previsto (vide o disposto
no art. 5° caput e inciso VI da IN 05/2017 - MP):

1. Nao se aplica

2. O salario-base € o previsto atualmente na CCT do Sindicato




2.1 Informar a clausula, o numero e o ano da CCT correspondente:

3. O valor minimo do salario-base que sera adotado no termo de referéncia

3.1 Justificar:

Ha previsao de realizagao de horas suplementares?

1. Sim

1.1 Justificar:

2. Nao

VIl. REGISTRO DE PRECOS

A contratagao se utilizara de uma ata de registro de pregcos?

1. Sim

X |2. Nao

Se for registro de pregos, em qual(is) das hipéteses se enquadra:

1. Pelas caracteristicas do bem ou servigo, ha necessidade de contratagdes frequentes
(Decreto 7.892/2013, art. 3°, |; Decreto 11.462/2023, art. 3°, 1)

2. E conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas parceladas ou contratacdo
de servigos remunerados por unidade de medida , como quantidade de horas de servigo,
postos de trabalho ou em regime de tarefa (Decreto 7.892/2013, art. 3°, Il; Decreto
11.462/2023, art. 3°, 11)

3. E conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, inclusive nas compras centralizadas, ou a programas de
governo (Decreto 7.892/2013, art. 3°, Ill; Decreto 11.462/2023, art. 3°, )

4. Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracédo (Decreto 7.892/2013, art. 3°, IV; Decreto 11.462/2023, art.
3%, V)

5. Quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32 do Decreto
11462/2023. (Decreto 11.462/2023, art. 3°, IV)

Sera possivel a utilizagao da ata de registros por 6rgaos nao participantes?

1. Sim

2. Nao

3. E possivel a utilizagdo dessa ata por 6rgdos da justica eleitoral

4. Inclusao de outros érgaos.

4 1 Justificar:

VIil. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Resultados Pretendidos:

Os servigos visam ampliar o alcance da comunicagao institucional, promover a transparéncia das
acoes da Justica Eleitoral e assegurar o enfrentamento de campanhas de desinformagao por
meio de estratégias digitais profissionalizadas.

Analise de viabilidade e necessidade da contratacao:

X | 1. Viavel e necessaria

2. Inviavel e/ou desnecessaria




IX. OUTRAS OBSERVAGOES

X | 1. Nao ha
2. Sim
2.1 Detalhar:

X. CLASSIFICAGAO DA INFORMAGAO QUANTO AO GRAU DE SIGILO

Toda a informagao presente neste documento é classificada como Publica? (vide Lei
12.527/2011)

X 1. Sim

2. Nao

2.1 Neste caso € necessaria a fundamentagcao da decisdo baseada, no minimo, nos
seguintes elementos:

2.1.1 Assunto sobre o qual versa a informacéao tida como sigilosa:

2.1.2 Fundamento da classificagdo (observar os critérios do art. 24 da referida Lei):

2.1.3 Indicagao do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites do citado art. 24

2.1.4 |dentificagdo da autoridade que a classificou:

Classificacao decorrente da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Vale frisar alguns pontos
importantes da referida Lei:

- Caso haja algum indicativo de grau de sigilo, o processo devera ser encaminhado a autoridade competente
para definicdo do grau de sigilo e de sua respectiva tramitagao.

- O art. 7°, § 20 Quando nio for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente sigilosa, ¢
assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob
sigilo.

- O art. 7°, § 40 A negativa de acesso as informacgdes objeto de pedido formulado aos 6rgdos e entidades
referidas no art. 1o,

quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

- Vide arts 23 e 24 da referida Lei para verificar as hipoteses de sigilo e a sua respectiva classificacao.
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