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RELATORIO DE AUDITORIA 10/2024 - SEAUG

RELATORIO Preliminar | X | Conclusivo Monitoramento
Instancias e unidades de governancga e gestao das

INTERESSADO(S) | aquisi¢des do Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe.

Processo Auditado: Governanga e Gestao das aquisicoes no ambito da Justica Eleitoral.

Unidades Auditadas: Secretaria de Administra¢do, Orcame

nto, Financas e Contabilidade (SAO); Diretoria Geral (DG);

Nucleo de Sustentabilidade e Acessibilidade (NSA); Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel (CG-PLS).

Periodo da Auditoria: Abril a Agosto de 2024

RESUMO DA AUDITORIA

O QUE A COAUD AUDITOU?

O QUE A COAUD ENCONTROU?

O processo de Governanga e Gestdo das Aquisigoes,
compreendendo essencialmente o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das aquisi¢des, com
objetivo de que as aquisi¢cdes agreguem valor ao negdcio da
organizagdo, com riscos aceitaveis (Acorddo n2 2622/2015 -
TCU - Plenario), no ambito da Justica Eleitoral.

Foram avaliados os processos de governanga das aquisicdes no
ambito da Justica Eleitoral, especialmente as politicas e
diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos:

Plano Anual de Contratacdes;
Compras Compartilhadas;
Plano de Logistica Sustentével;

Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de
contratagdes;

Alinhamento dos mecanismos de governanga;

Processos de Trabalho e atuagdo em trés linhas.

O TRE-SE:

Possui planejamento estratégico formalizado, com
desdobramentos em a¢des de contratagdes para seu alcance;

Possui um modelo de governanga estruturado e formalizado,
com um Comité Orcamentdario e de Contratagdes, segregacao
de fungBes na governancga das contratagdes, que se alinha ao
modelo de linhas de defesa, disposto no Art. 169 da Lei
14.133/2021;

Usa como alternativa no planejamento de contratacdes as
compras compartilhadas, atuando como participe e carona.

Efetua as contratagdes previstas em seu planejamento anual
sem atrasos na instrucgdo das contratacGes (pregdes);

Possui levantamento das leis, regulamentacdes e diretrizes
governamentais, aplicaveis aos aspectos de sustentabilidade,
com um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) instituido, e
adota medidas no caso de ndo atingimento das metas
estabelecidas;

Possui estrutura e normativos definindo unidade com
competéncia para acompanhar aspectos de sustentabilidade,
manifestando-se sobre indicadores do PLS relacionados ao
objeto contratado, e com capacita¢do periddica da sua
equipe.
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O QUE A COAUD RECOMENDOU PARA APERFEICOAMENTO?
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QUAIS AS AGOES PROPOSTAS PELAS UNIDADES?

PLANO ESTRATEGICO

Defini¢do de objetivo e indicador estratégico no Planejamento
Estratégico relacionado as contratagdes;

PROCESSO DE CONTRATAGOES

Definigdo de processo estruturado para identificar, avaliar e
gerenciar os riscos associados ao macroprocesso de
contratagOes;

Atualizagdo de norma em vigor, definindo prazos para cada
etapa de contratagdo;

Definicdo de instrumentos, mecanismos e unidades
responsaveis por agées de controle de prazos, na tramitacao
dos processos de contratagdo (pregdo).

SUSTENTABILIDADE

Alinhamento do Plano de Contrata¢des Anual com os
indicadores, objetivos e metas definidos no Plano de Logistica
Sustentavel;

Acompanhamento da implementagdo dos indicadores,
objetivos, metas e a¢des de fiscalizagao dos contratos, pelos
comités e unidades responsaveis pela gestdo do PLS.

As Unidades apresentaram as seguintes proposi¢cdes em plano
de agdo:

Revisdo da portaria que dispde sobre o plano de contrata¢des
anual do TRE-SE, contemplando fluxo dos processos de
contratacdo, definindo o prazo para cada atividade;

Elaboracdo de Manual de Processo de Trabalho, englobando a
modelagem do fluxo do processo de elaboragdo e gestdo do
Plano de Contratagdes Anual (PCA), inclusive instrumentos,
acOes e area responsavel para monitoramento do risco de
atraso;

Previsao de revisdo dos atos normativos do Tribunal
referentes ao Macroprocesso de Contratagéo.

Alinhamento entre o PLS e o PCA, a partir da elaboracdo e
execuc¢do do Plano Anual de Contratagdo 2025;

Inclusdo nos documentos de fiscalizagdo de contratos, itens
para verificagdao de cumprimento dos critérios de
sustentabilidade exigidos na contratagdo.

Procedimentos para altera¢cdo do Planejamento Estratégico do
Tribunal, visando identificar objetivos e desenvolver
indicadores e metas relacionados as contratacées.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Nos exercicios seguintes serdo realizados monitoramentos das recomendagGes emitidas, conforme as disposi¢es contidas na
Portaria TRE-SE 237/2024 (Regulamento do Processo de Monitoramento das Recomendacdes Emitidas pela COAUD).

SUMARIO

1. Introducao

2. Sintese dos Resultados

3. Resultados dos Exames

4. Situacao das Recomendacodes e Proposta de Melhoria

5. Conclusdes

6. Proposta de Encaminhamento
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Trata-se do Relatério de apresentagao dos resultados da auditoria, decorrentes dos procedimentos e testes previstos
na Matriz de planejamento dos testes (1549660) e de acordo com o Programa de Auditoria 4/2024 (1549666). Para
subsidiar a realizacdo dos testes foi expedida a solicitacdo de informacdes (1550382) através da Cl 252 (1550416). As
Unidades atenderam a solicitagdo através das informacdes 1550678 e 1551066.

Os resultados dos exames e sugestdes de recomendagdes, foram apresentados em carater preliminar, para
informacdo as unidades auditadas, no Relatério de Auditoria 9 (1558462) possibilitando a altera¢do e/ou
complementacgdo das evidéncias encaminhadas.

As unidades apresentaram os seguintes documentos, pelos quais se demonstra anuéncia com os resultados dos
exames e recomendagoes:

e NSA: Resposta (1564838);
e COLIC: Plano de Ac¢do (1566170) e Minuta de Portaria (1566414);
e CG-PLS: Plano de A¢do (1566363).
Os exames, conclusdes e resultados estdo descritos ao longo deste relatério.

A equipe responsavel pela avaliacdo foi composta por Anna Carolina do Valle Conceicdo e Luiz Fernando Brito de
Carvalho, auditores, Ivanildo Alves de Medeiros, revisor, sob a supervisdao de Adail Vilela de Almeida. Os trabalhos
foram realizados sem limita¢Oes para a execucdo dos exames necessarios.

2. Sintese dos Resultados

Atendimento aos

Testes/Perguntas -

[Perg Critérios
1. Avaliar os controles sobre os prazos de tramita¢do dos processos de contratac¢do (pregoes)

1) Ha prazos definidos para cada etapa de contratagdo (pregdes)? Ndo Atende

2) Ha controle sobre os prazos de tramitacdo dos processos de contratagdo (pregdes)? N3do Atende

3) Ha uma area responsavel por monitorar o risco de atraso nos processos de contratacdo (pregbes)? N3o Atende

4) Ha registros de atrasos na instru¢do de mais de 50% das contratacées (pregdes) previstas no Atende

planejamento anual? Apresentar os célculos realizados.

5) Houve adog¢do de medidas para melhoria do processo de trabalho em caso de atrasos na instrugdo de Atende

mais de 50% das contratag¢des (pregdes) previstas no planejamento anual em 2023?

6) Quais sdo as fases das contratagdes (pregdes) com cronogramas previstos que possuem maior

incidéncia de atraso? (ex: indica¢do de equipe, DOD, ETP, TR, estimativa de precos). Apresentar os Atende

calculos realizados.

2. Verificar se os indicadores, objetivos e metas do PLS sao refletidos nas contratagdes.

1) Foi instituido e formalizado o Plano de Logistica Sustentavel? Atende

2) No Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia das contratagdes ha manifestagdo quanto

. . . Atende
aos indicadores do PLS relacionados ao objeto a ser contratado?

3) Ha alinhamento do Plano Anual de Contratagdes com os indicadores, objetivos e metas definidos no Nao Atende
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Testes/Perguntas

Atendimento aos
Critérios

PLS?

3. Verificar se foram implementadas ag6es voltadas a compras compartilhadas.

TSE n2 23530/2017.

Observagao: Para fins dessa auditoria, ndo serdo consideradas compras compartilhadas as contratagGes previstas na Resolugao

1) No planejamento das contratagdes, as compras compartilhadas em ambito local ou nacional sdo
consideradas como uma possivel alternativa para atender as necessidades do Tribunal.

Atende

2) Houve contratagGes em que o tribunal atuou como gerenciador, participe ou carona.

Atende

4. Verificar a adequacao do PLS com as normas vigentes e avaliar se ha acompanhamento das a¢des voltadas as boas

praticas sustentaveis na gestdo do contrato.

1) H3, na estrutura e nos normativos internos do Tribunal, definigdo de competéncia para que alguma

linhas de defesa, em observancia ao disposto no Art. 169 da Lei 14.133/2021?

. . e Atende
unidade realize 0 acompanhamento de aspectos de sustentabilidade?
2) Ha levantamento das leis, regulamentacdes e diretrizes governamentais aplicaveis aos aspectos de Atende
sustentabilidade que a organizagdao deve cumprir?
3) Ha previsdo de capacitagdo periddica dos servidores da unidade que realiza 0 acompanhamento de Atende
aspectos de sustentabilidade em rela¢do a assuntos relacionados a sustentabilidade?
4) Ha comités e unidades responsaveis pela gestdo do PLS acompanhando a implementagdo dos
indicadores, objetivos e metas nos contratos realizados pelo 6rgdo e as a¢des realizadas pelas equipes N3do Atende
de fiscalizagdo dos contratos.
5) Ha adoc¢do de medidas em caso de ndo atingimento das metas estabelecidas? Atende

5. Avaliar se existe gestao de riscos dos macroprocessos de contratagoes.
1) O Tribunal possui um processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os riscos associados ao N3o Atende
macroprocesso de contratagdes?
6. Verificar se existem papéis bem definidos nas instancias de governanca de aquisicées

1) Foi instituido 6rgdo colegiado de contratacdes conforme dispde o artigo 11 da resolugdo TSE n° Atende
23.702/2022?
2) Hd um modelo de governanga estruturado e formalizado no ambito do tribunal? Atende
3) Existe segregacdo de fungdes nessa estrutura de governanca, visando evitar possiveis concentracées Atende
de responsabilidades?
4) O modelo de governanca das contratagdes do Tribunal funciona de forma alinhada ao modelo de Atende

7. Verificar se existem a¢des de desdobramento do plano estratégico
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Atendimento aos
Testes/Perguntas s
Critérios
1) Existe um planejamento estratégico formalizado no ambito do Tribunal? Atende
2) No Planejamento Estratégico consta algum objetivo ou indicador estratégico relacionado as N30 Atende
contratagbes?
3) Ha medigdo do indicador estratégico relacionado a contratacdo? N3do Atende
4) Existem desdobramentos em agGes de contratagGes (nivel tatico) para alcance do plano estratégico? Atende

3. Resultados dos Exames

3.1. Teste 1: Avaliar os controles sobre os prazos de tramita¢ao dos processos de contratagdo (pregoes).
Critérios

Lei 14.133/2021, art. 11, Paragrafo Unico:

“... implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos...”

Lei 14.133/2021, art. 169:

“As contratagles publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos de tecnologia da
informacgdo...”

NORMA ATUALIZADA, DEFININDO OS PRAZOS PARA CADA ETAPA DE CONTRATAGAO, CONTRIBUIRIA PARA O
APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA E DA GESTAO DAS CONTRATA(;&ES NO TRE-SE

Pergunta 1: Ha prazos definidos para cada etapa de contratacdo (pregdes)? (mesmo que definido
informalmente ou sem norma especifica)

Solicitagcdao a Unidade

Informar e disponibilizar normativo ou outro instrumento administrativo que defina os prazos de tramitacao
para cada etapa de contratacao dos pregoes.

Resposta da Unidade

“O normativo que versa acerca do assunto é a Portaria TRE/SE n.2 183/2014 (arquivo anexo). Destaca-se que
citada norma encontra-se em processo de revisdo para fins de adequacdo a nova legislacdo e estrutura
administrativa deste Regional.”

Evidéncias

Portaria TRE-SE 183/2014 (1551669)
Informagdo 3980/2024 — COLIC (1551066)
Avaliagao da Unidade de Auditoria

A Portaria TRE-SE 183/2014, anexada ao processo, define um “prazo maximo” para durac¢do do pregdo de 60
dias uteis, tendo como termo inicial o “dia que a SELIC recebe a solicitagdo de contrata¢do devidamente
instruida” (Anexo da Portaria 183/2014). Etapas anteriores ndo sdo previstas na norma citada, ou remetem a
Instrugdo Administrativa 23 (Versdo 4), que necessita de revisdo, face as alteracdes normativas quanto a
contratacdo. Para fins deste teste, as fases a serem consideradas sdo: indicacdo da equipe de planejamento,
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DOD, ETP, TR, estimativa de precos, elaborac¢do de Edital e fase externa da licitagdo. Logo, a portaria citada ndo
estabelece prazos para todas as etapas referéncia deste teste.

Como reconhecido pela Unidade, a norma citada carece de revisdo, especialmente quanto aos prazos
definidos em seu Anexo, aplicados a unidades, atos e etapas vigentes a época. De 2014 até o momento a
estrutura administrativa do Tribunal sofreu diversas alteragdes em suas unidades, responsabilidades e
procedimentos, além das mudancas normativas relativas a contratacdes, conduzindo para que os prazos
definidos ndo sejam plenamente aplicaveis.

Os “processos de planejamento de contratacdes” no TRE-SE sdo regulamentados pela Portaria TRE-SE 331/23,
gue trata da Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) e Projeto Basico. No entanto, esta é silente quanto ao estabelecimento de prazos para as
etapas.

Nao foram identificados prazos estabelecidos, em normativos de hierarquia superior, para tramitacdo das
etapas dos processos.

Conclusao
N&o ha prazos definidos para cada etapa de contratacdo (pregoes).

Resultado 1 do teste 1: A norma em vigor estd desatualizada e ndo ha prazos para cada etapa de contratagdo
(pregdes).

Recomendacgdo 1: Revisar as normas internas relativas as fases/etapas e prazos do processo de contratacdo,
refletindo as alteracGes normativas sobre o tema, bem como a estrutura administrativa do Tribunal.

Acdo para implementagao da recomendacgao

COLIC (em implementacgdo):

Data Data

Acdo Responsavel . . L.
¢ P Inicio | Término

Encontra-se em fase de revisdo portaria que dispde sobre o plano de contratagdes anual do
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e define os prazos para a execugao das demandas
nele contidas. Destaca-se que a referida portaria contempla:

1. O fluxo dos processos de contratagdo, com definicdo de prazo para cada atividade.
ASTEC / COLIC| Jul/24 | Ago/25
2. A elaborac¢do de Manual de Processo de Trabalho englobando a modelagem do fluxo do
processo de elaboracgdo e gestdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA).

3. A previsdo de revisdo dos atos normativos deste Tribunal referentes ao Macroprocesso
de Contratagao.

INSTRUMENTOS, MECANISMOS E UNIDADES RESPONSAVEIS POR AGOES DE CONTROLE DE PRAZOS NA TRAMITAGAO DOS
PROCESSOS DE CONTRATAGAO (PREGAO), CONTRIBUIRIAM PARA O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA E DA GESTAO DAS
CONTRATACOES NO TRE-SE

Pergunta 2: Ha controle sobre os prazos de tramitacdo dos processos de contratacdo (pregdes)?
Solicitacdao a Unidade

Informar e disponibilizar os instrumentos adotados para controlar os prazos de tramitacdo dos processos de
contratacao.

Resposta da Unidade
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“Os prazos de tramitagao dos processos de contratagao sao controlados a partir dos registros de
movimentacdes (ferramenta “consultar andamento”) dos processos no SEl e levam em consideragdo os prazos
definidos na Portaria TRE/SE 183/2024 (arquivo anexo).”

Evidéncias

Portaria TRE-SE 183/2014 (1551669)
Informagdo 3980/2024 — COLIC (1551066)
Avaliacdo da Unidade de Auditoria

A ferramenta citada (opgdo de “consultar andamento”, do SEl) se presta a consulta do histérico do processo,
mas ndo apresenta recursos para controle de prazos. Ndo foram indicados instrumentos e/ou mecanismos de
controle visando acompanhar e/ou intervir no andamento dos processos quanto ao atendimento de prazos,
mesmo o prazo global, definido na Portaria 183/2014.

Alei 14.133/2021, em seu artigo 11, paragrafo Unico, estabelece que a administra¢ido “deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatorios e os respectivos contratos” (grifo nosso). A definicdo de prazos, e o acompanhamento
para seu cumprimento, confere aos processos licitatérios um controle preventivo visando evitar atrasos que
prejudiquem o processo licitatério, seus objetivos, e consequentemente, da administragdo publica, além de
buscar a promocao da “eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratacbes”.

Foi percebido o registro do prazo maximo definido pela Portaria TRE-SE 183/2014, por meio de planilha
eletronica onde consta a informacdo se o processo foi “Finalizado no prazo padrdo” (FPP), porém nao ha
indicacao de a¢des de acompanhamento do prazo antes da finalizagao do processo.

Conclusao

N3o foram apresentados instrumentos e/ou mecanismos para o controle de prazos de tramitacdo dos
processos de contratagado.

Resultado 2 do teste 1: N3ao ha agGes de controle sobre os prazos de tramita¢ao dos processos de contratagao
(pregdo).

A recomendacdo n? 2 refere-se também a este resultado.

Pergunta 3: Ha uma area responsdvel por monitorar o risco de atraso nos processos de contratacdo (pregdes)?
Solicitagcdao a Unidade

Qual unidade é responsavel por monitorar o risco de atraso nos processos de contratacdo referentes aos
pregdes?

Resposta da Unidade

“Considerando o teor do art. 42 da Portaria TRE/SE 331 (https://www.tre-
se.jus.br/legislacao/compilada/portarias-normativas/2023/portaria-ndeg-331-de-13-de-abril-de-2023),
eventuais riscos de atraso sdo avaliados pela Equipe de Planejamento da Contratagdo caso a caso. Vejamos:

Art. 4° Para cada contratagdo sera designada Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC), a qual cabera:

| - elaborar Estudo Técnico Preliminar, realizado pelos integrantes da unidade solicitante e da Area Técnica,
guando houver;

Il - identificar, analisar e tratar os riscos envolvidos na contrata¢do, adotando, sempre que possivel, o modelo
do Anexo Il desta Portaria;” (grifo no original)

Evidéncias
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Portaria TRE-SE 331/2023

Informacg&do 3980/2024 — COLIC (1551066)
Avaliagao da Unidade de Auditoria

A Portaria TRE-SE 331/2023 define que a Equipe de Planejamento da Contratacdo — EPC faca a identificacdo,
analise e tratamento dos riscos envolvidos na contratacao, este Ultimo, que trata de “selecionar e implementar
opgcdes para abordar riscos” (ISO 31000/2018), formalizados, por meio do anexo |l da Portaria citada, no
momento do planejamento da contratagao, em atendimento ao prescrito no inciso X, art. 18, da Lei
14.133/2021. O monitoramento do risco de atraso ndo se confunde com as a¢des de planejamento realizadas
pela EPC, e deve ocorrer em todas as etapas do processo licitatério.

Conclusao

N3ao foi identificada uma unidade responsavel por monitorar o risco de atraso nos processos de contratacao
referentes aos pregdes.

Resultado 3 do teste 1: Ndo ha area responsavel por monitorar o risco de atraso nos processos de contratacado
(pregoes)

Recomendagao 2: Definir instrumentos, agdes e area responsavel para monitoramento do risco de atraso, em
todos os processos de contratacdo (pregdes).

Acdo para implementagao da recomendacgao

COLIC (em implementagdo):

" . Data Data
Acgao Responsavel L . ..
Inicio | Término
A portaria (em revisdo) que dispora sobre o plano de contrata¢des anual do Tribunal SAO através de
Regional Eleitoral de Sergipe define, no capitulo que trata do acompanhamento da proposicao de /24 | Agoj24
execuc¢do do PCA, os instrumentos, acdes e drea responsavel para monitoramento do normativo a &
risco de atraso, em todos os processos de contratacao. PRESIDENCIA

AS CONTRATAGOES PREVISTAS NO PLANEJAMENTO ANUAL OCORREM SEM ATRASOS

Pergunta 4: Ha registros de atrasos na instrucdo de mais de 50% das contratacdes (pregdes) previstas no
planejamento anual? Apresentar os calculos realizados.

Solicitacdao a Unidade

Em relacdo ao planejamento anual de 2023, houve ocorréncia de atrasos na instrucdo dos processos de
contratagao, em relagdo as seguintes fases: indicagcdao da equipe de planejamento, DOD, ETP, TR, estimativa de
precos, elaboracdo de Edital e fase externa da licitacdo, referentes aos pregbes? Se sim, em quais processos?

Resposta da Unidade

“0 Plano de ContratagGes Anual (PCA) deste Tribunal para o Exercicio Financeiro 2023, disponivel em
https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/plano-de-contratacao-
anual-pca/plano-de-contratacao-anual-pca, indica apenas a data estimada da compra/contratagdo, sem
identificar datas relativas as suas respectivas fases.

O normativo que versa acerca do tema (Portaria TRE/SE n.2 183/2014) n3o estabelece prazo para as etapas
gue compreendem a fase inicial do planejamento da contratacdo ('indicacdo da equipe de planejamento’,
'DOD’, 'ETP' e 'TR'). Quanto as demais etapas ('estimativa de precos', 'elaboracdo de Edital' e 'fase externa da
licitacdo'), registra-se que ndo hd informacado catalogada acerca de eventuais atrasos em cada etapa
individualmente considerada. Contudo, a Secdo de LicitacGes acompanha e divulga no portal da transparéncia
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deste Trib[u]nal (https://www.tre-se.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html|?
file=https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregoes/pregoes-2023/arquivos-resumo-pregoes-2023/tre-se-licitacoes-2023-resumo-15-
03-2024-pdf/@ @download/file/tre-se-licitacoes-2023-resumo-15-03-2024.pdf) dados que revelam a
finalizacdo ou nao da tramitacdo dos processos no prazo padrao definido na citada Portaria.”

Evidéncias
Informac&do 3980/2024 — COLIC (1551066)

Resumo Pregdes 2023, disponivel em: https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/pregoes-2023/arquivos-resumo-pregoes-2023/tre-se-
licitacoes-2023-resumo-15-03-2024-pdf/

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

Na informacdo prestada, cita-se que trés processos sofreram atrasos na tramitagao, registrado no documento
apresentado como ndo “Finalizado no prazo padrdo” (FPP). Conforme Resumo de PregGes de 2023, segue:

Total de processos finalizados: 27; Ndo FPP*: 3.

No entanto, a Portaria TRE-SE 183/2014, que estabelece o prazo maximo 60 (sessenta) dias Uteis para a
modalidade de pregdo, também determina (§ 19, inciso Ill) que devem ser acrescidos a contagem dos prazos
10 (dez) dias uteis (art. 12, inciso 1ll) “sempre que houver diligéncia ou for impetrado pedido de
esclarecimento, impugnacao, recurso ou outro ato de natureza similar”.

Assim, os processos registrados como nao “FPP” foram verificados em sua tramitagdo, constatando-se que
todos receberam pedidos de esclarecimento e/ou recursos, devendo acrescer 10 (dez) dias Uteis em seus
prazos:

e Pregdo 13/2023 (0013242-77.2023.6.25.8000) - 75 dias Uteis - FPP 60 + 10 = 70 dias Uteis;
e Pregdo 14/2023 (0012339-42.2023.6.25.8000) - 62 dias Uteis - FPP 60 + 10 = 70 dias Uteis;
e Pregdo 28/2023 (0018742-27.2023.6.25.8000) - 62 dias Uteis - FPP 60 + 10 = 70 dias Uteis.

Destarte, houve apenas um processo em atraso, do Pregdo 13/2023, considerando os prazos definidos na
portaria citada. O processo em tela sofreu atraso de 5 dias Uteis, no entanto na sua tramitacdo é possivel
constatar a ocorréncia de diversos pedidos de esclarecimento, além de recursos administrativos. Com base na
analise realizada, constatou-se que nao houve registro de atraso na instrucdo do processo.

Conclusao

N3o ha registros de atrasos na instrucdo das contratacdes (pregdes) previstas no planejamento anual.

SAO DESNECESSARIAS MEDIDAS PARA MELHORIA NA INSTRUGAO DAS CONTRATAGOES PORQUE NAO APRESENTAM ATRASOS
EM SUA TRAMITA(;RO

Pergunta 5: Houve adogao de medidas para melhoria do processo de trabalho em caso de atrasos na instrucao
de mais de 50% das contratacgOes (pregdes) previstas no planejamento anual em 20237

Solicitacao a Unidade

Houve adoc¢do de medidas para melhoria do processo de trabalho, na ocorréncia de atrasos na instrucao dos
processos de contratacdo referentes aos pregbes?

Resposta da Unidade

“Considerando a tramitacdo dos processo(s] licitatérios no exercicio 2023, bem como os prazos definidos na
Portaria 183/2014 (arquivo anexo), apenas 3 (trés) processos ndo cumpriram o prazo padrdo. Em nenhum
desses casos foi percebida a necessidade de melhoria de processo de trabalho. Os atrasos decorreram de
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recursos de licitantes em face de decisdo do pregoeiro; da necessidade de avaliagdo de manuais/prospectos
apresentados pelos licitantes durante a sessdo publica ou por sobrestamento da tramitacdo do feito para
aguardar definicdo do STF acerca de tema relacionado ao objeto licitado.”

Evidéncias
Informagdo 3980/2024 — COLIC (1551066)

Resumo Pregdes 2023, disponivel em: https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/pregoes-2023/arquivos-resumo-pregoes-2023/tre-se-
licitacoes-2023-resumo-15-03-2024-pdf/

Avaliagao da Unidade de Auditoria

A informacao da COLIC cita que 3 processos ndo cumpriram o prazo padrao e afirma que nao “foi percebida a
necessidade de melhoria de processo de trabalho”. Porém, como demonstrado na avaliacdo da pergunta 4,
apenas um processo sofreu atraso conforme a Portaria 183/2014, decorrente de diversos pedidos de
esclarecimento e recursos administrativos, na fase externa.

A questdo avaliada se refere a “medidas para melhoria do processo de trabalho em caso de atrasos na
instrucao de mais de 50% das contratagGes (pregdes)”, o que nado corresponde ao caso em tela.

Conclusao
Nao houve atrasos na instrucao das contratagoes, justificando a ndo ocorréncia da adog¢ao de medidas para
melhoria do processo de trabalho.

AS FASES DAS CONTRATA§6ES (PREGOES), EM SUA FASE INTERNA, NO TRE-SE, NAO APRESENTARAM ATRASOS

Pergunta 6: Quais sdo as fases das contratagdes (pregdes) com cronogramas previstos que possuem maior
incidéncia de atraso? (ex: indicacdo de equipe, DOD, ETP, TR, estimativa de precos). Apresentar os calculos
realizados.

Solicitagdao a Unidade

N3o houve solicitacdo inicial a unidade. Durante a andlise foi identificada a necessidade de complementacao
de informacgdes prestadas pela COLIC.

Resposta da Unidade

“... informo que o citado sobrestamento aconteceu na fase interna da licitacdo, através do Despacho SAO 6081
(documento 1394050), apds sugestdo do Parecer ASJUR 247/2024 (documento 1390558). Dentre as fases
indicadas para resposta citadas no ultimo paragrafo do e-mail infra, seria elaboracdo do Edital, embora o Edital
ja estivesse finalizado e analisado pela ASJUR, pendente apenas a autorizacao da Presidéncia para instrugdo da
fase externa.”

Evidéncias
Informac&do 3980/2024 — COLIC (1551066)

Resumo Pregdes 2023, disponivel em: https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/pregoes-2023/arquivos-resumo-pregoes-2023/tre-se-
licitacoes-2023-resumo-15-03-2024-pdf/

Documentos do processo SEI 0006649-32.2023.6.25.8000, especialmente: Despacho SAO 6081 (1394050) e
Parecer ASJUR 247/2024 (1390558).

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

Na andlise das perguntas anteriores foi demonstrado que apenas um processo de contratacdo na modalidade
de pregao sofreu atraso, na fase externa da contratacdo, conforme a portaria interna que regula a matéria.
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Em consonancia com o apurado na auditoria, o percentual que corresponde ao atraso ocorreu conforme a
seguir:

e Fase externa: 1 processo com atraso, correspondendo a 3,70% das contratacdes.

Demonstragao de cdlculo:

100 27 1001 -
~71 X= 57 x=3,7037 o,
Conclusao

A ocorréncia de atraso foi na Fase externa, representando 3,70% das contratacdes do periodo, portanto,
atendendo o critério da auditoria.

3.2 Teste 2: Verificar se os indicadores, objetivos e metas do PLS sao refletidos nas contratagoes.
Critérios

Art 52 da Resolucdo CNJ 347/2020; Art. 18, §19, XIl da Lei 14.133/2021; Art. 52 da Resolucdo TSE 23.702/2022,
Resolugdo CNJ 400/2021.

HA UM PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL INSTITUIDO NO TRE-SE

Pergunta 1: Foi instituido e formalizado o Plano de Logistica Sustentavel?

Evidéncia

Portaria TRE-SE 1210/2023.

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

O PLS foi instituido pela Portaria TRE-SE 1210/2023, disponivel na pagina da internet:

https://www.tre-se.jus.br/legislacao/compilada/portarias-normativas/2023/portaria-ndeg-1210-de-11-de-
dezembro-de-2023

Conclusao

Ha um plano de logistica sustentavel instituido no TRE-SE.
HA, NO TRE-SE, MANIFESTAGAO SOBRE OS INDICADORES DO PLS RELACIONADOS AO OBJETO CONTRATADO

Pergunta 2: No Estudo Técnico preliminar ou no Termo de Referéncia das contratacdes, hd manifestacdo
quanto aos indicadores do PLS relacionados ao objeto a ser contratado?

Evidéncia

Informagdo 3958/2024 — NSA (1550678) - Quadro apresentado pelo NSA, contendo a relagdo de processos nos
guais se manifestou

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

Processo de Contratagdo Estudo Técnico Preliminar Termo de Referéncia Checkclist crl.t F"os de
sustentabilidade
0001548-14.2023.6.25.8000 1321368 (ndo ha) 1321372 (item 1.2) 1328368
0002965-02.2023.6.25.8000 1333053 (ndo ha) 1333070 (item 1.2) 1335346
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Processo de Contratagao

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Check-list critérios de
sustentabilidade

0002964-17.2023.6.25.8000 1332838 (no ha) 1332854 (item 1.2) 1335316
0002966-84.2023.6.25.8000 1332848 (no ha) 1332877 (item 1.2) 1334644
0002962-47.2023.6.25.8000 1333705 (ndo ha) 1333725 (item 1.2) 1335170
0001772-49.2023.6.25.8000 1330121 (item 14) 1324669 (item 1.2.7) 1335889
0001777-71.2023.6.25.8000 1336872 (ndo hd) 1323810 ('te;i 1‘71)‘15' 3.1.16e 1336102
0002739-94.2023.6.25.8000 1373710 (item 7) 1376223 (L"t‘;”j 11‘37) 4.8.1.12, 1342672
0004014-78.2023.6.25.8000 1373021 (no ha) 1341180 (itens 4.1 e 5.4.1.1.4) 1344961
0005084-33.2023.6.25.8000 N30 consta 1348084 (;ti”jol)'z’ 11lle 1350284
0002892-30.2023.6.25.8000 1407049 (item 6) 1356098 (itens 4.3 e 4.7) 1362265
0006649-32.2023.6.25.8000 1377602 (ndo ha) 1377536 (item 7) 1372118
0003409-35.2023.6.25.8000 1428341 (item 1.3.6) 1360088 (itens 4.3 e 4.7) 1389800
0009214-66.2023.6.25.8000 1405332 (item 13) 1382780 (item 4.1) 1408206
0006985-36.2023.6.25.8000 1420607 (item 1.3.6) |2 03%7 ('tenz ‘;‘)3’ alinea °c’, e 1412166
0006984-51.2023.6.25.8000 1425988 (item 1.3.6) 1363961 (item 4.7) 1411486
0010959-81.2023.6.25.8000 1429542 (ndo ha) 1398335 (item 3.1.2) 1426106
0010681-80.2023.6.25.8000 1444210 (n30 ha) 1414125 (itens 4.2, 5.4.1.1.3.1) 1427969
0013994-49.2023.6.25.8000 1442042 (ndo ha) 1420873 (item 1.2) 1432922
0006327-12.2023.6.25.8000 1447310 (ndo ha) 1449315 (item 4.2) 1437116
0003534-03.2023.6.25.8000 1464356 (ndo ha) 1336712 (item 2.2) 1462359
1427095 (itens 4.3.1, alinea
0014767-94.2023.6.25.8000 1427091 (ndo ha) “b 4.7,51.1.12.1e 1445916
5.1.1.1.2.2)
0014949-80.2023.6.25.8000 1457654 (ndo ha) 1458251 (item 3.1) 1444439
0013692-20.2023.6.25.8000 1436925 (ndo ha) 1437082 (itens 3.1.15 e 3.1.16) 1443770
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Processo de Contratagao

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Check-list critérios de
sustentabilidade

0014747-06.2023.6.25.8000 1461825 (ndo ha) 1430705 (itens 4.2 € 5.4.1.1.3) 1449918
0016769-37.2023.6.25.8000 1465655 (item 5.5, j) 1465856 (item 4.2) 1450303
1450274

0011798-09.2023.6.25.8000

1479519 (ndo ha)

1407314 (item 5.1)

(Edital 1478477, item
7.4.1.2.1 — critérios de
sustentabilidade
sugeridos no check-list)

1417197 (V, “Legislacdo

0013672-29.2023.6.25.8000 e s 1417439 (item 2.2) 1451504
afeta a licitacdo”, item 4)
. 1437601 (itens 4.3.1, 4.7,
0016095-59.2023.6.25.8000 1458601 (item 1.3.6) 5.1.1.1.2.1¢5.1.1.1.2.2) 1457396
1458073

0016992-87.2023.6.25.8000

1449164 (item 8 — flash)

1454355 (item 3.1)

(Edital 1467895, item
3.1 —critérios de
sustentabilidade

sugeridos no check-list)

0016848-16.2023.6.25.8000 1483462 (item 5.4) 1476538 (item 4.2 € 5.4.1.1.3) 1480644
0017543-67.2023.6.25.8000 1481347 (ndo ha) 1482856 (itens 4.2 e 5.3.1.1.3) 1490191
0018509-30.2023.6.25.8000 1467820 (ndo ha) 1492914 (itens 3.4.4 e 6.4.1.2) 1504291
0008979-02.2023.6.25.8000 1531950 (ndo ha) 1541233 (itens 4.2 € 5.4.1.1.3) 1506797

Segundo o Art. 18, §19, XIl da Lei 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

Apesar do acima referido, verificou-se que os estudos técnicos preliminares, dos trinta e quatro processos
analisados, 20 nao trazem descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. Porém, todos os termos de referéncia
apresentam critérios de sustentabilidade e todos os processos apresentam o check-list de critérios de

sustentabilidade.

Conclusao
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Ha manifestacao sobre os indicadores do PLS relacionados ao objeto contratado.

O ALINHAMENTO DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL COM OS INDICADORES, OBJETIVOS E METAS DEFINIDOS NO PLS
CONTRIBUIRIA PARA O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANGA E DA GESTAO DAS CONTRATAGOES NO TRE-SE

Pergunta 3: Ha alinhamento do Plano Anual de Contratacdes com os indicadores, objetivos e metas definidos
pelo PLS?

Solicita¢dao a Unidade

Informar e disponibilizar os instrumentos adotados para documentar o alinhamento do Plano Anual de
Contrata¢des com os indicadores, objetivos e metas definidos no Plano de Logistica Sustentavel.

Resposta da Unidade

“Dentre as contratagdes previstas no PAC, ha um percentual significativo alinhado ao PLS que é medido pelo
indicador 16.3 PCS — Percentual de aquisi¢cdes e contratacbes sustentdveis sobre a totalidade, em 2022 o
percentual foi de 61,36% e em 2023 57,78%. A verificacdo atinente a solicitacdo das contratagSes, quanto ao
atendimento de requisitos de sustentabilidade, conforme Resolu¢do CNJ n2 400/2021 e PLS do TRE-SE, se da
por meio do CheckList dos Critérios de Sustentabilidade. Além disso, anualmente sdo elaborados Inventarios
Sustentdveis tanto dos bens permanentes, quanto de materiais de consumo.”

Evidéncia

Informacdo 3958/2024 — NSA (1550678) - Quadro apresentado pelo NSA, contendo a relagdo de processos nos
guais se manifestou

Avaliagao da Unidade de Auditoria
A Resolucdo CNJ 347/2020, em seu art. 52, prevé:

“Art. 52 Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judicidrio,
dentre outros:

I — o Plano de Logistica Sustentdvel;
Il — o Plano Anual de Contratagoes;
Il — o Plano Anual de Capacitagdo; e

IV — o0 Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratag¢bes, observado o disposto no
inciso IV do art. 30.

§ 12 Os instrumentos de governanga previstos nos incisos I, Il e Il devem estar sistematizados e
alinhados entre si, com o plano estratégico do érgdo e com os demais planos instituidos em
normativos especificos, de modo que consolidem as diretrizes desta Resolugdo e as estratégias do
orgdo.”

No mesmo sentido, a Resolugdo TSE 23.702/2022:

“Art. 52 Sdo considerados instrumentos de governanga nas contrata¢des publicas da Justica Eleitoral,
entre outros:

I - o Plano de Contratagcées Anual (PCA);
Il - 0 Plano de Logistica Sustentdvel (PLS);
Il - o Plano de Obras;

IV - 0 Plano Anual de Capacitagdo;

V - a Politica de Gestdo de Riscos do macroprocesso de contratacdes e do objeto a ser contratado;
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VI - 0 Orgdo Colegiado de Contratagdes;

VIl - a Politica de Terceirizagéio de Atividades;

VIII - a Politica de gestdo de estoques;

IX - a Politica de compras compartilhadas;

X - a Gestdo por Competéncias;

X! - a Politica de interagdo com o mercado fornecedor;

XIl - a avaliagdio periddica da estrutura da drea de contratagdes;
Xl - as diretrizes para gestdo de contratos;

XIV - a Politica de Integridade;

XV - as diretrizes para compras; e

XVI - o Plano Estratégico de Comunicagdo da Area de Contratagdes.

§ 12 Os instrumentos de governanga previstos no caput devem estar alinhados entre si e com os
demais planos instituidos em normativos especificos, sendo que os incisos I, Il e IV do caput, com o
Plano Estratégico do Tribunal Eleitoral.”

Conclusao

Foi verificado que ndo ha um alinhamento plano a plano, a nivel macro. O check-list apresentado como
controle em cada processo de contratagdo demonstra um alinhamento a nivel especifico, de apenas alguns
indicadores.

Resultado 1 do teste 2: N3o ha alinhamento do Plano de contrata¢des anual com os indicadores, objetivos e
metas definidos no PLS.

Recomendacdo 3: Promover o alinhamento entre o Plano de contrata¢des anual e os indicadores, objetivos e
metas definidos no PLS, nos termos do art. 52, §12 da Resolugdo TSE 23.702/2022.

AgoOes para implementag¢ao da recomendagao

CG-PLS (a ser implementada):

= 2 o Data
Acao Responsavel | Data Inicio .
Término
O alinhamento sera feito a partir da elaboracao e execucdo do Plano Anual de
Contratagdo 2025.
CG-PLS e SAO Dez/24 Fev/25
O procedimento sera definido por Portaria, cuja minuta esta sendo elaborada pela
SAO.
COLIC (a ser implementada):
a - Dat
Agao Responsavel | Data Inicio P @ .a
Término
A portaria (em revisdo) que dispora sobre o plano de contratagdes anual do NSA e/ou CG- Ago/24 Fev/25
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe define que o Nucleo de Sustentabilidade e PLS
Acessibilidade (NSA) indicar3, ja no PCA Final, as contratagdes cujos processos

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=1566776&codigo_crc=6AFBB82A&hash_d... 15/31




05/08/24, 08:17 SEI/TRE-SE - 1566776 - Relatério de Auditoria

Data

Agao Responsavel | Data Inicio .
Término

devem constar sua manifestacdo. Além disso, prevé a necessidade de confirmacdo
do alinhamento da contratacao aos seus instrumentos de planejamento e
manifesta¢do acerca dos critérios de sustentabilidade e acessibilidade aplicaveis
em cada caso. Com vigéncia a partir do PCA de 2025.

3.3. Teste 3: Verificar se foram implementadas acoes voltadas a compras compartilhadas.
Critérios

Art. 19 da Resolugao CNJ 347; Art. 32 da Resolugdao CNJ 400; Art. 42, inciso Ill, Art. 52 Inciso IX e Art. 14 da Resolugdo
TSE 23.702/2022; Art. 11, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Art. 39, inciso VI e Art. 19 da Resolugdo CNJ 347; Art. 11, inciso IV da Lei 14.133/2021.
Art. 26, art. 34, | da Resolugao CNJ 347.

Previsao de criagao de laboratdério de compras compartilhadas no portfélio de iniciativas estratégicas do TRE-SE

(https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-
2021-2026/portefolio-marco-2024-pdf-atualizado/)

AS COMPRAS COMPARTILHADAS SAO CONSIDERADAS COMO ALTERNATIVA NO PLANEJAMENTO DE CONTRATA(;&ES DO
TRE-SE

Pergunta 1: No planejamento das contratacdes, as compras compartilhadas em ambito local ou nacional sdo
consideradas como uma possivel alternativa para atender as necessidades do Tribunal?

Observacdo: Para fins dessa auditoria, ndo serdo consideradas compras compartilhadas as contratacdes
previstas na Resolu¢do TSE n2 23530/2017.

Solicita¢dao a Unidade

No planejamento das contratagGes, as compras compartilhadas em ambito local ou nacional sdo consideradas
como uma possivel alternativa para atender as necessidades do Tribunal? Informar e disponibilizar os
instrumentos de planejamento e efetivacdo das contratacdes compartilhadas.

Resposta da Unidade

Sim (1551066).

Evidéncias

Informagdo 3980/2024 — COLIC (1551066)

Instrumentos de planejamento e Contrato 15/2023 (Processo SEI 0018625-70.2022.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 34/2023 (Processo SEI 0019176-16.2023.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 31/2023 (Processo SEI 0019117-28.2023.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 35/2023 (Processo SEI 0019117-28.2023.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 1/2023 (Processo SEI 0010359-94.2022.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 21/2023 (Processo SEI 0014767-94.2023.6.25.8000)

Avaliacdo da Unidade de Auditoria
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Com base nas informagdes prestadas pela SAO, verificou-se que as compras compartilhadas sdo consideradas
como uma alternativa para atender as necessidades do tribunal.

Conclusao

As compras compartilhadas sao consideradas como alternativa no planejamento de contrata¢des do tribunal.
O TRE-SE ATUOU, EM COMPRAS COMPARTILHADAS, COMO PARTICIPE E CARONA

Pergunta 2: Houve contratacdes em que o tribunal atuou como gerenciador, participe ou carona?

Observacdo: Para fins dessa auditoria, ndo serdo consideradas compras compartilhadas as contratacdes
previstas na Resolucdo TSE n2 23530/2017.

Solicitagdao a Unidade

Sobre contratacGes compartilhadas, houve contratacGes em que o tribunal atuou como gerenciador, participe
ou carona? Informar e disponibilizar os processos relacionados.

Resposta da Unidade
a) Ndo ha registro de participacdo em compra compartilhada na condicdo de gerenciador.
b) Atuacdo do TRE/SE em compra compartilhada como participe:

b.1. Contratacdo de Solucdo unificada de Auditoria de Seguranca no Active Directory, compreendendo
aquisicao de servigos de software e suporte técnico, de acordo com as quantidades, especificagbes e
condicdes, abaixo descritos, para atender as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.
Instrumentos de planejamento e Contrato 15/2023 disponiveis no Processo SEI 0018625-70.2022.6.25.8000.

b.2. Fornecimento de bens e servicos de inteligéncia cibernética, no formato de prestacado de servico, voltados
para monitoramento, coleta e andlise de dados, internos e externos, sobre ameagas cibernéticas do ambiente
de rede do TRE-SE, com adoc¢do de tecnologias de andlise de comportamento, uso de inteligéncia artificial e
machine learning ndo supervisionado. Instrumentos de planejamento e Contrato 34/2023 disponiveis no
Processo SEI 0019176-16.2023.6.25.8000.

b.3. Aquisicdo de equipamentos para coleta de informagdes biométricas, com assisténcia e suporte técnico,
pelo periodo de 12 (doze) meses. Instrumentos de planejamento e Contrato 31/2023 disponiveis no Processo
SEI 0019117-28.2023.6.25.8000.

b.4. Aquisicao de dispositivo de captura da imagem da impressao digital. Instrumentos de planejamento e
Contrato 35/2023 disponiveis no Processo SEI 0019117-28.2023.6.25.8000.

b.5. Contratagdo de Solugdes de Gestao de Ativos e Patches. Instrumentos de planejamento e Contrato
1/2023 disponiveis no Processo SEI 0010359-94.2022.6.25.8000.

c¢) Participacdo em compra compartilhada enquanto carona:

c.1.Contratagdo de licencas de softwares de design grafico, com direito de atualizagdo. Contrato 21/2023
disponivel em https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/sistema-
de-registro-de-precos/adesoes-a-atas-de-registro-de-precos/adesao-a-ata-de-registro-de-precos. Processo SEl
0014767-94.2023.6.25.8000.

Evidéncias
Informagdo 3980/2024 — COLIC (1551066)
Instrumentos de planejamento e Contrato 15/2023 (Processo SEI 0018625-70.2022.6.25.8000)

Instrumentos de planejamento e Contrato 34/2023 (Processo SEI 0019176-16.2023.6.25.8000)
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Instrumentos de planejamento e Contrato 31/2023 (Processo SEI 0019117-28.2023.6.25.8000)

Instrumentos de planejamento e Contrato 35/2023 (Processo SEI 0019117-28.2023.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 1/2023 (Processo SEI 0010359-94.2022.6.25.8000)
Instrumentos de planejamento e Contrato 21/2023 (Processo SEI 0014767-94.2023.6.25.8000)
Avaliacdo da Unidade de Auditoria

Com base nas informacgdes prestadas, verificou-se, que o tribunal ndo atuou como gerenciador, porém, atuou
como participe e como carona, conforme informado pela SAO. Ndo consideramos um resultado de exame
relatdvel o fato de ndo ter atuado como gerenciador pelo fato de que participou como participe ou carona.

Conclusao

O tribunal atuou, em compras compartilhadas, como participe e carona.

3.4. Teste 4: Verificar a adequag¢ao do PLS com as normas vigentes e avaliar se ha acompanhamento das acoes
voltadas as boas praticas sustentaveis na gestao do contrato

Critérios
Art. 59, art. 11, IV, art. 18, §19, XIl da Lei 14.133/2021; Art. 29, art. 49, lll, art. 59, |, art. 62, 72 e 82 da Resolugdo CNJ
347,

Art. 10 da Resolugdo CNJ 400; Art. 11, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021.

O TRE-SE POSSUI ESTRUTURA E NORMATIVOS DEFININDO UNIDADE (NSA) com COMPETENCIA PARA ACOMPANHAR
ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE

Pergunta 1: Ha, na estrutura e nos normativos internos do Tribunal, definicdo de competéncia para que
alguma unidade realize 0 acompanhamento de aspectos de sustentabilidade?

Evidéncias

Resolugdo TRE-SE 12/2020

Portaria TRE-SE 149/2023

Avaliacao da Unidade de Auditoria

Existe o Nucleo de Sustentabilidade e Acessibilidade, vinculado a Agest-DG, instituido pela Resolugdo TRE-SE
12/2020. E responsavel pela implementacio e monitoramento de a¢des voltadas ao planejamento, execugdo e
controle de praticas de sustentabilidade, como também as que visem a promocdo de acessibilidade e inclusdo
do Tribunal. H3, também, a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel — CG-PLS, instituida pela
Portaria TRE-SE 149/2023, com a atribuicdo de acompanhar e revisar o PLS do TRE-SE, subsidiando as acdes
propostas para o alcance das metas.

Conclusao

O tribunal possui estrutura e normativos definindo unidade (NSA) com competéncia para acompanhar
aspectos de sustentabilidade.

O TRE-SE POSSUI LEVANTAMENTO DAS LEIS, REGULAMENTAGOES E DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS, APLICAVEIS AOS
ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE

Pergunta 2: Ha levantamento das leis, regulamentag¢des e diretrizes governamentais aplicaveis aos aspectos de
sustentabilidade que a organizacdo deve cumprir?

Solicitagcdao a Unidade
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Ha levantamento das leis, regulamentagdes e diretrizes governamentais aplicaveis aos aspectos de
sustentabilidade?

Resposta da Unidade

As acdes de competéncia do NSA voltadas para sustentabilidade sdo pautadas no PLS — TRE SE e norteadas
pela Resolucdo CNJ 400/2021. Especificamente com relagdo as contratacgoes, foi instituido pelo drgdo o Guia
de Contratac¢des Sustentaveis da CGU/AGU, por meio da Portaria 488/2021, o qual reline uma vasta coletdnea
de legislacdo atinente a sustentabilidade, e orienta as manifestacdes do nucleo nos processos (1550678).

Evidéncias
Informac&do 3958/2024 — NSA (1550678)

Links do PLS — TRE-SE, da Resolugdo CNJ 400/2021, do Guia de contratacbes sustentaveis da CGU/AGU, da
Portaria 488/2021

Avaliacao da Unidade de Auditoria

Com base nas informacdes prestadas pela unidade auditada (acima), constatou-se que o documento indicado
consta a legislacdo referente a sustentabilidade.

Conclusao

O tribunal possui levantamento das leis, regulamentacdes e diretrizes governamentais, aplicaveis aos aspectos
de sustentabilidade.

HA, NO TRE-SE, CAPACITACRO PERIODICA DA EQUIPE QUE REALIZA O ACOMPANHAMENTO DOS ASPECTOS DE
SUSTENTABILIDADE

Pergunta 3: Ha previsdo de capacitacdo periddica dos servidores da unidade que realiza 0 acompanhamento
de aspectos de sustentabilidade em relagdo a assuntos relacionados a sustentabilidade?

Solicita¢do a Unidade

Fornecer listagem com as capacita¢oes realizadas em sustentabilidade, nos ultimos 2 anos, pelos servidores
lotados na unidade.

Resposta da Unidade

Documento (1550678).

Evidéncias

Informacdo 3958/2024 — NSA (1550678)

Quadro contendo a capacitacdo das servidoras do Nucleo de Sustentabilidade e Acessibilidade (NSI)
Avaliacdo da Unidade de Auditoria

Servidores lotados (ultimos 2 anos):

Caroline Valeriano Damasceno, Analista Administrativo, chefe de Nucleo, designada em 01/07/2020 (Portaria
TRE-SE 483/2020);

Isabella Melo Aguiar, Analista Judiciario, lotado no periodo de 12/07/21 a 19/05/24 (Portarias TRE-SE
391/2021 e 439/2024);

Marcos Antonio Moura de Oliveira Junior, Analista Judiciario, lotado em 15/05/24 (Portaria TRE-SE 421/2024).
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publica

Descricao Evento Carga Periodo Participantes
Caroline Valeriano
IX Seminé.rif)ld.e Planejamento Estratégico Sustentavel do SEMINARIO 10:00 | 28 a 30/06/22 Damasceno
Poder Judicidrio 2022
Isabella Melo Aguiar
Caroline Valeriano
Planej t trol 3 isso
anejamento, con' ro S: e co,mpensat;ao de emissGes de CURSO 08:00 | 12 e 13/09/22 Damasceno
carbono em organizagdes publicas.
Isabella Melo Aguiar
Caroline Valeriano
Judiciario Sustentével EVENTO 04:00 | 23/06/23 [Pamasceno
Isabella Melo Aguiar
Caroline Valeriano
X Seminér.io' de Planejamento Estratégico Sustentdvel do CURSO 12:00 | 29 e 30/06/23 Damasceno
Poder Judicidrio
Isabella Melo Aguiar
Caroline Valeriano
L . o 13/06 a Damasceno
Compras sustentaveis e a nova lei de licitagdes. CURSO 20:00 02/07/23
Isabella Melo Aguiar
Caroline Valeriano
A dimensdo social das licitagdes sustentaveis CURSO 02:00 09/08/23 Damasceno
Isabella Melo Aguiar
Caroline Valeriano
PIa.neJamento e gestdo de emissdes de GEE na justica CURSO 16:00 08/08 a Damasceno
eleitoral 18/10/23
Isabella Melo Aguiar
VIl Férum nacional de controle: desenvolvimento sustentavel
e o controle — conectando fiscalizagdes, governancga e FORUM 12:00 | 05 e 06/10/23 (Isabella Melo Aguiar
sustentabilidade.
Gestdo de Residuos Sélidos CURSO 12:00 20/11/23 a Isabella Melo Aguiar
‘ 24/02/24 &
Caroline Valeriano
Semindrio IESGO: Governanga, Sustentabilidade e Inovacao. SEMINARIO 07:00 07/03/24 Damasceno
Isabella Melo Aguiar
Compras e contratagdes sustentaveis na administragdo PALESTRA 01:00 08/05/24 Caroline Valeriano

Damasceno

Quanto ao servidor Marcos Antonio, recém-lotado no nucleo, nao foi informada nenhuma capacitacao.

Conclusao

Ha capacitacdo periddica da equipe que realiza 0 acompanhamento dos aspectos de sustentabilidade.

Proposta de Melhoria
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Quanto ao servidor recém lotado, a unidade, como uma sugestao de boa pratica, poderia apresentar um
cronograma contendo os principais cursos iniciais para capacitar o servidor.

Acdo para implementacgao da Proposta de Melhoria

O servidor recém lotado concluiu, em junho, o curso “Acessibilidade na Comunicagdo” (30 h). O NSA indicou
ainda, a realizacdo das capacitacbes abaixo:

Acao Unidade Previsdo de Término

e Compras sustentdveis e a nova lei de licitagdes (20 horas) - ENAP

- . o NSA Até Dez/24
e Sustentabilidade na Administra¢do Publica (28 horas) - ENAP

O ACOMPANHAMENTO PELOS COMITES E UNIDADES RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLS DA IMPLEMENTAGAO DOS
INDICADORES, OBJETIVOS E METAS E DAS AGOES DE FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS CONTRIBUIRIA PARA O
APERFEICOAMENTO DA GOVERNANGA E DA GESTAO DAS CONTRATAGOES NO TRE-SE

Pergunta 4: Ha comités e unidades responsaveis pela gestdo do PLS acompanhando a implementacdo dos
indicadores, objetivos e metas nos contratos realizados pelo érgdo e as acdes realizadas pelas equipes de
fiscalizagao dos contratos?

Solicitagdao a Unidade

Os comités/unidades responsaveis pela gestdo do PLS acompanham a implementacdo dos indicadores,
objetivos e metas nas contratac¢des e contratos, acompanhando as a¢des realizadas pelas equipes de
fiscalizacdo de contratos?

Resposta da Unidade

A fiscalizacdo dos contratos é realizada por Equipe de Gestdo da Contratacdo (EGC) ou por fiscal(is)
designada(o)s no instrumento contratual e/ou por ato normativo do TRE/SE, os quais atuardo em
conformidade com as atribui¢des indicadas no respectivo instrumento/ato. Os planos de a¢do anual sdo
elaborados pelo NSA, observando as metas e os indicadores, em conjunto com as Unidades Gestoras, que via
de regra integram as Equipes de Gestdo da Contratacdo (EGC) ou sdo fiscais de contrato. Além disso, a CG-PLS
trimestralmente encaminha relatdrios com o desempenho dos indicadores para as unidades gestoras, que
podem sinalizar a necessidade de a¢des para o alcance das metas.

Por exemplo, foi estabelecida uma meta de consumo veicular de etanol para o ano de 2024. Apés verificacdo
do consumo zero de etanol no primeiro trimestre, sugeriu-se que fossem abastecidos os veiculos com o
referido combustivel, o que foi atendido pelo NTI (Unidade Gestora), ja sendo registrado consumo de etanol
nos meses subsequentes (1550678).

Evidéncias
Informacdo 3958/2024 — NSA (1550678)

Inventdrios Sustentaveis (https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-
socioambiental/inventarios-sustentaveis)

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

Verificou-se que ndo ha evidéncias de um acompanhamento individual, de cada contratacdo, da
implementacao dos indicadores, objetivos e metas nas contratagdes e nem um acompanhamento das acdes
das equipes de fiscalizacdo de contratos, quanto ao aspecto da sustentabilidade. O que hd é um
acompanhamento geral dos indicadores e metas, evidenciado pelo documento encontrado no site da internet:
https://www.tre-se.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-
se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-socioambiental/tre-se-gestao-socioambiental-
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arquivos/tre-se-inventario-de-bens-permanentes-2023/@ @download/file/inventario-sustentavel-
permanente.pdf

Conclusao

N3ao ha um acompanhamento individual quanto a implementagdo dos indicadores, objetivos e metas nas
contratacdes, no que tange ao aspecto sustentabilidade.

Resultado 1 do teste 4: Ndo ha comités e unidades responsaveis pela gestdo do PLS acompanhando a
implementacgdo dos indicadores, objetivos e metas nos contratos realizados pelo 6rgdo e as a¢Oes realizadas
pelas equipes de fiscalizacao dos contratos.

Recomendacao 4: Estabelecer procedimentos para acompanhamento da implementagao dos indicadores,
objetivos e metas nos contratos realizados pelo 6rgdo e as a¢des realizadas pelas equipes de fiscalizacdo dos
contratos.

Acgao para implementagao da recomendacgao

COLIC (a ser implementada):

= a . . Data
Acgao Responsavel | Data Inicio .
Término
A SAO incluird nos documentos utilizados pelas equipes de fiscalizacdo de
contratos itens para verificagdo de cumprimento dos critérios de sustentabilidade
. N ) N SAO/NSA e/ou
exigidos na contratagdo. Quanto ao acompanhamento da implementagao dos CG-PLS Ago/24 Dez/24
indicadores, objetivos e metas, cabera ao NSA e/ou CG-PLS incluir em suas rotinas
tais atividades.

O TRE-SE ADOTA MEDIDAS NO CASO DE NAO ATINGIMENTO DAS METAS DO PLS
Pergunta 5: Ha adog¢do de medidas em caso de ndo atingimento das metas estabelecidas?
Evidéncia

Monitoramento do Plano de agao do PLS 2023:
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-socioambiental/tre-se-gestao-
socioambiental-arquivos/tre-se-monitoramento-anual-2023-1/

Avaliagao da Unidade de Auditoria

Verificou-se que consta no documento “Monitoramento do Plano de acdo do PLS 2023”, encontrado no site do
TRE-SE, as agOes referentes as metas atingidas e ndo atingidas, evidenciando a ado¢dao de medidas em caso de
nao atingimento das metas.

Conclusao

Sao adotadas medidas no caso de ndo atingimento das metas estabelecidas.
3.5. Teste 5: Avaliar se existe gestao de riscos dos macroprocessos de contratacoes.
Critérios

Art. 11, Paragrafo Unico, art. 18, X, art. 169 da Lei 14.133/2021; Art. 30 (especialmente inciso 1V), Art. 30, anexo, IX.
da Resolucdo CNJ n° 347/2020; Art. 59, V e art. 10 da Resolucdo TSE 23.702/22.

A EXISTENCIA DE PROCESSO ESTRUTURADO PARA IDENTIFICAR, AVALIAR E GERENCIAR OS RISCOS ASSOCIADOS AO
MACROPROCESSO DE CONTRATAGOES CONTRIBUIRIA PARA O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANGA E DA GESTAO DAS
CONTRATACOES NO TRE-SE
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Pergunta 1: O Tribunal possui um processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os riscos associados
ao macroprocesso de contratacdes?

Solicitagcdao a Unidade
A gestdo de riscos das contrata¢des possui regulamentacdo no ambito do TRE/SE?
Os riscos associados ao macroprocesso de contratagdes foram identificados, avaliados e gerenciados?

Ha processo definido para identificar, avaliar e gerenciar riscos associados ao macroprocesso de contrata¢des?
Se afirmativo, como esta estruturado?

Resposta da Unidade:
A gestdo de riscos das contrata¢des possui regulamentacdo no ambito do TRE/SE?

A gestdo de risco nas contratacdes realizadas pelo TRE/SE é regulamentada pela Portaria TRE/SE 331/2023,
disponivel em https://www.tre-se.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html|?
file=https://www.tre-se.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/governanca-em-
contratacoes/arquivos-governanca-em-contratacoes/tre-se-portaria-331-

2023/@ @download/file/PORTARIA%20331%20-%202023.pdf.

Os riscos associados ao macroprocesso de contratacdes foram identificados, avaliados e gerenciados?
Nao hd mapeamento de riscos associados ao macroprocesso de contratacao.

Ha processo definido para identificar, avaliar e gerenciar riscos associados ao macroprocesso de contratacdes?
Se afirmativo, como esta estruturado?

Embora ndo haja no ambito deste Regional mapeamento de riscos associados ao macroprocesso de
contratagdo, a gestdo de riscos é realizada em determinados processos, conforme defini¢cdo da Portaria TRE/SE
331/2023, destacando-se que, de acordo com o §52 do citado normativo, “sdo dispensaveis a identificacdo, a
analise e o tratamento dos riscos envolvidos na contratacdo para avencas cujas estimativas de pregos sejam
inferiores, conforme o objeto, ao disposto no artigo 75, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, atualizado na
forma do art. 182 da referida lei”.

Evidéncias

Informagdo 3980/2024 - COLIC (1551066)
Portaria TRE-SE 331/2023

Avaliagao da Unidade de Auditoria

A Portaria TRE-SE 331/2023, regulamenta os “processos de planejamento de contrata¢es”, mas € silente
guanto ao macroprocesso de contratagao.

Apesar de, no tribunal, serem realizadas a identificagdo, andlise e o tratamento de riscos nos processos de
contratacao, excetuando casos dispensados pela portaria, normas superiores estabelecem que a gestdo de
riscos contempla também os riscos associados ao macroprocesso de contratacgao.

O CNJ na Resolugdo 347/2020, define que a “Gestdo de Riscos das contratagdes”... “contempla, além do
gerenciamento dos riscos relacionados as contratagdes especificas, a gestdo dos riscos relacionados ao
macroprocesso de trabalho de contratag6es” (grifo nosso), e prescreve que compete aos érgaos do Poder
Judiciario, dentre outras, “elaborar anualmente plano de acao para tratamento dos riscos avaliados no
macroprocesso de contratacoes” (grifo nosso), o que pressupde a realizacdo de mapeamento de riscos do
macroprocesso de contratagdes como etapa anterior a elaborag¢do do plano de agao.

A Resolucgdo TSE 23.702/2022, estabelece que a gestdo de riscos nas contrata¢des deve observar, dentre
outras, a diretriz “abranger o macroprocesso de trabalho e os objetos a serem contratados” (grifo nosso).
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Conclusao

O Tribunal ndo possui processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os riscos associados ao
macroprocesso de contratagGes.

Resultado 1 do teste 5: O Tribunal ndo possui processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os
riscos associados ao macroprocesso de contratagoes.

Recomendacdo 5: Definir e executar processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os riscos
associados ao Macroprocesso de Contratagdes.

Acdo para implementagao da recomendagao

COLIC (a ser implementada):

Data

Acdo Responsdvel | Data Inicio L.
Término

Encontra-se em fase de revisdao portaria que dispde sobre o plano de contratacées
anual do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e define os prazos para a execugdo
das demandas nele contidas. Referida portaria contempla a previsdo de revisao
dos atos normativos deste Tribunal referentes ao Macroprocesso de Contratagdo,
contemplando o gerenciamento de riscos subdivididos nas seguintes fases: SAO Ago/24 Dez/25
Planejamento; Sele¢do do Fornecedor; e Gestdo do Contrato.

A elaboracdo das normas e o mapeamentos dos processos devem ser concluidos
no prazo de um ano contato da publica¢do da citada portaria.

3.6. Teste 6: Verificar se existem papéis bem definidos nas instancias de governanga de aquisicoes.
Critérios

Resolugdo n2 6/2021 TRE-SE. Art. 62, VI da Resolugdo n? 6/2021 TRE-SE; Art. 22 e 32 da Portaria 294/2021 TRE-SE;
Instruc6es Administrativas TRE-SE 22 e 23; Portaria 331/2023; Art. 55 e 56 ao 59 e 69 da Resolucdo TRE-SE 41/2023;
Lei 14.133/2021; Resolugdo TSE 23.702/2022.

O TRE-SE POssUI UM COMITE ORGAMENTARIO E DE CONTRATAGCOES

Pergunta 1: Foi instituido érgao colegiado de contrata¢des conforme dispde o artigo 11 da resolu¢do TSE n°
23.702/20227

Evidéncia
Resolucdo TRE-SE 6/2021
Avaliacdo da Unidade de Auditoria

O ¢6rgao colegiado em questdo trata-se do Comité Orcamentdrio e de ContratacGes que foi criado pela
Resolugdo TRE-SE 10/2021, que acrescentou o inciso VI ao Art. 62, da Resolugdo TRE-SE 6/2021.

Conclusao

Existe um dérgdo colegiado instituido.
O TRE-SE POSSUI UM MODELO DE GOVERNANGA ESTRUTURADO E FORMALIZADO

Pergunta 2: Ha um modelo de governanga estruturado e formalizado no ambito do tribunal?
Evidéncia
Resolucdo TRE-SE 6/2021
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Avalia¢do da Unidade de Auditoria

A Resolucdo TRE-SE 6/2021, apresenta um modelo de governanga estruturado.
Conclusdo

O tribunal possui um modelo de governanca estruturado e formalizado.
HA SEGREGAGAO DE FUNGOES NA GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES DO TRE-SE
Pergunta 3: Existe segregacdo de fungbes nessa estrutura de governanga, visando evitar possiveis
concentracoes de responsabilidades?
Evidéncias
Portaria TRE-SE 294/2021
Instrugdes Administrativas TRE-SE 22 e 23
Portaria TRE-SE 331/2023
Resolugdo TRE-SE 41/2023

Avaliagao da Unidade de Auditoria

A Portaria TRE-SE 294/2021 trata da politica de gestdo de pessoas da drea de gestdo de contratacdes, em seu
art. 22 traz as defini¢cdes de colaborador, gestor e de fungdes-chave. No art. 32 indica quais sdao os
componentes das fun¢des-chave na gestao de contratagdes.

“Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

| —drea de gestdo das contratagdes: trata-se de unidade do Tribunal, podendo ser mais de uma,
responsdvel pela coordenagdo e/ou execugdo e controle das etapas do macroprocesso de
contratacgdo, tais como: fornecer apoio técnico aos demais gestores responsdveis por etapas do
macroprocesso de contratacdo, na execugdo das atividades a eles atribuidas; coordenar a gestdo de
riscos no macroprocesso de trabalho de contratagéo; gerenciar e executar procedimentos licitatorios;
avaliar a adequacdo de termos de referéncia e de projetos bdsicos; avaliar conformidade de
pesquisas de precos; definir modalidade de licitagdo adequada; coordenar a elaboragdo de contratos
e de termos aditivos; evitar a restri¢do indevida de competitividade dos certames; acompanhar
prazos de validade de contratos e alteracbes contratuais; acompanhar o cronograma de
contratagles; validar processos licitatdrios.

Il — colaborador: compreendem a forca de trabalho da organiza¢éio com vinculo efetivo com a
Administragdo Publica e a forca de trabalho contratada com base no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal que ndo exercem func¢do de gestdo de pessoas. Exclui-se entdo gestores, estagidrios,
terceirizados e outras pessoas que néo se enquadram nesse conceito.

Il — gestor: profissional que exerce formalmente fun¢do de gestdo em qualquer nivel hierdrquico do
Tribunal e que tem outros profissionais formalmente subordinados a ele.

IV - fungbes-chave: encargos que tem por finalidade assegurar um ambiente mais qualificado e
integro, elevando o nivel de eficiéncia e efetividade das aquisicées realizadas pela instituicdo.

Art. 32 Sdo fun¢des-chave na Gestdo das Contratagées:

a) Titular da Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finan¢as

b) Titular da Coordenadoria de Material, Patriménio e Contratagdes
¢) Titular da Assessoria Juridica

d) Pregoeiros”.
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Na Instrugdao Administrativa 22, sobre gestdo e fiscalizagdo da execugao de contratos, informa os responsaveis
por essas atividades:

“2.1. Sdo responsdveis pelas atividades inerentes a gestdo e fiscalizagdo da execugdo de contratos:
| — Gestor de contrato;
Il — Secretdrio de Administracdo e Orcamento (SAO);
Il — Segdo de contratos (SECON);
IV — Se¢dio de Contabilidade Gerencial (SECOG);
V — Secdo de Execugcdo Orcamentdria e Financeira (SEOFI).”
Em seguida, a IA 22 detalha as atribuicdes de cada um dos responsaveis.

A Instrucdo Administrativa 23 disciplina o procedimento de solicitacdo de contratacdo, indicando as
competéncias dos setores responsaveis pela tramitag¢dao das solicitagdes de contratagdes.

A Portaria TRE-SE 331/2023 detalha as etapas de iniciagdo e planejamento da contratacdo e fase interna,
também indicando competéncias das unidades.

A Resolucdo TRE-SE 41/2023, que disp&e sobre o regulamento interno da secretaria do TRE-SE, em seu art. 29,
define as competéncias da Assessoria Juridica (ASJUR). Em seu art. 55, a resolucdo define a competéncia do
Nucleo Administrativo de Fiscalizacdo de Contratos (NAF). J4 nos arts. 56 ao 59, define as competéncias da
coordenadoria de licitagdes, compras e contratos e dos setores relacionados. As competéncias da Assessoria
técnica de contratacdes estdo definidas no art. 69 da referida resolucdo.

“Art. 29. A Assessoria Juridica compete:

I. Prestar assisténcia juridica, emitindo pareceres em matéria de natureza administrativa e judicial de
interesse da Administra¢do;

Il. Elaborar informagdes juridicas para instruir decisGes superiores e auxiliar grupos de trabalho e
gestores de contratos, quando instada;

Ill. Analisar a fase interna das licitacdes, das alteragdes contratuais, das contrata¢des diretas e das
adesbes a atas de registro de precos, emitindo parecer quanto a sua legalidade e adequagdo a
recomendagdes emitidas pela Unidade de controle interno e auditoria;

IV. Analisar a fase externa das licitagdes, antes da homologag¢éo dos certames;

V. Executar outras atividades correlatas.”

“Art. 55. Ao Nucleo Administrativo de Fiscalizagcdo de Contratos (NAF) compete:

I. Exercer a fiscalizagdo do cumprimento de obrigacbes trabalhistas e sociais nos contratos de
prestacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, devendo ser efetivada com base em
critérios estatisticos, quando for o caso;

Il. Providenciar os expedientes necessdrios, a serem assinados pelas Unidades competentes, visando
ao cadastramento, resgate e movimentagdo de contas-depdsitos vinculadas — bloqueadas para
movimentagdo — relativas a contratos de méo-de-obra com dedicagéo exclusiva, nos termos da
legislagdo em vigor;

Ill. Prestar informagdes e oferecer suporte aos gestores de contratos e demais Unidades em matéria
de fiscalizacdo administrativa de contratos, inclusive em agées trabalhistas movidas contra a Unido
por empregados terceirizados;
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IV. Notificar os gestores de contratos acerca de eventuais irregularidades verificadas na fiscaliza¢éo
administrativa de contratos;

V. Efetuar o registro da atualizagdo dos saldos da conta caugdo e da conta depdsito vinculada;
VI. Proceder a baixa de garantias contratuais;

VIl. Executar outras atividades correlatas.”

“Art. 69. A Assessoria Técnica de Contratagdes compete:

1. Orientar, quando solicitado, os requisitantes quanto ao trdmite dos procedimentos a serem
adotados para a aquisi¢cdo de bens, prestacdo de servigos ou realiza¢éo de obras;

Il. Auxiliar, nas hipdteses definidas em normativo prdprio, as Unidades durante a elabora¢éo do ETP e
do TR por meio da indicacéo dos requisitos minimos e da disponibilizagdo de modelos;

Ill. Analisar, nas hipdteses definidas em normativo, os ETPs e termos de referéncia ja incluidos no
procedimento administrativo, verificando a conformidade aos ditames legais aplicdveis a espécie e
sugerindo as altera¢bes compativeis com as particularidades de cada pedido;

IV. Propor o saneamento de eventuais irregularidades que possam macular o procedimento de
contratagdo;

V. Executar outras atividades correlatas.”
Conclusao

Verificou-se que a tramita¢do do processo se dd por vdrios setores responsadveis e diversas fun¢des-chave
foram definidas, ndo havendo, portanto, concentragdo de responsabilidade.

O MODELO DE GOVERNANCA DAS CONTRATAGOES DO TRE-SE SE ALINHA AO MODELO DE LINHAS DE DEFESA, DISPOSTO NO
ART. 169 DA LEI 14.133/2021

Pergunta 4: O modelo de governanca das contratacdes do Tribunal funciona de forma alinhada ao modelo de
linhas de defesa, em observancia ao disposto no Art. 169 da Lei 14.133/2021?

Evidéncias

Resolucdo TRE-SE 6/2021

Portaria TRE-SE 294/2021

Instrucdes Administrativas TRE-SE 22 e 23
Portaria TRE-SE 331/2023

Resolugdo TRE-SE 41/2023

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

O modelo de governanga das contratagdes do TRE-SE, de acordo com a Resolugdo TRE-SE 6/2021 e estrutura
demonstrada pelas fungdes-chave e setores relacionados na avaliagdo da pergunta 3, encontra-se alinhado ao
disposto no Art. 169 da Lei 14.133/2021, bem como, no art. 22 da Resolucdo TSE 23.702/2022.

Conclusao

O modelo de governanca das contratacGes do tribunal se alinhada ao modelo de linhas de defesa, disposto no
Art. 169 da Lei 14.133/2021.

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=1566776&codigo_crc=6AFBB82A&hash_d... 27/31



05/08/24, 08:17 SEI/TRE-SE - 1566776 - Relatorio de Auditoria
3.7. Teste 7: Verificar se existem agbes de desdobramento do plano estratégico
Critério

Lei 14.133/2021, art. 11, § Unico; Resolucdo CNJ 347/2020 art. 32, inciso V e 49, inciso Il; Resolug¢do TSE 23.702/2022,
art. 49, 1l e art. 27. Resolugdo TRE-SE n2 5/2021.
O TRE-SE POSSUI PLANEJAMENTO ESTRATEGICO FORMALIZADO

Pergunta 1: Existe um planejamento estratégico formalizado no ambito do Tribunal?
Evidéncia

Resolugdo TRE-SE 5/2021.

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

Resolugdo TRE-SE 5/2021 aprova o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe para o
periodo de 2021 a 2026.

Conclusao

O Tribunal possui planejamento estratégico formalizado.

A EXISTENCIA DE OBJETIVO E INDICADOR ESTRATEGICO NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO RELACIONADO AS CONTRATAGOES
CONTRIBUIRIA PARA O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANGA E DA GESTAO DAS CONTRATAGOES NO TRE-SE

Pergunta 2: No Planejamento Estratégico consta algum objetivo ou indicador estratégico relacionado as
contratagdes?

Evidéncias

Consolidacdo do Planejamento Estratégico, disponivel em: https://www.tre-
se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-
2026/estrategia-do-TRE-SE

Portaria TRE-SE 1680/2022

Resultados do Ciclo 2021 - 2026 / Resultado Parcial (jan_mar) de 2024 disponivel em: https://www.tre-
se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-
2026/monitoramento-2021-2026/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-
2024/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024-jan-mar

Avaliagao da Unidade de Auditoria

Na formulacio inicial do Planejamento Estratégico, o Indicador 17 (indice de Execucdo do Limite de
Pagamento), buscava “Avaliar o grau de acerto no planejamento das contrata¢des”. No entanto este foi
excluido pela Portaria TRE-SE 1680/2022, que revisou o Planejamento Estratégico, em “razdo de o mencionado
indice ndo refletir adequadamente o percentual de acertos do planejamento de contratacdes, além de
consignar um fator sobre o qual a Administragdo nao possui governanga e controle, dependendo
exclusivamente da capacidade de entrega das contratadas”.

Ha registro da Inciativa Estratégica “Governanca em Aquisi¢cdes”, com o objetivo de “Mapeamento do processo
de contratagdo visando a normatizacdo do planejamento das aquisi¢des no ambito do TRE-SE”, com status “em
andamento”, mas ndo ha registro de Objetivo Estratégico relacionado as contratagdes.

Conclusao

Nao ha, na formulagdo estratégica do TRE-SE, registro de objetivo ou indicador estratégico relacionado as
contratacgOes.

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=1566776&codigo_crc=6AFBB82A&hash_d... 28/31


https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/estrategia-do-tre-se
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/estrategia-do-tre-se
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/estrategia-do-tre-se
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/monitoramento-2021-2026/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024-jan-mar
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/monitoramento-2021-2026/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024-jan-mar
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/monitoramento-2021-2026/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024-jan-mar
https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/monitoramento-2021-2026/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024-jan-mar

05/08/24, 08:17 SEI/TRE-SE - 1566776 - Relatério de Auditoria

Resultado 1 do teste 7: No Planejamento Estratégico ndao consta objetivo ou indicador estratégico relacionado
as contratacoes.

Recomendacao 6: Revisar a formulacao estratégica do TRE-SE para instituir objetivo, indicadores e metas
estratégicas, bem como formas de medicdo dos indicadores, nos termos do artigo 27 da Resolucdo TSE
23.702/2022.

Acgao para implementagao da recomendacgao

COLIC (a ser implementada):

Data Data

Acdo Responsavel . . L.
¢ P Inicio | Término

A SAQ promovera reunido com a Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e
Governanga para discutir a altera¢do do Planejamento Estratégico do Tribunal a fim de
identificar objetivos e desenvolver indicadores e metas relacionados as contrata¢des a
serem aferidos no exercicio 2026.

SAO Ago/24 | Dez/25

Pergunta 3: Hd medicdo do indicador estratégico relacionado a contratagdo?
Evidéncias

Consolidacdo do Planejamento Estratégico, disponivel em: https://www.tre-
se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-
2026/estrategia-do-TRE-SE

Resultados do Ciclo 2021 — 2026 / Resultado Parcial (jan_mar) de 2024 disponivel em: https://www.tre-
se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-planejamento/planejamento-estrategico-2021-
2026/monitoramento-2021-2026/resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-
2024 /resultados-dos-indicadores-estrategicos-ciclo-2021-2026-2013-exercicio-2024-jan-mar

Avaliacdo da Unidade de Auditoria

O Indicador 17 (indice de Execucdo do Limite de Pagamento), que buscava “Avaliar o grau de acerto no
planejamento das contratacbes” foi excluido pela Portaria TRE-SE 1680/2022 (revisdo do Planejamento
Estratégico), sem haver substituicdo por nenhum outro relacionado as contratagdes.

Conclusao
Ndo ha medicdo de indicador estratégico relacionado a contratagdo.

A recomendacdo n? 6 refere-se também a este resultado.

HA DESDOBRAMENTOS EM AGOES DE CONTRATAGOES PARA ALCANCE DO PLANO ESTRATEGICO DO TRE-SE
Pergunta 4: Existem desdobramentos em acGes de contratagdes (nivel tatico) para alcance do plano
estratégico?

Evidéncias

Gestdo de Iniciativas Estratégicas 2021 — 2026 / Acompanhamento de Programas, Ac¢Ges e Projetos, Mar/2024,
disponivel em: https://www.tre-se.jus.br/institucional/governanca-e-gestao/gestao-e-
planejamento/planejamento-estrategico-2021-2026/portefolio-marco-2024-pdf-atualizado

Avalia¢do da Unidade de Auditoria

A evidéncia analisada indica a realizacdo de contratacdes como a¢des associadas as iniciativas estratégicas do
Planejamento Estratégico do TRE-SE.
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Conclusao

Ha desdobramento em ac¢des de contratacdo para alcance do plano estratégico.

4. Situagao das Recomendacgdes e Proposta de Melhoria

Em suma, abaixo o grau de implementacdo das Recomendacdes e Proposta de e Melhoria apresentadas neste
relatério, considerando as manifesta¢ées das Unidades.

STATUS informado pela

Recomendagdo/Proposta de Melhoria Unidades auditada

Recomendagdo 1: Revisar as normas internas relativas as fases/etapas e
prazos do processo de contratacdo, refletindo as alteragdes normativas SAO e DG Em implementagdo
sobre o tema, bem como a estrutura administrativa do Tribunal.

Recomendagao 2: Definir instrumentos, acdes e area responsavel para
monitoramento do risco de atraso, em todos os processos de contratagao SAO e DG Em implementacdo
(pregoes).

Recomendacgdo 3: Promover o alinhamento entre o Plano de contratagdes
anual e os indicadores, objetivos e metas definidos no PLS, nos termos do CG-PLS e DG A implementar
art. 52, §12 da Resolugdo TSE 23.702/2022.

Recomendagdo 4: Estabelecer procedimentos para acompanhamento da
implementacdo dos indicadores, objetivos e metas nos contratos realizados SAO e DG A implementar
pelo drgdo e as a¢des realizadas pelas equipes de fiscalizacdo dos contratos.

Recomendagao 5: Definir e executar processo estruturado para identificar,

. . . . ~ SAO e DG A implementar
avaliar e gerenciar os riscos associados ao Macroprocesso de Contratagdes.
Recomendagao 6: Revisar a formulagdo estratégica do TRE-SE para instituir
objetivo, indicadores e metas estratégicas e formas de medicdo desses .
J & ¢ SAO e DG A implementar

indicadores (inclui para englobar a Conclusdo da pergunta 3), nos termos do
artigo 27 da Resolugdo TSE 23.702/2022.

Proposta de Melhoria: Quanto ao servidor recém-lotado, a unidade, como
uma sugestdo de boa pratica, poderia apresentar um cronograma contendo NSA Em implementacdo
0s principais cursos iniciais para capacitar o servidor.

5. Conclusoes

Considerando os exames realizados, as manifestacdes e providéncias apresentadas pelas unidades auditadas, conclui-
se que as agdes e prazos indicados em plano de a¢do apresentam-se vidveis, em conformidade com a capacidade de
implementacao e com potencial de atender aos critérios de auditoria, o que serd avaliado em sede de
monitoramento.

6. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, submete-se o presente Relatério Conclusivo de Auditoria a consideracdo da Presidéncia, para
ciéncia e encaminhamento a Diretoria-Geral, ao Comité de Gestdo do PLS, e a Secretaria de Administragao,
Orgcamento, Financas e Contabilidade.
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