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Presidéncia

1. INTRODUCAO
1.1 Visao Geral do Objeto do Monitoramento

Trata-se do 1° Relatorio de Monitoramento da Auditoria que teve como objetivo auditar os controles
internos relacionados a elaboragdo das demonstracdoes ¢ relatdrios contdbeis, visando aferir a
sua confiabilidade no tocante a existéncia de documentos habeis, tramite dos processos para langamentos
no SIAFI e efetividade dos controles internos administrativos implantados pelo TRE/SE.

Dos exames realizados na auditoria, concluiu-se que os controles relacionados a elaboragdo dos
demonstrativos contdbeis sdo satisfatorios para assegurar com razoavel seguranga que os demonstrativos
analisados refletem em todos os aspectos relevantes a posi¢do patrimonial e financeira da entidade.

No entanto, com vistas a mitigar os riscos por meio da padronizacao e da normatizagao dos procedimentos
em busca do aperfeicoamento dos controles internos e dos processos de trabalho referentes aos
lancamentos dos atos e fatos contabeis, emitiu-se recomendag¢des a Secretaria de Administragdo e
Orcamento-SAO e a Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e Gestao-COPEG.

1.2 Objetivo

O objetivo do Monitoramento consistiu em averiguar o atendimento das seguintes recomendagdes:

e Adotar controles compensatorios ou alternativos quando da impossibilidade operacional de
aplicacdo da segregacao de funcdes referentes as atividades de recebimento e registros de materiais
de consumo;

e Adotar controles compensatorios ou alternativos quando da impossibilidade operacional de
aplicacdo da segregacao de fungdes referentes as atividades de recebimento e registros de bens
moveis;

e Evitar que a comissdo de inventdrio seja composta por membros responsaveis pelos bens a serem
inventariados;

e Evitar que servidores acumulem atividades de recebimento de bens, registros nos sistemas
patrimoniais e as concernentes a comissdo de inventario;

e Orientar formalmente as unidades responsaveis da importancia de continuar registrando no Asiweb
os bens e materiais adquiridos de forma detalhada em detrimento da forma genérica;




e Implementar os manuais dos processos de trabalho referentes as conformidades e aos langamentos
dos atos e fatos contdbeis.
1.3 Metodologia Utilizada e Limitacoes

Foram analisadas as manifestacoes da SAQO, consulta ao Sistema Eletronico de Informagdes - SEI ¢ analise
de relatorios do sistema ASIweb.

Compuseram a equipe responsavel pelas constatagdes os servidores Ivanildo Alves de Medeiros e Wilson
Fernandes de Souza Filho.

Nao houve nenhuma limitagdo quanto aos exames realizados.
2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

2.1. Recomendacao
A SAO:

Adotar controles compensatérios ou alternativos quando da impossibilidade operacional de aplicacao da
segregacao de fungdes referentes as atividades de recebimento e registros de materiais de consumo.

2.1.1. Situacao que levou a proposicao da recomendacio

A equipe de auditoria constatou que o recebimento de alguns materiais de consumo se deu pelo mesmo
servidor responsavel pelo registro no sistema do ASI, fato que compromete o principio da segregacao de
fungdo. (SEI 0004631-82.2016.6.25.8000, 0004836-14.2016.6.25.8000 ¢ 0004853-50.2016.6.25.8000) e
(0375698, 0375700 e 0375702).

2.1.2. Providéncias adotadas e comentario dos gestores
Manifestacio da SAO:

Separadas as fungdes no ambito da SEALM. Havendo impossibilidade de separacdo, as atribui¢des serao
compartilhadas entre a SEALM e COMAC.

2.1.3. Evidéncias

Processos SEI:  0011116-64.2017.6.25.8000; 0010686-15.2017.6.25.8000; 6111-61.2017.625.8000;

0012412-24.2017.6.25.8000; 0010519-95.20176.25.8000; 985-93.2018.6.25.8000; 14780-
06.2017.6.25.8000; 0017697-95.2017.6.25.8000; 0011195-43.2017.6.25.8000; 17919-
63.2017.6.25.8000; 0009039-82.2017.6.25.8000; 0014651-98.2017.6.25.8000; 15799-

47.2017.6.25.8000; 2372-46.2018.6258000; 6804-11.2018.6258000 e 6826-69.2018.6258000.

2.1.4. Analise

Através da andlise documental dos processos acima enumerados, observamos que os setores
responsaveis vém envidando esfor¢os para cumprir com a recomendacdo quando do recebimento e registro
de materiais de consumo no sistema ASI por servidores distintos, em respeito a aplicacdo da segregacdo de
fungdes.

2.1.5. Conclusao

Recomendag¢ao implementada.

2.2 Recomendacao
A SAO:



Adotar controles compensatérios ou alternativos quando da impossibilidade operacional de aplicagao
da segrega¢ao de funcdes referentes as atividades de recebimento e registros de bens moveis.

2.2.1 Situacio que levou a proposicao da recomendagio

O recebimento de alguns bens moveis se deu pelo mesmo servidor responsavel pelo registro do sistema do
ASI, sendo que em outras ocasides, o proprio servidor participa também do inventario fisico (Portaria
TRE/SE 425/16), fato que compromete o principio da segregacao de funcdo. (SEI 0010373-
88.2016.6.25.8000, 0001373-64.2016.6.25.8000, 0006606-42.2016.6.25.8000,  0000626-
17.2016.6.25.8000, 0000946-67.2016.6.25.8000, 0000945-82.2016.6.25.8000) e
(0393573, 0375706, 0375707, 0375704, 0375713, 0375711).

2.2.2 Providéncias adotadas e comentario dos gestores
Manifestacio da SAO:

SEPAT/COMAC: Separadas as fungdes no ambito da SEPAT. Havendo impossibilidade de separacao as
atribui¢des serao compartilhadas entre a SEPAT e COMAC.

2.2.3 Evidéncias
Processo SEI: 15799-47.2017.6.25.8000

2.2.4 Analise

Constatou-se da analise do processo SEI 0015799-47.2017.6.25.8000, que os bens modveis foram recebidos
com atesto de conformidade técnica por servidor diferente daquele que os registrou no sistema ASI.
Assim, verifica-se no processo SEI em epigrafe o atendimento da recomendacao.

2.2.5 Conclusao

Recomendagao implementada.

2.3 Recomendacao
A SAO:

Evitar que a comissdo de inventdrio seja composta por membros responsaveis pelos bens a serem
inventariados.

2.3.1 Situacio que levou a proposicio da recomendacio

O recebimento de alguns bens moéveis se deu pelo mesmo servidor responsavel pelo registro no sistema
ASI, sendo que em outras ocasides, o proprio servidor participa também do inventario fisico (Portaria
TRE/SE 425/16), fato que compromete o principio da segregacao de funcdo. (SEI 0010373-
88.2016.6.25.8000, 0001373-64.2016.6.25.8000, 0006606-42.2016.6.25.8000,  0000626-
17.2016.6.25.8000, 0000946-67.2016.6.25.8000, 0000945-82.2016.6.25.8000) e
(0393573, 0375706, 0375707, 0375704, 0375713, 0375711).

2.3.2 Providéncias adotadas e comentario dos gestores
Manifestacio SAO:

SEPAT/COMAC: A Comissao de Inventéario de Bens, quando da indicacao dos seus membros sera evitado
que os mesmos sejam os responsaveis pelos bens de suas respectivas unidades.



2.3.3. Evidéncias

Processos SEI: 0016606-33.2018.6.25.8000; 0016507-63.2018.6.25.8000; 0016280-
73.2018.6.25.8000; 0014821-36.2018.6.25.8000; 0014819-66.2018.6.25.8000;
Portaria TRE/SE 344/18.

2.3.4. Analise

Da analise dos processos SEI acima listados, verificou-se que os membros nomeados pela Portaria
TRE/SE 344/18 para compor a Comissdo de Inventario de Bens ndo sdo responsaveis pelos bens de suas
respectivas unidades.

2.3.5. Conclusao

Recomendagdo implementada.

2.4. Recomendacio
A SAO:

Evitar que servidores acumulem atividades de recebimento de bens, registros nos sistemas patrimoniais e
as concernentes a comissao de inventario.

2.4.1. Situacao que levou a proposicao da recomendacio

O recebimento de alguns bens moveis se deu pelo mesmo servidor responsdvel pelo registro
no sistema ASI, sendo que em outras ocasides, o proprio servidor participa também do inventario fisico
(Portaria TRE/SE 425/16), fato que compromete o principio da segrega¢do de funcdo. (SEI 0010373-
88.2016.6.25.8000, 0001373-64.2016.6.25.8000, 0006606-42.2016.6.25.8000,  0000626-
17.2016.6.25.8000, 0000946-67.2016.6.25.8000, 0000945-82.2016.6.25.8000) e
(0393573, 0375706, 0375707, 0375704, 0375713, 0375711).

2.4.2. Providéncias adotadas e comentario dos gestores
Manifestaciao SAO:

SEPAT/COMAC: Separadas as fungdes no ambito da SEPAT. Havendo impossibilidade de separacdo as
atribuicdes serdo compartilhadas entre a SEPAT ¢ COMAC.

2.4.3 Evidéncias

Processos SEI:  0011116-64.2017.6.25.8000; 0010686-15.2017.6.25.8000; 6111-61.2017.625.8000;

0012412-24.2017.6.25.8000; 0010519-95.20176.25.8000; 985-93.2018.6.25.8000; 14780-
06.2017.6.25.8000; 0017697-95.2017.6.25.8000; 0011195-43.2017.6.25.8000; 17919-
63.2017.6.25.8000; 0009039-82.2017.6.25.8000; 0014651-98.2017.6.25.8000; 15799-

47.2017.6.25.8000; 2372-46.2018.6258000; 6804-11.2018.6258000 ¢ 6826-69.2018.6258000.
Portaria TRE/SE 344/18

2.4.4 Analise

Constatou-se da andlise dos processos SEI listados acima bem como da Portaria TRE/SE 344/18, que
os bens moveis foram recebidos e registrados no sistema ASI por servidores que nao integram a Comissao
de Inventario.



2.4.5 Conclusao

Recomendagdo implementada.

2.5 Recomendacao
A SAO:

Orientar formalmente as unidades responsaveis da importancia de continuar registrando no Asiweb os
bens e materiais adquiridos de forma detalhada em detrimento da forma genérica.

2.5.1 Situacao que levou a proposicio da recomendacio

- Os materiais estocaveis sdo registrados conforme especificagdo da nota fiscal/documento de entrada,
contemplando a descricao detalhada do material;

- Ja os registros dos materiais de consumo imediato (ndo estocaveis) sdo realizados de forma genérica,
classificados em contas que nao identificam a descricdo detalhada do material, a especificagdo contida na
nota fiscal ndo é langcada no ASI.

2.5.2 Providéncias adotadas e comentario dos gestores
Manifestacio da SAO:

SEALM/COMAC: Implementado o langamento em itens individuais para itens ndo-estocaveis. Excecao
feita aos itens advindos de aquisi¢des diretas, haja vista a menor complexidade dos processos.

2.5.3. Evidéncias

Processos SEI:  0011116-64.2017.6.25.8000; 0010686-15.2017.6.25.8000; 6111-61.2017.625.8000;
0012412-24.2017.6.25.8000; 0010519-95.20176.25.8000; 985-93.2018.6.25.8000; 14780-
06.2017.6.25.8000; 0017697-95.2017.6.25.8000; 0011195-43.2017.6.25.8000; 17919-
63.2017.6.25.8000; 0009039-82.2017.6.25.8000; 2372-46.2018.6258000; 6804-11.2018.6258000 ¢ 6826-
69.2018.6258000.

2.5.4 Analise

Da andlise dos documentos constantes nos processos referenciados acima, observou-se uma melhora no
nivel de detalhamento dos itens langados no almoxarifado, contudo nos processos SEI 985-
93.2018.6258000, 17919-63.2017.6258000, 2372-46.2018.6258000, 6804-11.2018.6258000 e 6826-
69.2018.6258000 o registro no ASI ocorreu de forma genérica. Para complementar as analises foi
solicitada a SEALM (0565908) quando houver registros de materiais a serem lancados no Asiweb
atinentes a aquisi¢des diretas que seja comunicada a esta unidade de auditoria para que possamos
acompanhar os procedimentos e assim viabilizar nossas conclusdes sobre a implementagdo da
recomendacgao.

2.5.5 Conclusao

Implementada parcialmente

2.6 Recomendacgao
A SEORG/COPEG:

Implementar os manuais dos processos de trabalho referentes as conformidades e aos lancamentos dos
atos e fatos contabeis.

2.6.1 Situacio que levou a proposicao da recomendagio



Vulnerabilidade: Auséncia de normatizagdo interna dos processos de trabalho referentes as conformidades

Vulnerabilidade: Auséncia de normatizagao interna do processo de trabalho referente aos lancamentos dos
atos e fatos contabeis dificultando uma melhor gestdo das atividades, controles e riscos.

2.6.2 Providéncias adotadas e comentario dos gestores
1* Manifestacao COFIC:

Informacao 2.844/17 - COFIC (0421887) reconhece que realmente ndo ha normatizacdo interna nos
processos de trabalho referentes aos lancamentos dos atos e fatos contdbeis e conformidade de
gestdo. Porém, para cada fase da despesa, evidencia a existéncia de check-lists utilizados pela SEPOR e
SEFIN elaborados nos momentos que antecedem os langamentos dos registros no SIAFI.

2? Manifestacio COPEG:

Disponibilizagdo de pessoal para realizar o procedimento técnico. Término em maio de 2018.
3* Manifestacio COPEG:

Documento SEI 0576087

"a SEORG ja ministrou dois treinamentos sobre Modelagem de Processos com Notagdo BPMN: 1. O
primeiro treinamento foi realizado no periodo de 18 a 20 de junho, com a participagdo de dois
representantes da Secretaria de Administragdo e Or¢camento (SAO); 2. O segundo treinamento foi
realizado nos dias 10 e 11 de setembro, especialmente para os servidores da Coordenadoria de Material e
Patrimonio daquela Secretaria.

(..)

a SEORG/COPEG presta apoio aos esfor¢os de analise e documentagdo de processos de trabalho a serem
empreendidos diretamente pelas unidades responsaveis, dando-lhes o suporte da metodologia, ndo sendo
assim competente para dar inicio ao procedimento."

2.6.3 Analise

A COFIC/SAO reconhece a auséncia de normatizacdo dos processos de trabalho (0421887) e solicita
a COPEG o inicio dos trabalhos (0425219), a COPEG se poe a disposi¢do da SAO para efetuar os trabalhos
(0460469) e em sua ultima manifestagdo (0576087) expde as atividades de treinamento em modelagem de
processos realizados para unidades da SAO, bem como esclarece que suas atribui¢des se restringem a prestar
apoio aos processos de normatizagao a serem empreendidos diretamente pelas unidades responsaveis.

Embora tenha ocorrido manifestacdes das unidades favoraveis a implementacdo da recomendagdo, a unica
iniciativa adotada até o momento foram os treinamentos ministrados. Posteriormente, esta unidade de
controle interno solicitard a Secretaria de Administracdo e Orcamento informacdes sobre as medidas
efetivadas no sentido de promover a normatizagcao dos processos.

2.6.4 Conclusao

Recomendag¢ao nao implementada

3. BENEFICIOS EFETIVOS DAS RECOMENDACOES
A implementagdo das recomendagdes resultou em:

a) transparéncia aos atos;

b) fortalecimento dos mecanismos de controle;

c) seguranca para a tomada de decisao.

4. CONCLUSAO



Diante das informagdes obtidas neste trabalho, a situacdo de implementa¢do das recomendacgdes da
COCIN ¢ a seguinte:

Recomendacio Grau de Implementacio

Adotar controles compensatoérios ou alternativos quando da
impossibilidade operacional de aplicagdo da segregacdo de fungdes
referentes as atividades de recebimento e registros de materiais de
consumo.

Recomendac¢ao implementada.

Adotar  controles  compensatorios ou alternativos  quando
da impossibilidade operacional de aplicacdo da segregacdo de fungdes | Recomendacdo implementada.
referentes as atividades de recebimento e registros de bens méveis.

Evitar que a comissdo de inventario seja composta por membros

. . . Recomendacgao implementada.
responsaveis pelos bens a serem inventariados.

Evitar que servidores acumulem atividades de recebimento de bens,
registros nos sistemas patrimoniais e as concernentes a comissdo de | Recomendac¢do implementada.
inventario.

Orientar formalmente as unidades responsaveis da importancia de
continuar registrando no Asiweb os bens e materiais adquiridos de | Implementada parcialmente
forma detalhada em detrimento da forma genérica.

Implementar os manuais dos processos de trabalho referentes as | Recomendagdo nao
conformidades e aos langamentos dos atos e fatos contabeis. implementada

Ressalte-se que havera futuros monitoramentos para averiguacdo das recomendagdes ora ndo
implementadas.
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