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RESUMO

O Tribunal Superior Eleitoral, considerando a existéncia de processos criticos relacionados aos objetivos estratégicos da Justica
Eleitoral que carecem de agdo conjunta e integrada de auditoria para o alcance dos resultados almejados, editou a Resolugdo TSE n°
23.500/16, que dispde sobre as diretrizes acerca das Auditorias Integradas a serem realizadas no ambito da Justica Eleitoral.

A auditoria integrada do Processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais Eleitorais, a partir do levantamento dos riscos inerentes ao
processo e conclusdo dos exames de auditoria, constatou a necessidade de aperfeigoamento de alguns controles internos relacionados
as estimativas de suprimentos, controle do estoque, nos registros patrimoniais e nas atividades de supervisdo e revisao.

No entanto, a despeito da identificacdo de melhorias para o processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais Eleitorais, ndo houve
comprometimento referente ao suprimento dos materiais eleitorais nas Elei¢des 2016.
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto na Resolugdo TSE n°® 23.500/16 que estabeleceu as diretrizes acerca das Auditorias Integradas no
ambito da Justica Eleitoral, foram realizados exames de auditoria no Processo de Gestdo de Suprimento de Materiais Eleitorais



pelas Unidades de Auditoria dos Tribunais Regionais Eleitorais sob a coordenagao nacional da Secretaria de Controle Interno do
Tribunal Superior Eleitoral.

A forma de execugdo das auditorias integradas foi inspirada no modelo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma de execu¢do coordenada, em que 6rgaos diferentes e independentes entre si trabalham
conjuntamente, sob a coordenagdo de uma unidade centralizadora, para auditar um assunto/tema/processo relevante para todos os
envolvidos.

O TSE, na concepgao do Plano de Trabalho de Auditoria (0380116), considerou o histdérico das contratagdes centralizadas no TSE
relacionadas a eleigdo, que mostraram a inexisténcia de padroniza¢do dos métodos de controle gerencial do material utilizado por
parte dos Tribunais Regionais Eleitorais - TREs, que implica em riscos de contratagdes em quantitativos que ndo refletem a
realidade.

Compuseram a equipe de auditoria do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe - TRE/SE os servidores Ana Maria Rabelo de Carvalho
Dantas, Ivanildo Alves de Medeiros, Jurene Barreto Santos ¢ Wilson Fernandes de Souza Filho.

Foram realizadas entre a equipe de auditoria e os gestores das areas auditadas reunides para apresentacdo do Plano de Trabalho,
mapeamento do processo, levantamento de riscos e controles e apresentagdo dos achados de auditoria.

Os principais achados encontrados e as respectivas recomendagdes emitidas por esta Unidade foram consubstanciados no Relatorio
de Achados (0429337).

As Unidades Auditadas se manifestaram quanto ao Relatorio de Achados e suas respostas foram consideradas e incluidas neste
Relatorio Conclusivo de Auditoria.

Todos os exames realizados se pautaram em procedimentos e técnicas de auditoria aplicaveis & Administragdo Publica e nenhuma
restri¢ao foi imposta quanto ao método ou a extensao dos trabalhos realizados.

II. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

O Processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais Eleitorais € realizado conjuntamente pela Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e a Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas. A etapa de planejamento consiste no levantamento do
quantitativo dos suprimentos eleitorais necessarios ao proximo pleito e o encaminhamento das devidas informac¢des ao TSE,
responsavel pelas aquisi¢des centralizadas. A etapa de recebimento e registros importa nas conferéncias quantitativas e qualitativas
dos suprimentos enviados pelo TSE e os respectivos registros efetuados no ASIWeb e SIAFI, além do envio ao TSE
da documentacdo relativa ao recebimento dos suprimentos. A armazenagem até a eleigdo ¢ a etapa de guarda e controle de estoque
dos suprimentos eleitorais. A etapa de distribuicdo envolve toda a selecdo e envio dos suprimentos que serdo utilizados por cada
Zona Eleitoral. Por etapa de devolugdo entende-se desde o envio ao TRE/SE dos materiais utilizados pelas Zonas Eleitorais - ZEs até
a conferéncia destes pela Se¢do de Administragdo de Urnas - SEAUE. A etapa de armazenagem apds a eleigdo inclui a
reincorporagdo dos suprimentos ao estoque e guarda destes.

II1. OBJETIVO DA AUDITORIA
Esta auditoria teve por objetivo avaliar:

a) a efetividade dos controles internos instituidos na gestdao do processo de suprimentos de materiais eleitorais como resposta aos
riscos inerentes ao processo avaliado;

b) a correspondéncia entre o pedido de materiais eleitorais e a legitima necessidade do Tribunal requisitante;

¢) a existéncia de controle sobre o armazenamento e a destinagdo dos materiais adquiridos.

IV. ESCOPO
A extensdo da avaliacdo da auditoria observou trés aspectos, a saber:
a) Quanto as etapas do processo

O processo de suprimentos de materiais eleitorais envolve o planejamento da contratagdo dos itens a serem adquiridos para a
realizagdo dos pleitos, conforme demanda dos TREs, e a entrega desses itens aos Regionais, que sdo responsaveis pela sua guarda e
utilizagao.

a.1) No TSE a auditoria centrou seus esforgos nas seguintes etapas:
¢ planejamento da contratagdo — estudos técnicos preliminares (a fase de licitacdo ndo fez parte do escopo);
e formagdo e utilizacdo de reserva técnica nacional;

e distribui¢do e pagamento dos materiais.
a.2) Nos TREs a auditoria centrou seus esfor¢os nas seguintes etapas:

e critérios para definir os itens e o quantitativo dos pedidos e os respectivos estoques;

e destinagdo dos materiais recebidos do TSE.

b) Quanto aos materiais a serem avaliados

A tabela a seguir relaciona os suprimentos de materiais eleitorais objeto desta auditoria:



Suprimentos Valor contrato - Eleicio 2016
Lacres R$ 6.044.267,16
Memorias de Resultado R$ 3.571.705,12
Baterias R$ 3.505.636,89
Bobinas R$ 2.604.231,74
Flash cards R$ 2.253.182,00

Destaca-se que os cinco itens dispostos na tabela acima decorreram de analise feita pela Coordenadoria de Auditoria - COAUD/TSE
tomando como parametro os critérios de materialidade e relevancia em relagdo aos 16 materiais adquiridos para a ultima eleicao
(conforme a tabela apresentada pela Coordenadoria de Tecnologia Eleitoral — Cotel/TSE).

¢) Quanto ao periodo de abrangéncia da analise:

Esta auditoria se restringiu aos materiais eleitorais para o pleito eleitoral de 2016, com exce¢do do TRE-DF, que considerou o pleito
de 2014.

V. CRITERIOS
Os critérios utilizados como pardmetros para fundamentar as avaliagdes apresentadas neste trabalho foram os preceitos normativos,
os entendimentos jurisprudenciais e os estudos técnicos que regulamentam a matéria, a seguir exemplificados: Oficio 3515

DG/TSE!, Resolugdo TSE 23.374/20112, Lei 8.666/933 ¢ Instrugdes do TSE para Recebimento de Material de Compras
Centralizadas.

1 Consulta. Materiais para Elei¢des 2016. Quantitativo de suprimentos.
2 Institui o sistema de Gerenciamento de Urnas e Suprimentos - LogusWeb no ambito da Justi¢a Eleitoral.
3 Institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

VI. METODOLOGIA ABR!

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplica¢do de técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR),
direcionados aos processos de trabalho e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecucdo das atividades administrativas do
TRE/SE. Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando os
recursos humanos e materiais disponiveis.

1 Auditoria Baseada em Riscos (ABR) - IIA/TCU. Risco - ¢ representado pela possibilidade de que um evento ocorrera e afetara negativamente a realiza¢do dos objetivos (COSO ERM).

VII. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido - TCU e o Instituto dos Auditores Internos do Brasil - IIA, ao se planejar os
trabalhos de auditoria em uma entidade ou atividade administrativa, deve-se avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos
instituidos pelos gestores responsaveis.

O objetivo da avaliagdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada de avaliacdo do controle interno em nivel
operacional, ¢ verificar se os controles internos, no nivel operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na
proporg¢do requerida pelos riscos e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela
Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e avaliar riscos
relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar controles internos para assegurar os
objetivos acima mencionados € da administracdo do 6rgdo ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle
interno da entidade avaliar a qualidade desses processos (Acorddo n° 1.543/2013 — TCU — Plenario).

As etapas da avaliacdo de controles internos sdo as seguintes: Levantamento ¢ documentacdo do processo; Validacao do processo;
Identificagdo dos riscos e objetivos; Planejamentos dos testes de controles; Execugo dos testes de controle.

A equipe de auditoria elaborou, em conjunto com os gestores das areas responsaveis, o0 mapeamento do processo de trabalho da
auditoria (SEI 0383833 e 0383835). Apos sua validagdo pelos gestores (SEI 0384251 e¢ 0385172), foram identificados quais os
objetivos de cada fase e atividades do processo, com seus riscos associados e os controles instituidos para tratar esses riscos, que
resultou na Matriz de Riscos (SEI 0399411) e na Matriz de Controles (SEI 0399405), devidamente
validadas (SEI 0399527, 0399755 ¢ 0399907).

Perante esse cenario, a equipe planejou a Matriz de Testes de Controles e a enviou ao TSE, o qual consolidou todos os riscos
levantados pelos TREs.

VIII. ACHADOS DE AUDITORIA



Os achados de auditoria representam o resultado da aplicagdo dos testes de auditoria previstos no Programa de Auditoria do Processo
de Gestdo de Suprimentos de Materiais Eleitorais (SEI 0411031).

Conforme o Tribunal de Contas da Unido: "Achado ¢ a discrepancia entre a situagdo existente e o critério. Achados sdo situacdes
verificadas pelo auditor durante o trabalho de campo que serdo usadas para responder as questdes de auditoria. O achado contém os
seguintes atributos: critério (o que deveria ser), condigdo (o que ¢€), causa (razdo do desvio com relagdo ao critério) e efeito
(consequéncia da situagdo encontrada). Quando o critério é comparado com a situagdo existente, surge o achado de auditoria. (ISSAI
3000/4.3, 2004)" - Manual de Auditoria Operacional do TCU, pag. 30.

Avaliamos, a seguir, os principais achados encontrados apds a manifestagdo das areas auditadas:

Assunto: Deficiéncias nas estimativas de necessidades de suprimentos.
Achado 1 - Suprimentos solicitados em quantidade subestimada.
Situacdo encontrada: O suprimento bateria foi solicitado ao TSE em quantidade subestimada em relagdo a real necessidade.

A area operacional estimou no Levantamento Necessidade de Suprimentos - Eleigdes 2016 um quantitativo de 1.200 baterias,
considerando os critérios: quantidade estocada na SEAUE, vida til da bateria e resultado dos ciclos de manutengao.

Posteriormente, em outubro de 2015, manifestou-se pela retificagdo do quantitativo para 1.600, argumentando as frequentes trocas de
baterias e consequente diminuig¢do do estoque. Todavia, 0 novo quantitativo nao foi considerado na resposta do TRE/SE ao TSE, por
ocasido da ratificacdo e/ou retificacdo da demanda de suprimentos informada inicialmente. Em janeiro/2017, o TRE/SE reporta-se ao
TSE e solicita 350 baterias, considerando o elevado nimero de problemas relacionados as baterias, registrado no primeiro turno das
Elei¢des 2016.

Critério(s) de Auditoria: Suprimentos solicitados em conformidade com as estimativas da unidade operacional do TRE/SE.

Evidéncia(s):

¢ Email TSE (SEI 0413542) que solicita ratificagdo/retificacdo dos quantitativos de suprimentos informados;
¢ Email com a retificag@o do quantitativo de urnas pelo SEAUE (SEI 0413551);

e Oficio 3515 DG/TSE (SEI 0233840);

¢ Fichas do ASIWeb de Materiais Eleitorais, inclusive baterias (SEI 0412187).

Causa(s): Desconsideracao da analise da area operacional relativa ao quantitativo necessario de baterias.

Consequéncia(s) do Achado: Comprometimento do pleito e atraso nos ciclos de manutengdo preventiva por auséncia de baterias.
Recomendacio:

A STI:

Enviar a Diretoria-Geral, para embasar a tomada de decisdo, critérios e memorias de célculo da 4rea operacional relativas as
estimativas dos suprimentos para as elei¢des, inclusive com alteragdes, se houver, por ocasido da ratificagdo ou retificacdo dos
quantitativos de suprimentos eleitorais apurados inicialmente em formulario eletronico pelo TSE.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):

STI: As informacdes serdo prestadas sempre em processo no SEI quando da solicitacdo do TSE requerendo o quantitativo de
materiais para eleigdes.

Em se tratando da elei¢do 2018, as informagdes estardo contidas no processo SEI 0008101-87.2017.6.25.8000.
Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados ¢ avaliados pelo TSE resultaram da consolidagio das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacao do Risco - TRE/SE Avaliacio do Risco - TSE
Programac@o de suprimentos subestimada ou superestimada. Médio -
Estimativa de necessidade de material feita de forma inadequada. - Alto

Analise da Equipe de Auditoria:

Em consulta ao processo SEI 0008101-87.2017.6.25.8000 observamos que a Diretoria-Geral tomou conhecimento de todos os
procedimentos realizados para estimativa dos suprimentos para Elei¢des 2018.

Por ocasido da retificagdo e/ou ratificagdo ao TSE dos quantitativos de suprimentos inicialmente informados eletronicamente, a
Diretoria-Geral informou por meio do Oficio 3305/2017 - TRE-SE/PRES/DG/STI (SEI 0434954) a quantidade de suprimentos
necessarios para as Elei¢cdes, com base nos dados e justificativas apresentados pela unidade operacional na Informagao 3436/2017 -
SEAUE (SEI 0434912).

Destaca-se que a referida Informagdo da area operacional contém os critérios ¢ memorias de calculo utilizados para elaboracdo das
estimativas dos suprimentos.

Pelo exposto, os procedimentos adotados se coadunam com o teor da recomendagao.



Assunto: Inconsisténcia no quantitativo de baterias.
Achado 2 - Quantidade de baterias inferior ao parque de urnas eletronicas.

Situacido encontrada: Na visita ao Deposito de Urnas foi verificado que ndo havia baterias em estoque e que na amostra de 365
urnas eletronicas: 5 ndo tinham baterias, 98 possuiam baterias acima de 5 anos de fabricagdo (2010 e 2011) e 16 ndo tinham
identificacdo do ano de fabricagao.

Critério(s) de Auditoria: Suprir a organizagdo dos materiais necessarios ao seu desempenho, no momento certo, na quantidade
correta e na qualidade requerida. Um dos critérios de estimativa do TSE para aquisi¢do das baterias prevé que haja um estoque de no
maximo 20% em relagdo ao parque de urnas eletronicas (Oficio 3515 DG/TSE). Além disso, conforme a Orientagdo Técnica
05/2016 da Coordenadoria de Tecnologia Eleitoral do TSE, a vida util das baterias ¢ de aproximadamente 5 anos, em condi¢des
normais de uso e armazenamento. Sendo assim, o quantitativo de baterias deve ser superior ao parque de urnas eletronicas e estas
devem estar dentro do prazo de vida 1til.

Evidéncia(s):

e Inspecdo fisica ao Depdsito de Urnas e vistoria de 365 urnas eletronicas, conforme registro no Papel de Trabalho 13;
¢ Fichas do ASIWeb de Materiais Eleitorais indicando saldo zero referente as baterias (SEI 0412187);

¢ Planilha da quantidade de suprimentos que ndo evidencia o suprimento baterias (SEI 0429235).

Causa(s): Deficiéncias no controle de estoque das baterias.

Consequéncia(s) do Achado: Redugio da capacidade operacional para atender as demandas de eleigdes.
Recomendacio:

A STI/COINF/SEAUE:

Instituir ferramenta de controle que permita identificar a quantidade e o prazo de vida 1til das baterias instaladas nas urnas
eletronicas.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):
STI: A partir do terceiro ciclo de 2017 do STE, de 11/09 a 19/12:
a) Melhorar a planilha de controle das baterias, incluindo mais dados como data de fabricagdo e validade;

b) Colocar uma pequena etiqueta na parte posterior da urna com a data da troca e a validade da bateria, facilitando o monitoramento
das que estdo prestes a vencer;

¢) Alimentar planilha eletronica com os dados das trocas de baterias por modelo de urna.
Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagio das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacio do Risco - TRE/SE Avaliacio do Risco -TSE
Programag@o de suprimentos subestimada ou superestimada. Médio -
Insuflciéncia de dados da movimentagdo e quantidade estocada de Baixo )
suprimentos.
Estimativa de necessidade de material feita de forma inadequada. - Alto

Auséncia de avaliagdo, avaliagdo incorreta ou intempestiva dos

. - Alto
estoques e da demandas de suprimentos.

Analise da Equipe de Auditoria:

A SEAUE informou o aperfeicoamento e implementagdo de ferramentas de controle acrescentando campos em planilha para
registrar as datas de validade, fabricacdo e trocas das baterias, bem como adotando etiqueta nas urnas para a identificagdo das datas
de troca e validade da bateria.

As providéncias em implementacdo estdo em conformidade com a recomendagdo emitida.

Assunto: Deficiéncia no controle de estoques.
Achado 3 - Utilizacdo de ferramenta inadequada para o controle de estoque dos suprimentos eleitorais de uso duradouro.

Situacio encontrada: Apods a entrada e saida imediata dos suprimentos no ASIWeb pela SEALM, a SEAUE fica com a guarda dos
suprimentos e tem por controle a Planilha da Quantidade de Suprimento em Estoque, que ndo demonstra a movimentagdo e baixa
dos suprimentos eleitorais de uso duradouro (baterias, flash card e memoria de resultado), apenas registra o quantitativo de dois
itens, flash card e memoria de resultado.

Na contagem fisica do suprimento memoria de resultado constatamos que em estoque havia 13.459 unidades, entretanto, a Planilha
da Quantidade de Suprimentos em Estoque consignava o total de 11.834 unidades.



O sistema ASIWeb ¢€ o previsto em norma para o controle do armazenamento, movimentagao ¢ baixa dos suprimentos eleitorais de
uso duradouro (baterias, flash card e memoria de resultado), inclusive quando outra unidade mantém as pegas e suprimentos sob sua
responsabilidade.

Critério(s) de Auditoria: O art. 5° da Resolugdo TSE 23.374/2011 prevé que o Sistema ASIWeb modulo almoxarifado deve ser
adotado para o controle de estoque dos suprimentos eleitorais, conforme transcrito abaixo:

Art. 5° A avaliagdo da quantidade de componentes necessarios para aquisi¢do sera feita com base nos dados inseridos no
LogusWeb e no quantitativo disponivel em estoque.

§ 1° O controle do estoque das pecas e suprimentos devera ser realizado por meio do moédulo de almoxarifado do sistema
ASIWeb devendo ser adotadas as seguintes opgdes de controle:

I — No almoxarifado central, quando a propria unidade de almoxarifado mantém as pegas e suprimentos sob sua responsabilidade;
II — Por subalmoxarifado, quando outra unidade mantém as pegas e suprimentos sob sua responsabilidade.

§ 2° A adog@o do controle por subalmoxarifado importara na designacdo de responsavel e corresponsavel, aos quais cabera manter os
dados do sistema em conformidade com o estoque e o registro da movimentagdo de baixa.

§ 3° As pecas e os suprimentos deverao ser baixados do estoque somente quando destinados a utilizagao.
§ 4° Os itens que compdem o conjunto das pegas e suprimentos deverdo ser cadastrados no sistema, conforme as orientagdes do TSE.

Evidéncia(s):

o Saida imediata dos suprimentos recebidos para as Elei¢cdes 2016 conforme relatorios do ASTWeb (SEI 0412187 ¢ 0412189);
e Relatorio do ASIWeb indicando saldo zero referente aos suprimentos armazenados no Depdsito de Urnas (SEI 0412187);

e Planilha com dados insuficientes e discrepantes para controle dos suprimentos armazenados no Deposito de Urnas
(SEI 0429235);

¢ Contagem fisica da memoria de resultado registrada no Papel de Trabalho 9.

Causa(s): Inobservancia aos procedimentos estabelecidos na Resolugdo TSE 23.374/2011.

Consequéncia(s) do Achado: Controle insuficiente sobre os materiais armazenados, potencializando a possibilidade de perdas.
Recomendacio:

As STI e SAO:

Adotar o Sistema ASIweb para o controle do armazenamento, movimentacgéo e baixa dos suprimentos eleitorais, inclusive os de uso
duradouro, nos termos da Resolu¢do TSE 23.374/2011.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):

STI: Em fevereiro de 2018 implantar completamente tal ferramenta de controle.

Inicialmente, a partir de novembro, para levar a efeito tal iniciativa, a SEALM, a COINF e a SEAUE, conjuntamente estudardo:
a) as medidas necessarias para a implantagdo do que a resolugdo conceitua de subalmoxarifado; e

b) de que forma o LogusWeb e o ASIweb funcionam de forma integrada.

SAO: Em face de futura implementagdo de nova versdo do sistema ASIWeb (V. 3), consultar o TSE sobre a possibilidade de
acrescentar a0 moédulo do TRE/SE um subalmoxarifado para utilizagdo por parte da SEAUE, bem como consulta-los acerca da
possibilidade de utilizagdo, em face de suas proprias atividades e restrigoes.

Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagio das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacio do Risco - TRE/SE Avaliacio do Risco - TSE

Insuficiéncia de dados da movimentagdo e quantidade estocada de

. Baixo -
suprimentos.

Auséncia de avaliagdo, avaliagdo incorreta ou intempestiva dos

. - Alto
estoques e da demandas de suprimentos.

Analise da Equipe de Auditoria:

A SAO informa que fard consulta até 19/12/2017 ao TSE acerca da possibilidade de utilizagdo do mddulo subalmoxarifado no
Sistema ASIWeb. A STI apresentou cronograma de avaliagdo e implantagio do referido sistema para o controle de estoque dos
suprimentos eleitorais, até fevereiro de 2018.

As providéncias em implementacdo estao em conformidade com a recomendagdo emitida.

O risco relacionado ao achado, avaliado (0399411) e validado pelos gestores do TRE/SE (0399527, 0399755 e 0399907) cuja
descricdo foi "Insuficiéncia de dados da movimentagdo e quantidade estocada de suprimentos" foi considerado baixo, porém o TSE,
na consolidac¢do das matrizes, classificou o risco relacionado a este achado como alto, assim permanecem inalteradas a probabilidade
e impacto desse risco até a adogdo da ferramenta de controle prevista na Resolu¢ao TSE 23.374/2011.




Assunto: Falha na atuacio da Comissao de Fiscalizacdo de Conservacio de Urnas Eletronicas.
Achado 4 - O recebimento de alguns suprimentos eleitorais nio foi efetuado por comissio.

Situacio encontrada: Os lacres para as Elei¢des 2016 adquiridos pelo TSE e destinados ao TRE/SE mediante Nota Fiscal 327463,
no valor de R$ 94.634,40 (noventa e quatro mil, seiscentos e trinta ¢ quatro reais e quarenta centavos) ndo foram recebidos por
comissao constituida. A Portaria TRE/SE n.° 768/2016 que constituiu comissao para recebimento de suprimentos eleitorais, inclusive
lacres, iniciou sua vigéncia em data posterior ao recebimento dos lacres evidenciado no DANFE e nos termos de recebimentos
provisorio e definitivo.

Critério(s) de Auditoria: O recebimento de materiais esta disciplinado na Lei 8.666/93, conforme transcrito abaixo:
Art. 15 ...

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Evidéncia(s):

e Portaria TRE/SE n.° 768/2016 (SEI 0429268);
¢ DANFE e Termos de Recebimentos Provisorio e Definitivo (SEI 0302981 e 0302985).

Causa(s): Inobservancia legal e aos procedimentos definidos pelo TSE.

Consequéncia(s) do Achado: Aumento da probabilidade de erro nos procedimentos de recebimento.
Recomendacgoes:

As SAO e STI:

Constituir, no inicio do ano das eleigdes, comissio de recebimento dos suprimentos eleitorais.

A SAO:

Incluir no Plano Geral de Projeto - PGP do Programa Elei¢des a constituicdo de comissdo para recebimento dos suprimentos
eleitorais.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):

STI: Sera realizado até final do més de margo de 2018.

SAO: A) A constituigdo de Comissao de recebimento dos suprimentos eleitorais fara parte do PGP do Programa Eleic¢des;
B) No inicio de 2018 sera criada Comissdo de recebimento dos suprimentos eleitorais.

SAO: Criar Comissdo, em ano eleitoral, para recepg@o de todos os materiais envolvidos nas elei¢des, os quais devem ser elencados
no PGP apropriado, com ao menos especificagdo, quantitativo, origem e periodo estimado de recebimento

Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagio das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacio do Risco - TRE/SE Avaliaciio do Risco - TSE

Utilizagdo de suprimentos sem as conferéncias pertinentes ao

. .. Alto -
recebimento definitivo.

Conferéncia incorreta de materiais recebidos, recebimento de materiais

em quantidade e qualidade diferente da esperada. i Alto

Analise da Equipe de Auditoria:

A SAO e STI informam que instituirdo a Comissdo de Recebimento de Suprimentos Eleitorais at¢é margo de 2018, com o
planejamento de institui¢do da referida comissdo consignado no Plano Geral de Projetos do Programa Eleigdes.

As providéncias em implementagao estdo em conformidade com as recomendagdes emitidas.

Assunto: Falha na atuacdo da Comissiao de Recebimento de Suprimentos.

Achado 5 - Encaminhamento dos documentos comprobatoérios do recebimento dos suprimentos em desconformidade com as
orientagdes emitidas pelo TSE.




Situac¢do encontrada: Os termos de recebimento definitivo dos lacres, bobinas e baterias foram emitidos respectivamente em
04/07/2016, 25/07/2016 ¢ 25/07/2016.

Entretanto, observou-se que ap6s o prazo de 05 (cinco) dias definido pelo TSE, ainda ocorria, em meses posteriores, o envio de
documentos retificados, para atender as solicitagdes do TSE — SELMAT/COMAP/SAD.

Critério(s) de Auditoria: Instrugdes para Recebimento de Material de Compras Centralizadas:
Encaminhar para o e-mail da Secdo de Logistica de Materiais — SELMAT/COMAP/SAD (selmat@tse.jus.br), dentro de 5 (cinco)
dias corridos contados do recebimento do Termo de Recebimento Definitivo, a documentagéo abaixo...:

e A primeira via do(s) DANFE(s) de remessa;

e O Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo;

e A(s) Nota(s) de Sistema/SIAFI.

Evidéncia(s):

¢ Termos de Recebimento Definitivo referentes aos lacres, bobinas e baterias (SEI 0302985, 0311881 e 0311904);
¢ Comunicagdes por e-mail entre as unidades do TRE/SE e TSE tratando da retificagdo de documentos referentes ao
recebimento dos suprimentos (SEI 0412191).

Causa(s): Inobservancia aos procedimentos definidos e auséncia de atividades de revisdo e supervisdo dos procedimentos.
Consequéncia(s) do Achado: Dificuldades e atrasos nos procedimentos a serem realizados pelo TSE para pagamento aos
fornecedores.

Recomendacdes:
A COMAC/SEALM:

Adotar lista de verificag@o para conferir se os procedimentos de recebimento e registro dos suprimentos eleitorais foram realizados
corretamente antes do envio da documentagdo ao TSE.

A SAO/COMAC e STI/COINF:

Evidenciar nos processos de recebimento e registros de suprimentos eleitorais a atividade de supervisdo desempenhada pelas
Coordenadorias das areas de material ¢ administragdo das urnas.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):

SAO: Adaptar as “Instrugcdes de Recebimento” que o TSE envia por e-mail para cada item a ser entregue ao TRE em formularios
checklists individuais, separados conforme competéncias das respectivas unidades, no caso, SEALM e Comissdo de Recebimento.
Observamos que o atraso apontado na coluna “Situa¢do Encontrada” da Matriz de Achados deveu-se ao recebimento e utilizagdo de
materiais sem que estes tivessem passado previamente pela SEALM, portanto para mitigar ocorréncias dessa natureza recomenda-se
adotar a a¢do proposta para o achado 04.

STI: Seré realizado com a abertura de processo no sistema. Para a eleigdo 2018, no processo SEI 0008101-87.2017.6.25.8000.

SAO: A SAO informa que as medidas adotadas para aperfeicoar o controle interno de supervisdo dos atos no 4ambito desta Secretaria
esta detalhado no item 4.3.2 do documento SEI 0404815, constante do processo SEI 0012042-79.2016.6.25.8000.

Item 5 do documento SEI 0404815: aprimoramentos da eficiéncia das contratagdes - apresentados pelo documento SEI 0398650 e
seus anexos, no processo de auditoria SEI 0012042-79.2016.6.25.8000.

Item 4.3.2 do documento SEI 0398650: Observar que a expressdo atestar, em face da utilizagdo do procedimento administrativo
eletronico (sei) esta sendo operacionalizada, em varias circunstancias, como na revisao dos editais, pela pratica de cientificar

Analise da Equipe de Auditoria:

A STI informa que sera evidenciada no processo SEI 0008101-87.2017.6.25.8000 a atividade de supervisgo a ser desempenhada pela
Coordenadoria responsavel pela Se¢do de Administragdo de Urnas.

A SAO informa que a atividade de supervisdo sera efetuada no recebimento e registros de suprimentos eleitorais pela funcionalidade
"cientificar" do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, como vem sendo adotada em outros processos.

Quanto a recomendacdo para se adotar lista de verificagdo para conferéncia dos procedimentos de recebimento e registro dos
suprimentos eleitorais, a SAO informa que elaborard formularios checklists individuais adaptados com base nas instrugdes do TSE
para recebimento de material de compras centralizadas, até 19/12/2017.

As providéncias em implementacdo estdo em conformidade com as recomendagdes emitidas.

Assunto: Falhas de lancamento e/ou inconsisténcia de informacées registradas em sistemas.
Achado 6 - Erros nos Lancamentos efetuados no ASIWeb e SIAFI referentes ao recebimento de suprimentos.

Situacdo encontrada: Foram transferidos do TRE/MG para o TRE/SE unidade de memoria de 512 MB (memoria de resultado),
num quantitativo de 1244 unidades, no valor de R$ 34.881,76. No entanto, no TRE/SE esse material foi registrado como flash card
512 MB, nos sistemas ASIWeb ¢ STAFI.

Os lacres recebidos mediante nota fiscal n® 327463 totalizaram 20.970 unidades, entretanto, foi registrado no sistema ASIWeb a
quantidade de 23186 unidades. No sistema SIAFI ndo foi registrada a quantidade de lacres recebida.



Critério(s) de Auditoria: Os suprimentos recebidos devem ser registrados nos sistemas ASIWeb e SIAFI, de acordo com os dados
constantes nos documentos comprobatoérios do recebimento.

Evidéncia(s):
¢ Documentos evidenciando que o material enviado ao TRE/SE equivale a unidade de memoéria 512 MB (memoria de
resultado):
¢ QGuia de Transporte de Material do TSE — GTM 53/2016 (SEI 0311928);
¢ Guia de Remessa de Material do TRE/MG — GRM 2016005630 (SEI 0311930);
¢ Documentos evidenciando que o material recebido foi registrado nos sistemas como se fossem flash cards:
¢ Nota de Recebimento do TRE/SE —2016/000141 (SEI 0311937);
¢ Nota de Langamento de Sistema — 2016NS001710 (SEI 0311950);
e Documentos evidenciando que os lacres foram registrados nos sistemas em quantidade superior a discriminada no DANFE:
¢ Nota de Recebimento do TRE/SE —2016/000117 (SEI 0304303);
¢ Nota de Langamento de Sistema — 2016NS001443 (SEI 0302987).
e O DANFE 327463 (SEI 0302981).

Causa(s): Inobservancia aos procedimentos definidos e auséncia de atividades de revisdo e supervisdo dos procedimentos.

Consequéncia(s) do Achado: Informacdes distorcidas sobre o historico de demanda e consumo de suprimentos eleitorais pelo
TRE/SE que podem trazer dificuldades para as proximas estimativas de materiais.

Dados inconsistentes quanto aos materiais que deram entrada na tltima elei¢ao, potencializando a possibilidade de perda.
Recomendacdes:
A COMAC/SEALM:

Adotar lista de verificagdo para conferir se os procedimentos de recebimento e registro dos suprimentos eleitorais foram realizados
corretamente antes do envio da documentagdo ao TSE.

A SAO/COMAC e STI/COINF:

Evidenciar nos processos de recebimento e registros de suprimentos eleitorais a atividade de supervisdo desempenhada pelas
Coordenadorias das areas de material ¢ administragdo das urnas.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):
STI: Sera realizado com a abertura de processo no sistema. Para a elei¢do 2018, no processo SEI 0008101-87.2017.6.25.8000.

SAO: Adaptar as “Instru¢cdes de Recebimento” que o TSE envia por e-mail para cada item a ser entregue ao TRE em formularios
checklists individuais, separados conforme competéncias das respectivas unidades, no caso, SEALM e Comissdo de Recebimento.
Observamos que o atraso apontado na coluna “Situacdo Encontrada” da Matriz de Achados deveu-se ao recebimento e utilizagdo de
materiais sem que estes tivessem passado previamente pela SEALM, portanto para mitigar ocorréncias dessa natureza recomenda-se
adotar a agdo proposta para o achado 04.

SAO: A SAO informa que as medidas adotadas para aperfeicoar o controle interno de supervisdo dos atos no ambito desta Secretaria
esta detalhado no item 4.3.2 do documento SEI 0404815, constante do processo SEI 0012042-79.2016.6.25.8000.

Item 5 do documento SEI 0404815: aprimoramentos da eficiéncia das contratagdes - apresentados pelo documento SEI 0398650 e
seus anexos, no processo de auditoria SEI 0012042-79.2016.6.25.8000.

Item 4.3.2 do documento SEI 0398650: Observar que a expressdo atestar, em face da utilizagdo do procedimento administrativo
eletronico (sei) estd sendo operacionalizada, em varias circunstancias, como na revisdo dos editais, pela pratica de cientificar.

Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagdo das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacao do Risco - TRE/SE Avaliacao do Risco - TSE

Indisponibilidade dos documentos héabeis para efetuar os registros

nos sistemas ASIWeb e SIAFI. Alto )

Auséncia de registro do recebimento nos sistemas contabeis (SIAFI)
e gerenciais (ASIWeb), descumprimento do cronograma de registro
de entrada no sistema ASIWeb ou emissdo de aceite definitivo fora
do prazo.

- Médio

Analise da Equipe de Auditoria:

A STI informa que sera evidenciada no processo SEI 0008101-87.2017.6.25.8000 a atividade de supervisdo a ser desempenhada
pela Coordenadoria responsavel pela Se¢do de Administragdo de Urnas.




A SAO informa que a atividade de supervisdo sera efetuada no recebimento e registros de suprimentos eleitorais pela funcionalidade
"cientificar" do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, como vem sendo adotada em outros processos.

Quanto a recomendacdo para se adotar lista de verificagdo para conferéncia dos procedimentos de recebimento e registro dos
suprimentos eleitorais, a SAO informa que elaborard formularios checklists individuais adaptados com base nas instru¢des do
TSE para recebimento de material de compras centralizadas, até 19/12/2017.

As providéncias em implementacdo estdo em conformidade com as recomendagdes emitidas.

Assunto: Falhas de lancamento e/ou inconsisténcia de informacées registradas em sistemas.

Achado 7 - Auséncia de segregacido de funcdes nas atividades de recebimento e registro dos suprimentos nos sistemas
ASTWeb e SIAFIL.

Situacdo encontrada: O servidor que realizou o recebimento dos suprimentos bateria, bobina, flash card ¢ memoria de resultado
efetuou o lancamento de entrada desses materiais no ASITWeb ¢ STAFI.

Critério(s) de Auditoria:
Acérdao n® 5.615/2008-TCU-2* Camara:

1.7.1. (...) consiste na separagdo de func¢des de autorizagdo, aprovacdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagdes, evitando
o acumulo de fungdes por parte de um mesmo servidor.

Evidéncia(s):
¢ Termos de recebimentos provisorio e definitivo (SEI 0311881 ¢ 0311904) referentes as bobinas e baterias em confronto com a
nota de recebimento ASIWeb (SE1 0311897 e 0311911) e Nota Lancamento de sistema SIAFI (SEI 0311889 ¢ 0311913);

e Guia de Transporte de Material (SEI 0311965) e Guia de Remessa de Material (SEI 0311970) referente a flash card em
confronto com a nota de recebimento ASIWeb (SEI 0311972) e Nota Langamento de sistema SIAFI (SEI 0311976);

¢ Guia de Transporte de Material (SEI 0311928) referente a memoria de resultado em confronto com a nota de recebimento
ASIweb (SEI 0311937) e Nota Langamento de sistema SIAFI (SEI 0311950).
Causa(s): Inobservancia ao principio da segregagdo de fungdes.
Consequéncia(s) do Achado: Aumenta a possibilidade de ocorréncia de erros.
Recomendacio:
A COMAC/SEALM:

Assegurar que os langamentos a serem efetuados no ASIWeb e SIAFI referentes a entrada de suprimentos sejam realizados por
servidor que ndo atuou no recebimento dos materiais.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):

SAO: Designar para a Comissao de Recebimento servidor que ndo efetue o langamento nos sistemas ASIWeb e SIAFI. Ressalva
feita a situagdes em que o mesmo servidor necessitara acumular as fun¢des, em face do pequeno quadro da unidade, somadas a
impossibilidades eventuais e a urgéncia requerida por tratar-se de materiais de utilizagdo nas Elei¢des. Entende-se que o risco a ser
evitado (inobservancia da segregacdo de fungdes) ¢ muito menos impactante que implantar rigorosamente o controle interno, pois
resultaria inequivocamente em prejuizo ao processo eleitoral.

Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagio das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacao do Risco - TRE/SE Avaliacao do Risco - TSE
Recebimento de suprimentos com caracteristicas e quantidades diferentes
das especificagdes contratadas. Baixo -
Desconformidade entre as quantidades fisicas e as existentes no sistema. - Médio

Analise da Equipe de Auditoria:

A SAO informa que designara para Comissao de Recebimento servidor que nao efetue langamentos nos sistemas ASIWeb e SIAFI e
ressalva que em algumas situagdes o servidor acumulard as fungdes de recebimento e registros nos sistemas, tendo em vista
limitagdes operacionais que impedem a segregacao de funcdes.

Em relagdo a limitagdes operacionais nas quais a segregagdo de fungdes! apresenta-se prejudicada, deve-se adotar a¢des de controle

2

compensatorias ou alternativas®, como por exemplo, revisdes efetuadas pelo superior hierdrquico em relagdo a todos os atos e

registros praticados.

1- Muitas entidades de menor porte dispdem de um niimero limitado de funcionarios para executar varias atividades, o que algumas vezes resulta em inadequada segregacdo de fungdes. Existem,
entretanto, agdes que a administragdo pode adotar para compensar essa circunstancia. (Controle Interno - Estrutura Integrada, Instituto dos Auditores Internos, maio de 2013, pagina 160)




2 - A estrutura COSO prefere o termo "controles alternativos" em vez de "controles compensatorios". Esse tltimo termo ja foi usado para descrever artividades de controle adicionais executadas quando
a segregagdo de fungdes ndo pode ser realizada. Entretanto, esse termo evoluiu para se referir a atividades de controle que mitigam o impacto de uma deficiéncia de controle identificada em razao de
uma avaliag@o da eficacia operacional dos controles e ¢ usado nesse contexto na Estrutura COSO. (Controle Interno - Estrutura Integrada, Instituto dos Auditores Internos, maio de 2013, pagina 102)

As providéncias em implementacdo estdo em conformidade com a recomendacdo emitida.

Assunto: Problemas no controle de materiais devolvidos apos as eleicoes.
Achado 8 — Controle parcial na logistica de distribuicio e devolucio de suprimentos eleitorais.

Situacio encontrada: A Unidade Auditada apresentou planilha de distribuicdo do quantitativo de suprimentos, recibos de envio e
devolugdo de suprimentos para as Zonas Eleitorais e email de cobranga de materiais eventualmente ndo devolvidos.

Entretanto, os documentos apresentados ndo demonstram o confronto entre o total de suprimentos enviados ¢ devolvidos por Zona
Eleitoral e a solugdo adotada no caso de pendéncias nas devolugdes.

Critério(s) de Auditoria: Procedimento que permita acompanhar os suprimentos devolvidos pelas zonas eleitorais como termo de
recebimento, registros do confronto do total enviado as zonas e recebido das mesmas apoés as eleigoes e solugdes adotadas no caso de
pendéncias nas devolugdes.

Evidéncia(s):

¢ Planilha de distribui¢ao do quantitativo de suprimentos (SEI 0413555);

¢ Recibo Kit de Flashs card de Contingéncia (SEI 0423685 ¢ 0423686);

¢ Recibo de Material de Suporte e Apuragao recebido pela SEADA (SEI 0423689);

¢ Email cobrando encaminhamento de material (SEI 0423750).
Causa(s): Auséncia de dados que permitam aferir o batimento entre a quantidade de suprimentos encaminhada, a quantidade
devolvida e a solugdo adotada, na hipdtese de pendéncia na devolugéo.

Consequéncia(s) do Achado: Maior probabilidade de extravio de suprimentos, podendo levar ao aumento de custos para a
realizacdo de elei¢ao posterior.

Recomendacao:

A STL:

Aprimorar os controles relacionados a logistica de distribui¢do e devolugdo de suprimentos eleitorais.
Resposta(s) do(s) Auditado(s):

STI: Abrir processo no SEI contendo planilha com todas as informagdes pertinentes ao material enviado e/ou recebidos. O aceite
sera dado no proprio processo por servidor do cartério quando do recebimento.

Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagdo das matrizes de riscos provenientes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avaliacéio do Risco - TRE/SE Avaliacéio do Risco - TSE
Erros na organizagao e separagdo dos suprimentos a serem distribuidos .
| . Baixo
as Zonas Eleitorais. -
Extravio de suprimentos. Médio -
Permitir extravios, demora para chegar nas Zonas Eleitorais e ) Alto
divergéncia de entregas.
Perda/extravio de suprimentos apds as eleigoes. - Alto

Analise da Equipe de Auditoria:

A STI informa que utilizara processo eletronico no SEI para registrar todas as informagdes relacionadas ao recebimento e envio de
suprimentos eleitorais aos Cartorios.

As providéncias em implementacdo estdo em conformidade com a recomendacdo emitida.

Assunto: Auséncia de politica de descarte de suprimentos eleitorais.
Achado 9 - Auséncia de normativo relativo ao descarte de suprimentos eleitorais.

Situacéo encontrada: O TRE/SE nio possui normativo que estabelega parametros para a realizagdo de descarte dos suprimentos de
materiais eleitorais. Ademais, ndo foram encontrados os documentos comprobatorios do tltimo descarte realizado.

Critério(s) de Auditoria: O descarte de suprimentos ¢ uma etapa fundamental no gerenciamento de estoques, busca-se realizar a
deposi¢do ambientalmente adequada e recapturar valor por meio de espacos fisicos liberados, redugdo dos custos com armazenagem,
dentre outros.

Evidéncia(s): Auséncia de informagdes e documentos relativos a descarte de suprimentos (SEI 0413613 e 0413522).

Causa(s): Auséncia de planejamento para a realizagdo de descartes.



Consequéncia(s) do Achado: A imagem da Justica Eleitoral pode ser severamente afetada diante de um descarte ambientalmente
incorreto ou auséncia de controle fisico dos suprimentos a serem descartados, tendo em vista que os mesmos sdo identificados com o
simbolo da Justica Eleitoral e a repercussio social da posse ou descarte inadequados de objetos utilizados nas Elei¢des muito
provavelmente sera de grande monta.

Recomendacao:
A COPEG e as STI e SAO:

Instituir normativo quanto ao descarte de suprimentos de materiais eleitorais, estabelecendo as condigdes de armazenagem, controle
fisico, deposicdo ambientalmente adequada, dentre outros aspectos.

Resposta(s) do(s) Auditado(s):
STI: A STI/COINF coloca-se a disposi¢do para colaborar com a elaboragdo do normativo.

SAO: Procede-se a reincorporagdo ao estoque e reutilizagdo de parte dos materiais enviados as Zonas Eleitorais, e as agdes sdo
disciplinadas na Instrugdo Administrativa 26. Entretanto, o descarte dos que restam inutilizaveis carece de procedimentos. Sugerimos
a priori identificar os itens que seriam objeto da agdo, mormente os que carreguem identificagdo institucional a exemplo de cartazes,
atas, cabines e suprimentos de urnas eletronicas. Havendo necessidade de inutilizacdo pode ser utilizado o procedimento adotado
para descarte de simbolos patrios, propaganda eleitoral irregular ou cartuchos falsificados, ou seja, incineragao na fabrica de cimento
que para tal medida se disponibilizou, em fun¢do de seu compromisso socioambiental.

COPEG: Informo que a SEORG tomara as providéncias necessarias, juntamente com a STI ¢ a SAO, para atendimento da
recomendacao relativa ao achado 9, do relatorio (SEI 0429337).

Risco(s) Relacionado(s) ao Achado:
Os riscos levantados e avaliados pelo TRE/SE resultaram de reunides entre a equipe de auditoria e os gestores do processo auditado.

Os riscos levantados e avaliados pelo TSE resultaram da consolidagio das matrizes de riscos provenientes dos
Tribunais Regionais Eleitorais.

Risco Avalia¢ao do Risco - TRE/SE Avaliagdo do Risco
-TSE
O TRE/SE nao identificou este risco porque inicialmente nio fazia
parte do escopo da auditoria, ampliado pelo TSE, para abarcar o - -
desfazimento dos suprimentos eleitorais.
Falta de procedimento para desfazimento de material, desfazimento de ) Médio
material incorreto

Analise da Equipe de Auditoria:

A STI informa sua disponibilidade para cooperar com a elaboragdo do normativo quanto ao descarte de suprimento de materiais
eleitorais.

A SAO sinaliza a necessidade de normativo e sugere procedimentos a serem avaliados e adotados.

A COPEG se compromete a tomar as providéncias necessarias, juntamente com a STI e a SAO para instituicdo do normativo quanto
ao descarte de suprimentos de materiais eleitorais.

As providéncias em implementacdo estdo em conformidade com a recomendagdo emitida.

IX. CONCLUSAO

Em face dos testes aplicados nos controles internos e dos exames realizados nas atividades do Processo de Gestao de Suprimentos de
Materiais Eleitorais, frente aos riscos do processo, concluiu-se pela necessidade de se aperfeigoar controles mediante:

a) Disponibilidade de informagdes para embasar a tomada de decisdo da Diretoria-Geral relativa as estimativas dos suprimentos para
as elei¢des;

b) Adogdo de ferramenta para controlar as baterias instaladas nas urnas eletronicas, o armazenamento, movimentagdo ¢ baixa dos
suprimentos eleitorais;

c) Planejamento da atividade de instituir comissdo de recebimento dos suprimentos eleitorais, efetivando sua constitui¢do
tempestivamente;

d) Utilizagdo de lista de verificagdo na atividade de revisdo dos procedimentos de recebimento e registro dos suprimentos eleitorais;
e) Demonstracgdo da atividade de supervisdo nos procedimentos de recebimento e registros de suprimentos eleitorais;

f) Observancia da segregag¢do de fungdes nos langamentos a serem efetuados no ASIWeb e SIAFI referentes a entrada de
suprimentos;

g) Acompanhamento mais efetivo das atividades de distribuicdo e devolugdo de suprimentos eleitorais;

h) Normatizacdo quanto ao descarte de suprimentos eleitorais.

Ante as melhorias apontadas, as Unidades Auditadas empreenderam esforcos e apresentaram Planos de Ag¢do com vistas a
implementacdo das recomendagdes emitidas por esta Unidade.




Posteriormente sera realizado o monitoramento dos Planos de Ag¢ao para assegurar a efetiva implementagdo das recomendagdes.

A despeito da identificacdo de melhorias para o processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais Eleitorais, ndo houve
comprometimento referente ao suprimento dos materiais eleitorais nas Elei¢cdes 2016.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se o presente Relatério Conclusivo de Auditoria a consideragdo da Presidéncia, para ciéncia e
encaminhamento as Secretaria de Tecnologia da Informagao, Secretaria de Administragdo, Orgamento e Finangas ¢ Coordenadoria
de Planejamento, Estratégia e Gestdo para cumprimento das providéncias por elas apresentadas nos Planos de Agao.
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