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1. INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta os resultados obtidos por meio do Programa de Auditoria 01/2015, referente a avaliagdo na eficiéncia de compras e contratagdes do
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe — TRE/SE, prevista no Plano Anual de Auditoria do exercicio 2015.

Alguns fatores operacionais influenciaram o desenvolvimento dos trabalhos e ocasionaram adiamento da sua conclusdo; em outubro de 2016, o programa de
auditoria foi convertido para o meio digital no Sistema Eletronico de Informagéo - SEI, quando se deu continuidade a aplicagdo dos procedimentos previstos.

Esta auditoria teve como escopo avaliar a eficiéncia de compras e contratagdes realizadas pelo TRE/SE diante dos objetivos estratégicos e iniciativas
relacionadas.

Delimitou-se o exame aos aspectos da eficiéncia relacionados a cumprimento de prazos, utilizagdo dos mecanismos de controle implementados, adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental, consonéncia do objeto contratado com o que foi planejado e execugdo orgamentaria das contratagdes.

O Programa de Auditoria foi revisado e excluiu-se a Questdo de n° 7 por ndo ser pertinente ao objetivo da auditoria. Sendo assim, ndo foram aplicados
procedimentos de auditoria para essa questéo.

Os processos analisados corresponderam aos procedimentos licitatorios do exercicio 2014 relacionados as agdes estratégicas indicadas no Or¢camento Anual e
foram examinados desde a etapa da solicitagdo até a homologagao da contratagao.

Nio obstante as contratagdes analisadas referirem-se ao ano 2014, quando os processos tramitavam em meio fisico pelo Sistema de Acompanhamento de
Documentos e Processos - SADP, nas suas conclusdes e recomendagdes a equipe de auditoria considerou a atual sistematica eletronica de tramitagdo via SEI.

2. DOS EXAMES

2.1. Para a questio de Auditoria: As solicitacdes de compras e contratacdes realizadas no ano de 2014 relacionadas as a¢des estratégicas observaram os
prazos previstos na Portaria TRE/SE 793/13 que trata do cronograma de solicitacdes do planejamento das Contratacdes deste Tribunal?

Por meio de analises realizadas, depreendeu-se que as contratagdes constantes nos Processos SADP n.° 22.377/2014, 21.894/2014 e 6.609/2014 ndo foram
solicitadas no prazo em que foram programadas.

Com o intuito de subsidiar a Diretoria-Geral com informagdes tempestivas para tomada de decisdo, permitir o acompanhamento continuo e integrado com as
Unidades Solicitantes, assim como de propiciar que os dados referentes a esse controle ficassem registrados, servindo de base para futuros planejamentos, emitiu-
se a seguinte recomendagao:

Recomendacdo a SAO: Instrumentalizar ferramenta e procedimento normativo de acompanhamento e controle da execugdo do Cronograma de Solicitagdes do
Planejamento das Contratagdes que viabilizem a atuag@o conjunta da Unidade Solicitante, SAO e Diretoria-Geral; que promovam a efetividade dos controles e
que permitam deixar registradas as informagdes geradas pelas unidades envolvidas.

Manifestagio da SAO: O artigo 2° da Portaria 1098/2016 deste TRE estabelece: “Art. 2°. O controle dos prazos fixados no cronograma caberd a Diretoria-
Geral. Paragrafo unico. Ocorrendo o ndo cumprimento das datas preestabelecidas, cabera a Diretoria-Geral autorizar o prosseguimento ou determinar o
arquivamento da solicitagdo.” Esta Portaria, bem como a 468/2017, que a alterou, e o anexo que contém o planejamento, elaborado em conformidade com as
recomendagdes do TCU, esta disponivel em http://intranet.tre-se.gov.br/administrativo/portarias/portarias-do-tre-se/2017/portaria-tre-2017-0468.  Portarias e
anexo foram juntados a este procedimento de auditoria (0398686, 0398724, 0398727). Quanto ao monitoramento, ora juntado a este procedimento de auditoria
(0398735), ¢ realizado semanalmente pela Diretoria-Geral e SAO, com apoio da COMAP, que langa a numeragdo dos processos sei respectivos, bem como as
observagdes quanto ao andamento ao longo da semana anterior.

No que pertinente aos mecanismos de controle, estdo sendo efetuados no processo sei 0013960-21.2016.6.25.8000, na seguinte sequéncia, com o0s respectivos
documentos: 1- informagdes das necessidades de alteragdo pelas unidades solicitantes das contratagdes: 0387987, 0393516 e 0393518; 2- pronunciamentos da
SAO: 0388098, 0392363; 3- decisdes DG: 0387987, 0393541, 4- atualizagdo pela COMAP: 0388591, 0393663.

Andlise da Auditoria: O acompanhamento e controle do Plano de Contratagdes tem por finalidade a observagao regular do desempenho de sua execucdo. Sobre
a sua importancia, vejamos a manifestagdo do Conselho Nacional de Justiga nos autos do Relatério da 2* A¢do Coordenada de Auditoria, que objetivou avaliar a
observancia das diretrizes estabelecidas na Resolugdo CNJ n°® 182/2013:

5.1.10. O planejamento das contratagdes, tal como previsto na Resolugdo CNJ n° 182/2013, ¢ poderosa ferramenta de gestdo, pois permite
ao administrador identificar, em tempo real, desde que haja atualizagdo permanente do citado planejamento, qual(is) unidade(s) organicas(s)
ou servidor(es) esta(estdo) impactando diretamente na demora da instrugdo do processo, a ponto de interferir negativamente no cumprimento
dos prazos avengados no planejamento das contratagdes.

5.1.11. O eficaz acompanhamento do planejamento das contratagdes permitira que o Ordenador de Despesas tenha a coordenagdo efetiva
desse processo, atuando com controle rigoroso do cumprimento dos prazos e das justificativas, no caso de serem detectados atrasos na
execucdo do planejamento em decorréncia do descumprimento dos prazos previstos no Plano de Contratagdes para elaboragéo dos Estudos
Preliminares, Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

A SAO apontou evidéncia referente ao acompanhamento do Cronograma de Solicitagdes do Planejamento das Contratagdes, com demonstragio de alteragdes
efetuadas, manifestagdo das Unidades Solicitantes e da Diretoria Geral, no processo SEI 0013960-21.2016.6.25.8000. Informou que o monitoramento das
contratagdes ¢ realizado pela DG e SAO, semanalmente, e ha o registro do andamento das contratagdes no documento (0398735).

Ocorre que ndo nos foi indicado o meio de disponibilizagdo do referido documento a Diretoria-Geral e ndo pode ser observado neste as datas de atualizagdo e
historico do andamento das contratagdes, a indicagao dos prazos de entrega dos estudos preliminares e termo de referéncia das aquisigdes de solugdo de tecnologia
da informagao, bem como a indicag@o da versdo do Planejamento das Contratagdes, que deve ser atualizado, inclusive, em decorréncia das revisdes efetivadas do
Plano de Contrata¢des de TIC.

Frise-se que a Secretaria de Tecnologia da Informagdo comunicou (0437271), em 27/09/2017, a Secretaria de Administragdo, Orgamento e Finangas a aprovagao
da sexta revisdo do PCSTIC e até o momento na intranet do Tribunal n2o ha evidéncias da atualizagdo da Portaria 1098/2017, além da ja ocorrida em 08/05/17,
através da Portaria 468/2017.



Assim, sugere-se 2 SAO a melhoria no seu instrumento de monitoramento do Plano de Contrata¢des, por meio da adog@o de uma ferramenta que possibilite sanar
as lacunas ora apontadas, afim de subsidiar ainda mais as a¢des de controle da Diretoria-Geral.

2.2. Nos processos de compras e contratacdes iniciados no ano 2014 relacionados as acdes estratégicas foram observados os prazos de tramitacio e
conclusiio previstos na Portaria TRE/SE 183/14?

Em razdo da implantagdo do SEI — Sistema Eletronico de Informagdes no TRE/SE a tramitacdo dos processos passou a ser eletronica, alterando
consequentemente o tempo, a forma de execugdo e o monitoramento de diversas atividades. Considerando que os processos ora analisados tramitaram fisicamente
e um eventual achado e recomendagdo quanto ao tempo de execucdo das atividades serd ineficaz dada a nova sistematica eletronica de tramitagdo, optou-se por
ndo observar no exame a contagem de prazo, apenas a ordem de execugdo das atividades.

Emitiu-se a recomentdagdo a seguir:

Recomendado a SAO: Definir a ordem de execug@o da pesquisa para estimativa de prego, prevista na Portaria TRE/SE 183/2014 que diverge da sequéncia de
execugdo que vem sendo adotada nos processos.

Manifestagiio da SAO: A Instrucdo Administrativa 23, em sua versdo vigente, datada de 29/10/15 (ora juntada a este procedimento de auditoria - 0399186), ¢ um
instrumento normativo da mesma hierarquia da Portaria 183/2014, uma vez que ambas sdo de lavra da Presidéncia deste Tribunal, e, por ser mais recente, ¢ a regra
a ser observada. Pois bem, a IA dispde, em seu item 3.15, que a pesquisa da Seaco seja realizada em 30 dias da avaliagdo da COMAP. Em seguida, o item 3.16
dispde que o Presidente ou quem este delegar, decidira, com base na Informagdo da SAO, pela consolidagdo da instauragdo do procedimento de contratagio.
Deve-se destacar que esta, além de ser a sequéncia vigente, ¢ a mais logica, pois a autoridade competente, nesta oportunidade, avaliza tanto o objeto quanto seu
valor de referéncia (e toda a pesquisa que o fundamentou). Ou seja, tem completo conhecimento do mérito da contratagio.

Analise da Auditoria: Em resposta, a SAO informa que a pesquisa para estimativa de preco e orgamento das obras sdo juntados aos autos antes da autorizagdo do
ordenador de despesas, conforme rito previsto na IA 23, normativo este mais recente a ser seguido, estando em conformidade.

Teor da recomendagdo superada pelos esclarecimentos apresentados.

2.3. Nos processos de compras e contratagdes realizados em 2014 relacionados as a¢des estratégicas foram adotadas as praticas de controle elencadas no
art.19 da Portaria TRE/SE 251/2014?

2.3.1. Listas de verifica¢do

Nos processos analisados, 22.377/2014, 21.894/2014, 6.609/2014, 6.539/2014 e 10.787/2014, ndo se detectou as listas de verificagdo para fase externa do
procedimento licitatorio e de verificagdo para conferéncia do contetido do Projeto Basico/Termo de Referéncia, prescritas no art. 19, § 7°, alineas "a" e "b" da
Portaria TRE/SE 251/2014.

Diante desses fatos, emitiu-se as seguintes recomendagdes:

Recomendacdo a SAO: Fazer constar nos procedimentos licitatorios lista de verificagdo para fase externa, conforme previsto no art. 19, § 7°, "a" da Portaria
TRE/SE 251/2014.

Manifesta¢do da SAO: Check-list pregdo fase externa, ora juntado a este procedimento de auditoria, presentes em todos os certames, a exemplo dos processos
sei 0013448-38.2016.6.25.8000, PE 62, documento 0355166 e 0012688-89.2016.6.25.8000, PE 60, documento 0355080. O formulario em branco pode ser visto
em 0398894.

Analise da Auditoria: Foi demonstrada adogao de lista de verificagdo para fase externa nos procedimentos licitatorios, conforme evidenciado nos processos SEI
0013448-38.2016.6.25.8000, documento 0355166 ¢ 0012688-89.2016.6.25.8000, documento 0355080.

Recomendacio a SAO: Fazer constar nos procedimentos licitatorios lista de verificagdo para conferéncia do contetido do Projeto Baésico/Termo de
Referéncia, conforme previsto no art. 19, § 7°, "b" da Portaria TRE/SE 251/2014.

Manifestagio SAO: A Instru¢do Administrativa 23, em sua versdo vigente, datada de 29/10/15 (ora juntada a este procedimento de auditoria), ¢ um instrumento
normativo da mesma hierarquia da Portaria 251/2014, uma vez que ambas s3o de lavra da Presidéncia deste Tribunal, e, por ser mais recente, ¢ a regra a ser
observada. Pois bem, a IA dispde, em seus itens 3.10 e 3.11 que Selic e Secon disponibilizardo na intranet modelos atualizados de projeto basico e termo de
referéncia e que apoiardo as unidades solicitantes na realizagdo destes instrumentos. Ou seja, a conferéncia dos contetidos € realizada previamente a instauragdo
dos procedimentos contratuais.

Naio obstante, para rigoroso atendimento da Portaria, foi decidida a adog@o dos check lists de conferéncia de PB e TR, a serem realizados, respectivamente, pela
Secon e Selic, nos processos sei de contratagdes direta e licitagdes pertinentes, conforme modelos anexos (0399127 e 0399126).

Analise da Auditoria: Por for¢a do disposto na IA 23, itens 3.10 e 3.11, compete & SELIC e SECON disponibilizar modelos atualizados de Projeto Basico e
Termo de Referéncia, além de apoiar as unidades solicitantes. Em consequéncia disso, a SAO informa que a conferéncia do conteido do PB e TR ¢ realizada
previamente a instaura¢do dos procedimentos contratuais e que, para o fiel atendimento da Portaria, criou checklists de conferéncia de PB e TR a serem adotados,
pela SECON e pela SELIC, respectivamente, nos processos de contratagdes direta e licitagdes pertinentes, juntando correspondentes modelos.

Recomendaciio a SAQ: Definir a unidade responsavel pela emissdo da lista de verificagdo para conferéncia do contetido do Projeto Basico/Termo de Referéncia,
bem como a etapa do processo em que essa lista de verificagdo sera adotada.”

Manifestagio da SAO: Conforme pontuado na manifestagdo relativa a recomendagdo anterior, as unidades responsaveis pelo suporte as unidades solicitantes
quanto ao contetido de projeto basico e termo de referéncia sdo as Segdes de Licitagdes e de Contratos.

Outrossim, esclarece-se que a formalizagdo da defini¢do, conforme orientado pela COPEG, sera efetuada com a manualizagdo da IA 23, ficando as alteragdes
pendentes anotadas para inclusdo no novel regulamento.

Analise da Auditoria: Nao evidencia a utilizagdo desse checklist nos processos SEI, mas esclarece, por fim, que a formalizagdo dessa defini¢do, com base em
informagdes repassadas pela COPEG, sera efetuada com a manualizagdo da IA 23, sendo recomendado o monitoramento da adogdo dos checklists nos futuros
processos.

2.3.2. Supervisio e revisdo dos atos

Das analises realizadas verificou-se que ndo foi evidenciado nos autos o registro formal de supervisdo pelas Coordenadorias de alguns atos praticados pelas
respectivas Secdes, nesse sentido, emitiu-se as seguintes recomendagdes:

Recomendacido a SAO: Fazer constar nos procedimentos licitatorios o registro formal da supervisdo realizada pelas Coordenadorias referente aos atos praticados
pelas Segdes da SAO, nos termos dos art. 19, inciso I1I da Portaria TRE/SE 251/2014.

Manifestacao da SAO: Supervisao presente em todos 0s certames, a exemplo dos
documentos 0347580(Sepof/COFIN), 0347591 (Selic/COMAP), 0355656 (Seofi/COFIN),

0400213(Secog/COFIN), 0400214 (Seaco/COMAP), 0400215 (Secon/COMAP), 0400217(Sepat/COMAP), 0400218 (Sealm/COMAP), 0399138 (Seeng/COSEG),
e 0400221 (Secad/COSEG).



Analise da Auditoria: Restou evidenciado pela unidade auditada, por meio dos documentos apresentados, como exemplo 0347580, 0347591, 0399138, 0399140,
entre outros, a realizagdo da supervisdo das coordenadorias em relagdo aos atos praticados por suas segdes, nos procedimentos licitatorios, nos termos do art. 19,
IIT da Portaria TRE/SE 251/2014.

Recomendacio 3 COMAP/SAO: Atestar nos autos dos procedimentos licitatorios que realizou a atividade de revisdo do processo, assim como que ocorreu a
juntada das listas de verificagdes instituidas e que as falhas apontadas nessas listas foram sanadas ou adequadamente justificadas.

Manifesta¢do da SAO: Revisdo efetuada em todos os certames, a exemplo do processo sei 0013448-38.2016.6.25.8000, PE 62, documentos 0348541 (check list
pregdo fase interna) e 0355166(check list pregdo fase externa). Observar que a expressao atestar, em face da utilizagdo do procedimento administrativo eletronico
(sei) esta sendo operacionalizada, em varias circunstancias, como na revisdo dos editais, pela pratica de cientificar, a exemplo do documento 0355166. Como
evidéncia de falhas apontadas e corrigidas, processo sei 0006840-24.2016.6.25.8000, documentos 0312469, 0312754 ¢ 0312807.

Analise da Auditoria: Ficou evidenciado que a revisdo esta sendo realizada por meio das listas de verificagdo (checklists), conforme documentos 034854 1e
0355166, e quando detectada alguma falha, esta é corrigida, como se pode observar nos documentos 0312469, 0312754 ¢ 0312807, pertencentes ao SEI 0006840-
24.2016.6.25.8000.

2.3.3 Aprovacio, pelo titular da SAO, nas fases internas e externas dos procedimentos licitatorios

Nao foi identificada nos processos 6.539/2014, 6.609/2014 ¢ 10.787/2014 a aprovagao pelo titular da SAO referente a fase interna dos procedimentos licitatorios.
Em relagdo a fase externa ndo foi constatada a aprovagao pelo titular da SAO nos processos 22.377/2014, 21.894/2014, 6.609/2014, 6.539/2014 e 10.787/2014.

Emitiu-se a recomendag@o a seguir descrita:

Recomendacio a SAO: Fazer constar nos procedimentos licitatorios a aprovacdo pelo titular da SAO nas fases internas e externas, nos termos do art. 19, inciso V
da Portaria TRE/SE 251/2014.

Manifestagiio da SAO: Atos finais das fases interna e externa ratificadas em todos os certames, a exemplo do processo sei 0013448-38.2016.6.25.8000, PE 62,
documentos 0347591 (informagdo de instauragdo da licitagdo) e 0356624 (nota de empenho).

Nao obstante, para rigoroso atendimento da Portaria, foram introduzidas as aprovagdes formais pela SAO em todos os procedimentos, com autorizagdo, quando
for o caso, do Diretor-Geral ou do Presidente, conforme evidenciam os documentos 0399128 ¢ 0399135.

Analise da Auditoria: A unidade auditada evidenciou seguir a recomendag@o indicada, por meio de amostra exemplificativa de processo SEI 0013448-
38.2016.6.25.8000, PE 62, sendo a continuidade dessa acdo, a ser praticada em todos os certames, objeto de monitoramento futuro.

2.4. Foram aplicados critérios de sustentabilidade ambiental nas compras e contratacdes associadas as acdes estratégicas realizadas no exercicio 2014?

Os procedimentos licitatorios analisados continham indicagao de critérios de sustentabilidade.

2.5. As compras e contratagdes realizadas em 2014 relacionadas as agdes estratégicas guardam consonincia com os objetos das contratagdes previstos no
planejamento aprovado para aquele ano?

Os objetos contratados guardaram consonancia com a previsao contida no planejamento das contratagdes.

2.6. Como ocorreu a execuciio orcamentaria e financeira das compras e contratagdes relacionadas as agdes estratégicas do ano 2014?

Os dados coletados evidenciaram que a maioria das contratagdes relacionadas as agdes estratégicas orcamentarias de 2014 nao tiveram sua liquidacéo efetivada no
mesmo exercicio financeiro da homologagdo da contratagdo, consequentemente os objetos dessas contratagdes foram recebidos em exercicio posterior. Entretanto,
convém esclarecer que em relagdo aos processos 6.609/2014 e 2.742/2014 os fornecedores apresentaram pendéncias que adiaram a etapa de liquidagdo da despesa.

3. CONCLUSAO

Com base na analise ora relatada, conclui-se que ndo foram constatadas desconformidades entre a legislacdo que rege a matéria e a realizagdo de compras e
contratagdes pelo TRE/SE. Entretanto, considerando a importancia da matéria abordada para a Institui¢do, a fim de dar-lhe mais transparéncia, seguranga e
eficacia, faz-se indispensavel o aprimoramento constante do monitoramento no procedimento de compras e contratagdes realizados pelo TRE/SE.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se o presente Relatorio Conclusivo de Auditoria a consideragdo da Presidéncia, para ciéncia e encaminhamento a Secretaria de
Administra¢do, Or¢amento e Finangas.
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