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RESUMO DA AUDITORIA

O QUE A COAUD FISCALIZOU?

QUE A COAUD ENCONTROU?

A Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD)
realizou auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas do exercicio financeiro
de 2024, com o objetivo de expressar opinido
sobre se as demonstragdes contabeis,
financeiras e orgamentarias do Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe (TRE-SE) estdo livres de
distorcdo relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operacdes, transacoes e os atos
de gestao relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragao
publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria ndo detectou distorgdes relevantes
nas demonstracbes contdbeis e nao
identificou  desconformidades relevantes
decorrentes de procedimentos e controles
definidos para executar e acompanhar a
gestdo do TRE-SE. As conclusdes atingidas
levaram a opinido de que as demonstragdes
contabeis, apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira da entidade em 31 de
dezembro de 2024 e a opinido de que as
transagbes subjacentes as demonstragbes
contabeis estdo em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com leis e
regulamentos aplicaveis.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

O volume de recursos fiscalizados foi
de R$ 141.613.554,03, representados pelas
despesas liquidadas e Restos a Pagar Nao
Processados Pagos no exercicio.

O valor de referéncia (VR) para a materialidade
de planejamento ou materialidade global (MG) foi
a Dotacdo Atualizada em junho de 2024,
de R$ 137.546.206,39.

Nao foram necessarias recomendacbes, tendo
em vista a nao identificacdo de distorgoes,
desconformidades e deficiéncias de controle
significativas.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Nos exercicios financeiros seguintes serao

realizadas outras auditorias financeiras e

monitoramentos de recomendagbes emitidas em auditorias financeiras de exercicios anteriores,
conforme as disposi¢cdes contidas na Instrucdo Normativa (IN) 84/2020 e Manual de Auditoria

Financeira, ambos do TCU.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicao Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. Adicionalmente, o art. 74 atribui outras competéncias ao sistema de controle
interno, entre as quais, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. Em
complemento, o art. 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso Il, estabelece que, no apoio ao
controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre
outras, as atividades de realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorio, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razédo dessas competéncias, esta unidade de auditoria interna realizou auditoria nas contas
anuais de 2024 do TRE-SE. A equipe de auditoria foi credenciada nos termos do Comunicado de
Auditoria (Cl N° 276, de 01/07/2024 — Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) (1554222), com as
prerrogativas previstas no art. 18 da Resolugdo Conselho Nacional de Justica (CNJ) 309, de 11 de
marco de 2020.

3. A emissao do relatorio e certificado de auditoria com parecer acerca do cumprimento dos objetivos
da auditoria materializam os resultados do trabalho, que compbdem prestacido de contas anual
publicada conforme o0 § 2° do art. 8° e 0 § 1° do art. 9° da IN TCU 84, de 22 de abril de 2020.

4. A auditoria foi realizada no periodo de 01/07/2024 a 27/03/2025, sendo esta ultima a data limite
para emissao do certificado com parecer de auditoria.

2. INTRODUCAO
Visao geral do objeto

5. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade nas Contas Anuais do TRE/SE
relativas ao exercicio de 2024. O periodo abrangido pela auditoria € de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2024. As areas, funcdes e atividades abordadas pela auditoria foram determinadas de
acordo com os critérios de relevancia financeira e pelo risco e/ou sensibilidade publica dos
processos, contas e operagdes. O total fiscalizado, correspondente as despesas do 6rgao, foi de
R$ 141.613.554,03.

6. As despesas com pessoal alcancam valores expressivos, representando 84,01% das Variagbes
Patrimoniais Diminutivas (VPD) selecionadas (em junho de 2024). Em dezembro esse percentual
representou 77,16% (Tabela 1 - 1680950). As contas significativas, selecionadas por relevancia
financeira constam da Tabela 2 (1680950).

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

7. As contas auditadas compreendem as demonstracdes contabeis do TRE-SE, abarcando os
Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de 2024, as Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais € dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nessa data, e as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como
as operagdes, transagbes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

8. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial, financeira e orgamentaria do TRE-SE em 31 de dezembro de
2024, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Assim
como, se as operagOes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

9. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre
detectara uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distorcbes nas demonstracées contabeis e os desvios de conformidade nas operacoes, transacbes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao considerados relevantes
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quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo
10. O escopo da auditoria ndo inclui:

e 0 exame de regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos a outros 6rgaos, uma vez que
a responsabilidade pela aplicagao desses recursos esta além dos limites do relatério financeiro
da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo
TRE/SE;

e 0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgcamento Geral da Uniao (OGU)
ao TRE/SE, apresentadas na Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, em 31/12/2024, estéao
livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sao
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB), no nivel do OGU, e sdo examinadas pela
Secretaria de Controle Externo da Gestio Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

11. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas
a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagao
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);
e Normas de Auditoria do TCU (NAT). Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

12. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicacao do conceito de materialidade e a identificagdo e avaliagcdo de riscos de
distorcdo relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas
transagbes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢cao
e a execugao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter
seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

13. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, visando planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacgao
das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgagoes feitas pela administragédo, bem como a apresentagao, a estrutura e o conteudo geral das
demonstragdes contabeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados
de forma adequada.

14. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
recalculo, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢éo), e o uso
de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria (EGA) e
no desenvolvimento e execug¢ao do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice deste
relatorio.

15. As normas de auditoria exigem a comunicacido das distorcées detectadas na primeira etapa do
trabalho (janeiro a setembro de 2024) a administragdo do TRE-SE, e, com elas discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagdo de ajustes necessarios
para evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distorcbes e a equipe de
auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. Porém, como nao foram detectadas
distorcbes e desconformidades relevantes, o Relatério da fase preliminar para comunicagao de
distorcbes e desconformidades ndo foi emitido, sendo necessaria, apenas, a correcao, pela
administracao, das inconsisténcias referidas na Cl 411 (1629865), relativas as publicagdes da pagina
de transparéncia e prestacao de contas deste Tribunal.

16. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a EGA. Conforme
exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; Normas Internacionais de Auditoria - ISA/NBC TA 220,
14; Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI 2220, 14), a equipe de
trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias. A opinido sobre as
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demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria (1683932) levou em consideragao as
conclusdes registradas na Formacgéo de Opinido.

17. Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria e as inerentes ao controle interno, ha um risco
inevitavel de que algumas distorcbes e desconformidades relevantes nao tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas
de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

18. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 141.613.554,03 representados pelas despesas
liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

19. As contas contabeis selecionadas pela materialidade quantitativa estdo distribuidas em contas do
Ativo, Passivo, Patrimbnio Liquido e Variagdes Patrimoniais Diminutivas. As contas do Ativo
relevantes financeiramente estdo relacionadas a bens modveis e imodveis, evidenciando a alta
representatividade do Imobilizado no Patriménio do TRE/SE.

20. Além das contas selecionadas para a auditoria por estarem acima da materialidade para a
execucao (ME) também foram selecionadas aquelas que a equipe de auditoria entendeu que
atingiriam o referido patamar ao final do exercicio, conforme Tabela 2 (1680950).

21. As contas selecionadas por tendéncia referentes a Auxilio Alimentagdo de pessoal convocado
para eleicdo e Auxilio Alimentacdo de servidores, confirmaram em 31/12/2024 a expectativa de
superacgao da ME.

22. Outras contas contabeis que nao tinham sido selecionadas no planejamento inicial de julho de
2024, encerraram o exercicio acima da ME.

23. As principais classes de transagdes que afetam as demonstragdes do TRE/SE estdo agrupadas
por ciclos e descritas na Tabela 3 (1680950).

Beneficios da fiscalizagao

24. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagéo citam-se a maior fidedignidade das informagdes
da gestdo do TRE-SE, melhorando a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos
responsaveis.

3. ACHADOS RELEVANTES DA AUDITORIA

25. Nao foram identificadas distor¢des, nem desconformidades nao corrigidas.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

26. Nao foram identificadas situacdes que ensejassem relatos de atencao significativa por parte da
auditoria.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE

27. A equipe de auditoria ndo identificou deficiéncias significativas de controle interno.

6. PROPOSTAS DE MELHORIA

28. As propostas de melhoria foram informadas a Administracdo por meio do Relatério Preliminar
(SEI 1668103).

29. Proposta 1: Definicdo de procedimentos para identificacdo e aplicacdo de penalidades, que
evidenciem o descumprimento das obrigagdes contratuais pela contratada, conforme a previsao
contratual e, em caso de reiteragédo, considerem o agravamento/gradagao da resposta sancionatoria.

30. Quanto a proposta acima, a COLIC manifestou-se (SEl 1673356) nos seguintes termos:
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"Considerando a proposta de melhoria relativa a gestdo de contratos, consignada no Relatério
de Auditoria 1 (documento 1668103), e considerando a determinagdo constante do Despacho
1668 (documento 1673387), seque avaliagdo desta COLIC:

Diz o citado Relatério de Auditoria:

Dos exames decorrentes do risco 17, referentes a Gestdo de contratos, observou-se a
necessidade de aperfeicoamento dos controles, quanto ao processo de penalizagdo, nos
seguintes termos:

- Definicdo de procedimentos para identificacdo e aplicacdo de penalidades, que
evidenciem o descumprimento das obriga¢cbes contratuais pela contratada, conforme a
previsdo contratual e, em caso de reiteragdo, considerem o agravamento/grada¢ao da
resposta sancionataria.

Para melhor compreenséo da proposta apresentada, foi consultado o "Anexo PT.Testes Gestéao
de Contratacbées.PJ.R17", documento 1668365, integrante do processo relacionado SEI
0007431-05.2024.6.25.8000, do qual destaca-se:

Da necessidade de aperfeicoamento e melhoria:

Apesar da analise constatar os procedimentos de controle efetivos realizados pela SAQO,
bem como o pagamentos das verbas obrigatérias pelas contratadas, numa ocorréncia de
descumprimento das obrigagbes trabalhistas e contratuais por parte de uma contratada,
devidamente identificada pelo controle administrativo, identificamos a necessidade de
aperfeicoamento do processo de penalizagéo.

No caso em tela, destacado no aba “Processos SEI - Pagamentos Mensais”, foi
constatado, desde o primeiro més da execugdo contratual (outubro/2023), o
descumprimento reiterado pela contratada, das obrigacbes contratuais e trabalhistas,
conforme registrado amplamente nos documentos do Ndcleo Administrativo de
Fiscalizacao de Contratos - NAF.

Na Diligéncia 43 NAF (1534820), de 16/05/24, foi sugerida a aplicacdo de penalidade,
conforme previsao contratual. O contrato celebrado considera descumprimento reiterado
com a ocorréncia “por 3 (trés) meses seguidos ou 5 (cinco) meses intercalados”, com a
previsdo das sancbes administrativas de adverténcia, aplicada pela Gestdo da Execucao
do Contrato, multas, aplicadas pela SAO, e o impedimento de licitar e contratar com a
Uniao e descredenciamento no SICAF, aplicada pela Diretoria-Geral do TRE-SE.

No entanto, o processo de penalizacdo foi instaurado em 08/08/24, apoés despacho do
Secretario da SAO, informando que “deve a unidade gestora instaurar o devido processo
de penalizacdo, relatando todos os descumprimentos contratuais verificados até o
momento, sem prejuizo de avaliar a possivel rescisdo da avenga”. O referido processo se
encontra inconcluso até a presente data.

Tendo em conta os registros da SEAUG no documento 1668365, cabe ressaltar que os
procedimentos para identificacdo e aplicagcdo de penalidades ja constam suficientemente
definidos nos instrumentos de contratagcdo adotados pelo TRE/SE, especialmente em Termos de
Referéncia e Minutas de Contrato. Os apontamentos da Unidade de Auditoria, s.o.j., corroboram
esse entendimento ao destacar a atuagcdo do Nucleo Administrativo de Fiscalizagdo de
Contratos - NAF, respaldada no Contrato 16/2023, malgrado o processo de penalizagcdo SEI
0006301-77.2024.6.25.8000, instaurado em agosto/2024, encontrar-se pendente de julgamento.

Quanto a avaliacdo casuistica da SEAUG, é certo que o Contrato 16/2023, em seu item 7.2.3.1,
considera descumprimento reiterado de obrigagdo a ocorréncia por 3 (trés) meses seguidos ou
5 (cinco) meses intercalados, todos aferidos a cada intervalo de 12 (doze) meses de execugao
do pacto. Nao obstante, ndo se pode perder de vista que o Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR) da contratagdo em comento (item 4.2, b, do Anexo Il do Edital - documento
1406633) indica que serdo desconsiderados os primeiros 3 (frés) meses do primeiro ano de
vigéncia da avenga, na avaliagdo da reincidéncia de descumprimento de obrigagéo, para fins de
aplicacdo de sangbes previstas em Contrato. Neste sentido, as atuacdées do NAF (fiscalizagao
administrativa), através da Diligéncia 43 (documento 1534820), e da COASA (gestdo da
contratacdo), através da solicitacao de aplicacdo de penalidade (documento 1561906), estdo de
acordo com as previsées contratuais, as quais estabelecem as atribuicbes de cada membro da
equipe de gestdo da contratagdo, assim como os procedimentos atinentes a penalizacgéao.

Ademais, a reincidéncia ja consta nos instrumentos de contratagdo do TRE/SE como fator de
majoracao de penalidade. Vide, por exemplo, o item 26 da tabela 2, item 12.7.1.3.2, combinado
com o item 12.7.1, do Termo de Referéncia que integra o Contrato 16/2023 (Anexo | do
documento 1406633):
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12.7.1 Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos | e Il, da Lei n.° 8.666/1993, no artigo
7° da Lei n.° 10.520/2002 e no artigo 49 do Decreto n° 10.024/2019, nos casos de
retardamento, de falha na execugdo contratual (descumprimento de obrigagbes
pactuadas), inexecugdo parcial ou de inexecug¢do total do objeto, facultada a defesa
prévia no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da notificagéo,
e garantidos, portanto, o contraditério e a ampla defesa, a(o) CONTRATADA(O) podera
ser sancionada(o), isoladamente ou ndo, com as seguintes reprimendas:

12.7.1.1 Adverténcia, a ser aplicada pela Gestdo da Execugdo do Contrato, por
inexecugédo parcial da contratagdo que néo trouxer prejuizo ao fornecimento/execug¢ao do
objeto, como atrasos injustificados no acatamento das decisbes, observacbes e
sugestbes feitas pela Fiscalizagdo/Gestdo ou inobservancia de obrigagdo que nao
justifique a imposicao de penalidade mais grave.

12.7.1.3.2 Pelo descumprimento das obriga¢cdes contratuais, a Administracdo aplicara
multas conforme a graduacao estabelecida abaixo:

(..

Item Descrigcao Grau Incidéncia

Deixar de cumprir quaisquer
dos itens do Termo de
Contrato e de seus anexos

= . Por item e
26 nédo previstos nesta tabela 4 por
mul S reincidénci .
de multas, apds reincidéncia ocorréncia

formalmente notificada pela
Gestao/Fiscalizagdo da
Contratacéo.

Por todo o exposto, considerando o contetido da proposta de melhoria apresentada, esta COLIC
entende néo ser o caso de acolhimento da proposicao da SEAUG aqui avaliada.

E a informagé&o."

31. Manifestag¢ao da Auditoria: A proposta de melhoria sugerida pela COAUD nao foi aceita. A SAO
expds que os controles atualmente implementados e em uso sdo suficientes para tratar as
consequéncias decorrentes de reiterados descumprimentos de obrigagcdes contratuais pelas
contratadas. A suficiéncia dos controles, segundo o entendimento da unidade gestora, enseja que
nao serdo aperfeigoados, evidenciando que, a juizo da mesma, a resposta aos riscos esta
condizente com o apetite a riscos da Instituicao.

32. Proposta 2: Avaliar a viabilidade e o custo-beneficio de aperfeicoar os controles internos da
prestacdo de contas dos recursos para alimentagao de colaboradores do pleito eleitoral, de forma a
evidenciar a presenca e a auséncia dos convocados aos trabalhos eleitorais, mediante documento
habil.

33. Quanto a proposta acima, a SAO (SEI 1674483) manifestou-se nos seguintes termos:

"Considerando a proposta de melhoria relativa a prestacido de contas referente ao auxilio
alimentagao pago nas eleigbes, consignada no Relatério de Auditoria 1 (documento 1668103), e
considerando a determinacao constante do Despacho 1458 (1672138), segue avaliacdo desta
Secretaria:

Diz o citado Relatério de Auditoria:

'‘Quanto aos testes referentes a conta Auxilio-alimentacdo (mesarios), foi constatado que o
controle ndo impbe ao responsavel pela prestacdo de contas a comprovagdo do efetivo
comparecimento do convocado, bastando a juntada aos autos da prestagdo de contas, dos
arquivos de retorno oriundos do Banco do Brasil, bem como de listas de faltosos por categoria,
resultando assim, na seguinte proposta de melhoria:

- Avaliar a viabilidade e o custo-beneficio de aperfeicoar os controles internos da prestacéo de
contas dos recursos para alimentagcdo de colaboradores do pleito eleitoral, de forma a
evidenciar a presenga e a auséncia dos convocados aos trabalhos eleitorais, mediante
documento habil.’

Inicialmente, cabe destaca que o Manual de Processo de Trabalho 39 - Pagamento de
Alimentacdo nas Elei¢des - PIX, versdo 1, nos itens 5.8 e 6.4, trazia documentos habeis para
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comprovacao da presenca dos colaboradores, conforme abaixo discriminados:

Formularios D8 - Controle de Entrega de Auxilio-Alimentacao (Sistema ELO), de uso obrigatério
para a comprovacao do comparecimento dos mesarios e escrutinadores;

Formulario D10 — Lista de Presenga - Categorias Diversas - PIX;

Formulario D9 - Relatério de Assinatura de Recebimento de Alimentagdo, proveniente do
Sistema Frota, como opgao para os motoristas.

Assim, os colaboradores assinariam no campo apropriado dos referidos formularios, atestando a
presencga.

No entanto, ao serem comunicados acerca das providéncias acima citadas, os responsaveis das
Zonas Eleitorais que utilizariam o Pix como modalidade de pagamento informaram que a
preparacao das documentacdes retromencionadas e as colhidas de assinaturas acarretariam
um consideravel aumento no volume de trabalho, e que tal medida poderia ensejar a desisténcia
pela opgdo do Pix tendo em vista a necessidade de conclusdo em tempo habil da lista dos
beneficiarios do Pix a ser enviada ao Banco do Brasil, dentre outros procedimentos.

Nesse sentido, sensiveis as ponderag¢des langadas pelas Zonas, a Administragdo, visando,
também, uma maior celeridade, optou por substituir os supracitados documentos pela Lista de
Faltosos, emitida pelo servidor responsavel pela alimentacdo, conforme itens 5.9 e 6.4 do
Manual.

Em assim sendo, propde-se que a questao seja, oportunamente, amplamente discutida com as
Zonas Eleitorais visando sua eventual incorporacdo ao Manual de Processo de Trabalho 39 -
Pagamento de Alimentacdo nas Eleigdes - PIX, sem prejuizo de se consultar os demais
Regionais acerca dos procedimentos adotados, no que respeita a comprovagao do efetivo
comparecimento do convocado."

34. Manifestagao da Auditoria: A proposta de melhoria sugerida pela COAUD foi aceita. A SAO se
propds a oportunamente discutir a questdo e consultar outros Regionais, visando a melhoria do
processo.

7. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DE ORGAOS DE CONTROLE

35. O monitoramento realizado em 2024, referente ao risco 9 - Manter contrato apds superveniéncia
de irregularidade da contratada sem instauracdo de nova licitacdo, conforme papel de
trabalho (SEI 1629997).

36. Objetivo: Avaliar se as medidas implementadas pelos gestores atingiram os objetivos da
recomendacio emitida:

d) A SAO: Aperfeicoar a gestéo de riscos das contratacdes, contemplando, entre as medidas a
serem implantadas:

d.1. evidenciagdo nos processos de contratacdo de pessoa juridica da avaliagdo dos
requisitos habilitatorios de capacidade econdmico-financeira pertinentes a contratagao;

d.2. instaurar procedimento penalizatério em todas as hipéteses potencialmente cabiveis,
podendo suspender o procedimento ou ndo aplicar a penalidade, nas hipbteses
legalmente justificaveis;

d.3. registrar e documentar todas as situagdes excepcionais de gestdo contratual, com as
devidas justificativas e ato decisorio da autoridade competente.

37. Procedimentos:

1- Solicitar a unidade auditada manifestagdo, documentos e processos referentes as acdes
indicadas para implementar a recomendacéao, constantes dos documentos SEI 1376808;

2- Analisar as manifestacdes, documentos e processos apresentados pela unidade auditada,
verificando se houve o aperfeicoamento dos controles relativos aos pagamentos de
contratagdes.

Andlise da Equipe de Auditoria

38. Quanto ao item d.1 - evidenciagdo nos processos de contratagao de pessoa juridica da avaliagao
dos requisitos habilitatorios de capacidade econdmico-financeira pertinentes a contratagao:

39. Em resposta a Cl 390/SEAUG (SEI 1619505), a unidade apresentou a Informacao 7515/COLIC
(SEI 1619505), evidenciando, quanto aos pregdes, a redagdo adotada nos editais, como requisitos
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de habilitagdo econdmico-financeira, observando as peculiaridades de cada objeto. Os processos de
2023 e de 2024 foram informados, bem como, os numeros dos documentos do SEI referentes a
avaliagdo dos requisitos de habilitacdo, visando a comprovagdo das adequacgdes realizadas, e,
portanto, o atendimento da recomendacao.

40. Quanto as contratagdes diretas e adesdes a ata de registro de pregos, a citada informacgao
apresenta os numeros dos documentos SEI referentes aos termos de referéncia, evidenciando a
redacdo adotada como requisitos de habilitagdo econémico-financeira, observando as peculiaridades
de cada objeto. Da mesma forma, foram apresentados processos de 2023 e 2024, bem como, os
numeros dos documentos do SEI referentes a avaliacido dos requisitos de habilitagao, visando a
comprovacao das adequacgdes realizadas, e, portanto, o atendimento da recomendacéo.

41. Quanto ao item d.2 - instaurar procedimento penalizatério em todas as hipoteses potencialmente
cabiveis, podendo suspender o procedimento ou nao aplicar a penalidade, nas hipéteses legalmente
justificaveis:

42. Em resposta a Cl 390/SEAUG (SEI 1619505), a unidade apresentou a Informagao 7767/SEMAN

(SEl 1624178), constando os processos em que foram solicitadas penalizagdes aos contratados,
com as motivacdes destacadas.

43. Quanto ao item d.3 - registrar e documentar todas as situacdes excepcionais de gestdo
contratual, com as devidas justificativas e ato decisorio da autoridade competente:

44. Em resposta a Cl 390/SEAUG (SEI 1619505), a unidade apresentou a Informagao 7767/SEMAN
(SEI 1624178), constando os processos em que ocorreram situagcdes excepcionais € 0s niumeros dos
documentos SEI, nos quais foram registradas. Os atos decisoérios encontram-se nos processos de
penalizacao.

45. Conclusdes: Conclui-se que as recomendacgdes foram atendidas.

8. CONCLUSOES

46. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inc. IV, da Constituicao Federal,
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2024 dos
responsaveis pelo TRE-SE.

47. As contas auditadas compreendem os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial em 31
de dezembro de 2024, as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa para o
exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operacgdes, transa¢des ou os atos de gestido relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Segurancga razoavel e suporte as conclusoes

48. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi
obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

49. As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2023 foram
auditadas. Portanto, como os saldos iniciais do exercicio de 2024, provém do transporte dos saldos
finais de 2023, os referidos saldos iniciais de 2024 foram avaliados.

50. Foram realizadas as avaliacbes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA
700/ISSAI 2700 — Formacao de opiniao e emissido do relatério do auditor independente sobre as
demonstragdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas nos paragrafos 51 e 52 deste
Relatério, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstrag¢oes contabeis

51. Concluiu-se que, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de
2024, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, conforme
Certificado de Auditoria (1683932), emitido em 27/03/2025 e publicado na pagina de Transparéncia e
prestacédo de contas do TRE/SE na mesma data.

Conclusao sobre a conformidade das operagodes, transagcoes ou atos de gestao subjacentes
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52. Concluiu-se que as transagdes subjacentes as demonstragées contabeis e os atos de gestédo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos, conforme Certificado de Auditoria (1683932) emitido
em 27/03/2025 e publicado na pagina de Transparéncia e prestagcéo de contas do TRE/SE na mesma
data.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

53. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacao citam-se a maior fidedignidade das informacgdes
da gestao do TRE-SE, melhorando a qualidade e a credibilidade da prestagdo de contas anual dos
responsaveis.

54. Os beneficios quantitativos financeiros comprovados n&o sao diretamente verificaveis, e,
portanto, refogem a aferibilidade com o conhecimento atual da equipe de auditoria.

55. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 141.613.554,03 representados pelas despesas
liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

9. RECOMENDACOES

56. Ante o exposto, ndo ha recomendacdes a serem emitidas.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Adail Vilela de Almeida Ivanildo Alves de Medeiros
Supervisor, mat. 3092355 Coordenador, mat. 30923191

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

Silvania Martins de Santana Claudio Lima Juiz
Auditor 1, mat. 3092377 Auditor 2, mat. 30923333
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Anna Carolina do Valle Conceicéao Luiz Fernando Brito de Carvalho
Auditor 3, mat. 309R383 Auditor 4, mat. 30923151

APENDICE - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia utilizada neste trabalho € fundada nas normas de auditoria e reflete a desenvolvida
pelo TCU.

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢cdes na informacédo ou as n&do conformidades do objeto de auditoria serao
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.
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1.2. O conceito € utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar
0 que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execucgao, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na
relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas
de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos
critérios de magnitude das distorcbes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.2.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU (MAF), item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a EGA, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes
contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade
para execucao da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao de distor¢des, de modo a permitir
a avaliacao dos riscos de distorgdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensao
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor
de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o
total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o
trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.. dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014,
p. 404). Ja a IFAC orienta que se o lucro ndo € uma medida util (como no caso das entidades sem
fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases
como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimbnio
liquido.

Duas pesquisas internacionais, realizadas no ambito das especializagbes em auditoria financeira do
TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia € o mais utilizado
pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).

Consequentemente, a despesa total, referencial mais adotado pelas EFS, foi considerado pela
equipe de auditoria o valor que melhor reflete o nivel de atividade financeira do TRE-SE para fins de
auditoria nas contas daqueles que integram o seu rol de responsaveis.

O referencial, correspondente as despesas do érgao, foi de R$ 137.546.206,39.

Por conseguinte, a MG, a ME e o LAD foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia
financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacbes em relagcao ao total das despesas
(dotacdo atualizada) do TRE-SE em 30/06/2024. Os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execugéo da auditoria foram: MG — 2% do VR
- R$ 2.750.924,13; ME — 75% da MG - R$ 2.063.193,10; LAD - 5% da MG - R$ 137.546,21.

Assim, a MG de R$ 2.750.924,13 foi o parametro quantitativo considerado quando da avaliagdo dos
efeitos das distor¢gdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusbes em
que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores
a MG para classes especificas de transagbes, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndo se
considerou necessario nas circunstancias especificas do TRE-SE.

A ME - materialidade para execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais proximo dos
50% do que dos 75% da MG, e ao contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$
2.063.193,10 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas
significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢cdes de valor serdo consideradas claramente
triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos
critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse
limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 137.546,21. Esse percentual pode
variar entre 3% e 5% da MG, a depender da avaliacao de riscos (MAF, 234).

1.2.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢gdes podem levar a equipe de auditoria
a avaliad-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade



definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a: = relevancia pela
natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢ao
intencional ou manipulacao de resultados ou informacdées; = relevancia pelas circunstancias — devido
ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

A materialidade nao foi alterada porque a diferenca entre a materialidade calculada na revisao e a
inicial, em fungéo do referencial ao término do exercicio de 2024 (R$ 141.613.554,03) constituido
pelas Despesas Liquidadas e Restos a Pagar Ndo Processados Pagos, foi de R$ 81.346,95, ndo
sendo considerada significativa, pois configura cerca de 59,14% do LAD, (R$ 137.546,21), que é o
parametro adotado para determinar se a distorgdo ocorrida é relevante para ser somada as demais
com a finalidade de modificar a opinido quanto a regularidade das contas.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

| - relevancia financeira, quando: a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME; b) o histérico dos
saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de
despesas, pois execugao cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando: o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante
pela natureza ou incluir risco de distorcao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem contemplando os riscos avaliados como alto,
acrescidos dos riscos médios que abrangessem todos os processos de trabalhos contidos nos ciclos
contabeis selecionados e todas as afirmacdes relacionadas, bem como saldos iniciais e estimativas.

3.2 Essa decisado decorreu do fato de avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau
baixo.

3.3 Em consequéncia dessa decisao obtivemos entendimento do controle interno e realizamos testes
de controle e testes de detalhes.

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

4.1 ldentificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas demonstragbes contabeis,
financeiras e orgcamentarias, e em relagdo a conformidade das operagdes, transacgdes ou atos de
gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recalculo, procedimentos
analiticos, indagacgdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo), bem como amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida
mediante a aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGOES A ADMINISTRAGAO

5.1 As distorgcbes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho a
novembro de 2024) foram comunicadas a administracdo do TRE-SE e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a Ihes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco
de que as demonstrac¢des fossem encerradas com distorgdes relevantes.

5.2 Este relatério completo, contendo, as conclusées da equipe, sera encaminhado aos dirigentes da
entidade, nos termos do Estatuto da COAUD, Resolug¢ao 17/2021 TRE-SE, art. 30.



6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em amostra
estatistica por atributos.

6.2 A amostragem por atributos € o método para realizacdo de testes de conformidade e para testes
de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse
tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores:
risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.3 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distorgéo toleravel
(DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de
amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento de
um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a
evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.4 A DT é, portanto, a aplicacdo da ME, conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em
procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para
avaliar o risco de que o conjunto de distor¢gbes individualmente irrelevantes possa fazer com que as
demonstragdes contabeis apresentem distorgbes relevantes e fornegca margem para possiveis
distorcbes nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME
(ISA/NBC TA 530, A3).

LISTA DE SIGLAS
AICPA - Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (na sigla em inglés)
CFC - Conselho Federal de Contabilidade
CNJ — Conselho Nacional de Justica
COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna
COLIC — Coordenadoria de Licitagbes, Compras e Contratos
DT - Distorcao Toleravel
ECA — Tribunal de Contas Europeu (na sigla em inglés)
EFS — Entidades Fiscalizadoras Superiores
EGA - Estratégia Global de Auditoria
IN — Instrucdo Normativa
IFAC - Federacéo Internacional de Contadores (na sigla em inglés)
IMR — Instrumento de Medi¢ao de Resultado
INTOSAI - Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (na sigla em inglés)
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)
ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (na sigla em inglés)
LAD - Limite para Acumulagao de Distor¢oes
MAF — Manual de Auditoria Financeira do TCU
ME - Materialidade para Execug¢ao da auditoria
MG - Materialidade Global da auditoria
NAF - Nucleo Administrativo de Fiscalizagao de Contratos
NAT - Normas de Auditoria do TCU
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
OGU - Orgamento Geral da Uniao
RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil
SAO - Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
SEAUG — Secao de Auditoria Geral



SECEXPREVIDENCIA - Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e
Assisténcia Social

SEI -Sistema Eletrénico de Informacgdes

SEMAN - Secao de Manutengao Predial

SICAF — Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
TCU - Tribunal de Contas da Unido

TRE-SE - Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe

VPD — Variac&o Patrimonial Diminutiva

VR — Valor de referéncia
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