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RESUMO DA AUDITORIA

O QUE A COAUD FISCALIZOU?

A Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD) realizou auditoria financeira integrada com conformidade
nas contas do exercicio financeiro de 2022, com o objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe (TRE-SE)
estao livres de distorcao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operagdes, transagdes e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que
regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.



VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 120.456.800,61, representados pelas despesas liquidadas e
Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

O valor de referéncia (VR) para a materialidade de planejamento ou materialidade global (MG) foi a
Dotagao Atualizada em junho de 2022, de R$ 120.108.884,98.

O QUE A COAUD ENCONTROU?

A auditoria detectou distorgbes relevantes e nédo generalizadas nas demonstragées contabeis e néao
identificou desconformidades relevantes decorrentes de procedimentos e controles definidos para executar
e acompanhar a gestdo do TRE-SE. As conclusfes atingidas levaram a opinido com ressalva de que as
demonstragdes contabeis, exceto pelas distorcées detectadas, apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2022 e a
opinido de que as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis estdo em conformidade, em todos
0s aspectos relevantes, com leis e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para corregao de distor¢cdes e desconformidades que nao modificaram a
opinido de auditoria e para o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis. A implementagdo das
recomendacdes resultara em informagdes da gestdo do TRE-SE mais fidedignas, o que por sua vez
melhorara a qualidade e a credibilidade da prestagdo de contas anual dos responsaveis. A comunicagao
preliminar das distorcbes e desconformidades pela auditoria, por exemplo, permitiu que fossem
aperfeicoadas as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis e as informagdes relativas a prestacao
de contas exigidas pela Instrucdo Normativa (IN) 84/2020 do TCU.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0OS?
Para garantir a implementacdo das agbes, a COAUD realizara monitoramento das recomendagdes que

forem expedidas, nas proximas auditorias anuais de contas, que sera conduzido de acordo com a
metodologia desenvolvida na correspondente auditoria.
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LAPRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Adicionalmente, o art. 74 atribui outras competéncias ao sistema de controle interno,
entre as quais, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Em complemento, o art. 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso Il, estabelece
que, no apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno
deverdo exercer, dentre outras, as atividades de realizar auditorias nas contas dos
responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razao dessas competéncias, esta unidade de controle interno realizou auditoria nas



contas anuais de 2022 do TRE-SE. A equipe de auditoria foi credenciada nos termos dos
Comunicados de Auditoria (ClI N° 304, de 01/07/2022 - Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI) 1207292, com as prerrogativas previstas no art. 18 da Resolugéo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) 309, de 11 de margo de 2020.

3. A emissao do relatério e certificado de auditoria com parecer acerca do cumprimento
dos objetivos da auditoria materializam os resultados do trabalho, que comporao
prestacado de contas anual a ser publicada conforme 0 § 2° do art. 8° e 0 § 1° do art. 9° da
IN TCU 84, de 22 de abril de 2020.

4. A auditoria foi realizada no periodo de 01/07/2022 a 31/03/2023, sendo esta ultima a
data limite para emissao do certificado com parecer de auditoria.

Il. INTRODUGCAO

Visao geral do objeto

5. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade nas Contas Anuais do
TRE/SE relativas ao exercicio de 2022. O periodo abrangido pela auditoria € de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2022. As areas, fungdes e atividades abordadas pela
auditoria foram determinadas de acordo com os critérios de relevancia financeira e pelo
risco e/ou sensibilidade publica dos processos, contas e operagdes. O total fiscalizado,
correspondente as despesas do érgdo, foi de R$ 120.456.800,61.

6. As despesas com pessoal alcangam valores expressivos, representando 90,68% das
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) selecionadas (em junho de 2022). Em
dezembro esse percentual representou 85,58% (Tabela 1 - 1354522). As contas
significativas, selecionadas por relevancia financeira constam da Tabela 2 (1354522).

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

7. As contas auditadas compreendem as demonstragdes contabeis do TRE-SE,
abarcando os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de
2022, as Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa para o
exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagcdes ou os atos de
gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

8. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragcdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posigao patrimonial, financeira e orgamentaria do TRE-
SE em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico. Assim como, se as operagdes, transacbes ou os atos de
gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que
regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

9. Segurancga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre detectara uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distorcdes nas demonstragdes contabeis e os desvios de
conformidade nas operagoes, transag¢des ou atos subjacentes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sédo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
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possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisbes tomadas com base
nas contas auditadas.

Nao escopo
10. O escopo da auditoria n&o inclui:

» 0 exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a outros 6rgaos,
uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além dos
limites do relatdrio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da
auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE/SE;

* 0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgamento Geral da
Unido (OGU) ao TRE/SE, apresentadas na Demonstragcdo das Variagbes
Patrimoniais, em 31/12/2022, estdo livres de distorgdes relevantes, pois tais
receitas, excetuadas eventuais receitas préprias, sao arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil (RFB), no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de
Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

11. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) que s&o convergentes com as Normas Internacionais de
Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagcido Internacional de Contadores
(IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas
pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e
Normas de Auditoria do TCU (NAT). Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos
exames.

12. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento
e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificagao e
avaliagao de riscos de distor¢ao relevante nas demonstracoes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados
por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execugao de procedimentos de auditoria
que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta
a opiniao de auditoria.

13. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, visando
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgac¢des feitas pela administragdo, bem como a
apresentacao, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis, incluindo se
as transacodes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

14. A definicdo e a execugado dos procedimentos de auditoria incluiram inspecgao
documental, recalculo, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios
de requisicdo), e o uso de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia



aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria (EGA) e no desenvolvimento e
execugao do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice deste relatorio.

15. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorgées detectadas na primeira
etapa do trabalho (julho a novembro de 2022) foram comunicadas a administragdo do
TRE-SE e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar,
se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracoes
contabeis fossem encerradas com distorcbes e a equipe de auditoria fosse obrigada a
emitir uma opinido modificada. Os efeitos das distorgdes relevantes comunicadas e nao
corrigidas pela administracdo até o encerramento contabil de 2022, e daquelas
detectadas apds essa data, foram considerados na formacao das conclusdes e opinides
de auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operacoes,
transagcbes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis. A administragcao
confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos
termos do trabalho (1207329), por meio de representacao formal.

16. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a EGA.
Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; Normas Internacionais de Auditoria
- ISA/NBC TA 220, 14; Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as
habilidades necessarias. A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de
Auditoria (1350057) levou em consideragado as conclusdes registradas na Formagao de
Opiniao.

17. Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria e as inerentes ao controle interno, ha
um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

18. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 120.456.800,61 representados pelas
despesas liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

19. As contas contabeis selecionadas pela materialidade quantitativa estdo distribuidas
em contas do Ativo, Passivo, Patriménio Liquido e Variagbes Patrimoniais Diminutivas e
Aumentativas. As contas do Ativo relevantes financeiramente estao relacionadas a bens
moveis e imoveis, evidenciando a alta representatividade do Imobilizado no Patriménio do
TRE/SE.

20. Além das contas selecionadas para a auditoria por estarem acima da materialidade
para a execugao (ME) também foram selecionadas aquelas que a equipe de auditoria
entendeu que atingiriam o referido patamar ao final do exercicio, conforme Tabela 2
(1354522).

21. Algumas contas selecionadas por tendéncia, confirmaram em 31/12/2022 a
expectativa de superacao da ME. As contas que nao superaram a ME foram analisadas
conforme planejamento inicial em junho de 2022.

22. Outras contas contabeis que n&o tinham sido selecionadas no planejamento inicial de
junho de 2022, encerraram o exercicio acima da ME.
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23. As principais classes de transacdes que afetam as demonstracdes do TRE/SE estéo
agrupadas por ciclos e descritas na Tabela 3 (1354522).

Beneficios da fiscalizagao

24. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a maior fidedignidade das
informagdes da gestdo do TRE-SE, melhorando a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis. A comunicagao preliminar das distor¢des e
desconformidades pela auditoria, por exemplo, permitiu que fossem aperfeicoadas as
Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis e as informacdes relativas a prestacao
de contas exigidas pela IN 84/2020 do TCU.

lll. ACHADOS RELEVANTES DA AUDITORIA

25. Foram identificadas distor¢gdes de classificacdo n&o corrigidas, relevantes por
superarem a Materialidade Global (R$ 2.402.177,70) definida para esta auditoria, mas
nao generalizadas, que ensejaram ressalva na opinido de auditoria emitida no Certificado
de Auditoria. A seguir detalhamos essas distor¢gdes, comunicadas aos gestores no
Relatoério Preliminar (1343042):

3.1. Distorgoes de Classificagao, Apresentagao ou Divulgagao
3.1.1. Registro de imoével como reavaliagdao, quando deveria ser ajuste de exercicio
anterior.

26. O imével reconhecido no patriménio do TRE/SE, que possui os seguintes dados:
Localizagcao, Setor Centro Administrativo Augusto Franco, SN, Lote 07 e Lote 12A,
Capucho, Aracaju — SE, RIP Imoével - 3105.00152.500-3 e RIP Utilizacdo - 3105
00078.500-1, foi objeto de procedimento de reavaliagdo, conforme informacdes
constantes no Processo SEI 0021294-33.2021.6.25.8000. Da documentagao juntada aos
autos desse processo extrai-se a fundamentagcdo que originou o registro contabil de
reavaliagao:

* Informacéo 5426 (1114058) — Sugere-se a SPU/SE unificagdo dos trés lotes onde
funciona a sede do TRE/SE (Lotes 7, 12A e 12B). Destaca-se que o lote 12A nao
estava formalmente entregue ao Tribunal e ndo possui cadastro no SPIUNET e
sem registro de patriménio, apesar de conter edificagdes [a exemplo do Prédio
Anexo, onde uma parte foi construida no Lote 7 e outra parte no Lote 12-A e o
Depésito da SEPAT que fora integralmente construido no Lote 12-A, como se
observa nas Plantas Graficas em anexo (1115106) e (1115108)]

* Informacédo 6904 (1299634) — Solugdo adotada: Unificacdo dos lotes 7 e 12A,
registrada como reavaliagdo no SPIUNET.

* Informacdo 7039 (1302114) — Informa conferéncias realizadas, valor atual
resultante da unificagdo R$ 24.926.563,98 (terreno e benfeitorias), correspondendo
a um acréscimo de R$ 8.256.563,98 referente ao lote 12A. Conclui pela nao
identificacéo de inconsisténcias em relagéo aos registros contabeis efetuados.

« Documento SIAFI, NL800002, em 30/11/22, valor R$ 8.256.563,98, registro
Contabil:
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* Reavaliagao de Imoveis de Uso Especial no SPIUNET
+ D-123210102 - Edificios

* (C-461110200 — Reavaliagao de bens imoveis
 D-799912400 — Controle Registro SPIUNET

+ C—-899912401 — Controle Registro SPIUNET a Ratificar — Regularizado pela
NS005898

27. Comparando-se a fundamentagcdo para o registro contabil (1114058, 1299634 e
1302114), evidenciada acima, com a macrofungao SIAFI 020335 e 021141, bem como,
com a orientagcdo SOF/TSE 17/20022, verificou-se que as situagdes explicitadas no
processo SEI 0021294-33.2021.6.25.8000 guardam consonancia com procedimentos de
ajustes de exercicios anteriores e ndo com procedimentos de reavaliagao.

28. O lote 12A nao estava formalmente entregue ao Tribunal, ndo possuia cadastro no
SPIUNET e nem registro no patriménio do TRE/SE, configurando-se como incorrecées
originadas em exercicios anteriores que se enquadram nas previsdes contidas no item
2.1.2.1 da MacroFuncgao SIAFI 021141.

29. O lote em questdo foi unificado ao lote 7, gerando uma variagdo patrimonial
aumentativa que foi registrada como reavaliagdo e ndo como ajuste de exercicio anterior.

30. Considerando que a MacroFuncdo SIAFI 021141. AJUSTE DE EXERCICIOS
ANTERIORES - Publicado em 23/11/2015 Ultima edicdo em 20/09/2019 e a Orientacéo
SOF/TSE 17/2022, prevé que langamentos de ajustes sejam realizados em conta do
Patrimoénio Liquido e ndo em contas de Variacdo Patrimonial, essa transacédo efetuada
como reavaliagédo ocasiona os seguintes efeitos nas demonstragdes contabeis de 2022:

31. A Demonstracdo de Variagdo Patrimonial evidencia superavaliagdo na Variagao
Patrimonial Aumentativa correspondente a Reavaliagao de Ativos e o Balango Patrimonial
evidencia subavaliagdo na conta Reserva de Reavaliagdo, ambas no valor de R$
8.256.563,98.

32. Seguem abaixo transcrigdes das normas mencionadas:
Orientagdo SOF/TSE 17/2022

(..)

4.1 Disposi¢bes Gerais para Reavaliagdo dos
Imoveis

Em regra, as reavaliagdes para os imoveis devem
ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do balanco
patrimonial, pelo menos a cada quatro anos,
desde que:

a — o valor liquido -contabil tenha sofrido
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modificagdo significativa para esse imovel.
Quando o valor de mercado ou valor justo do
imovel difere materialmente do seu valor contabil
registrado, exige-se nova reavaliagao.

b - a relacdo custo beneficio e a
representatividade (materialidade) dos valores
desse imovel justifiquem a necessidade dessa
reavaliag&o.

No caso do valor das benfeitorias, se o valor das
obras e reformas se torna igual ou superior a 20%
do valor contabil liquido do imdvel, o
procedimento de reavaliagdo se obrigatorio e
necessario.

Quando o0s imbéveis sdo reavaliados, a
depreciacdo acumulada na data da reavaliagdo
deve ser eliminada contra o valor bruto contabil,
atualizando-se o seu valor liquido pelo valor
reavaliado. Além disso, a unidade gestora devera
registrar a baixa do valor das benfeitorias
(inclusive instalagées), obras ou reformas
realizadas.

O valor dos referidos ajustes decorrentes da
atualizacdo ou da eliminacdo da depreciagdo
acumulada e da baixa do valor das benfeitorias ja
faz parte do aumento ou da diminuigdo no
valor contabil registrado do imovel reavaliado.

E importante salientar que se um imével
(edificios, terrenos, glebas, museus, eftc.) for
reavaliado, € necessario que toda classe de
contas do ativo imobilizado — bens imoveis — seja
reavaliada tambéem.

(...)
6 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os Orgéos da Justica Eleitoral devem registrar os
efeitos do reconhecimento inicial dos ativos
imoéveis como ajustes de exercicios anteriores no
periodo em que é reconhecido pela primeira vez
de acordo com esta orientagéo.

O registro em ajustes de exercicios anteriores
ocorrera pelo reconhecimento decorrente de
efeitos da mudanca de critério contabil, ou da
retificagdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser



atribuidos a fatos subsequentes, devendo
impactar diretamente o patriménio liquido e ser
evidenciado em notas explicativas dos Tribunais
Eleitorais.

MacroFung¢do SIAFI 020335. REAVALIACAO E
REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL -
Publicado em 06/11/2015 Ultima edicdo em
22/06/2021

(--)

4.1 - As reavaliagbes devem ser feitas utilizando-
se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balango Patrimonial, pelo
menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de
contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relagdo aos valores
anteriormente registrados

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou
grupos de contas.

4.2 - Essa reavaliagdo somente sera efetuada se
o valor liquido contabil sofrer modificagdo
significativa. Deve-se sempre levar em conta a
relagdo custo-beneficio e a representatividade
dos valores.

(..)

4.4 — Quando os bens adquiridos, distribuidos e
colocados em uso sdo reavaliados, a depreciagdo
acumulada na data da reavaliagdo deve ser
eliminada contra o valor bruto contabil do ativo,
atualizando-se o seu valor liquido pelo valor
reavaliado.

44.1 - O valor do ajuste decorrente da
atualizagdo ou da eliminacdo da depreciagdo
acumulada faz parte do aumento ou da
diminuigdo no valor contabil registrado.

4.4.2 - E importante salientar que se um item do
ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que
toda a classe de contas do ativo imobilizado a
qual pertence esse ativo seja reavaliada.

MacroFungao SIAFI  021141. AJUSTE DE
EXERCICIOS ANTERIORES - Publicado em



23/11/2015 Ultima edi¢do em 20/09/2019

(--)
2 - APRESENTACAO

2.1 - O gjuste de exercicios anteriores ocorrera
pelo reconhecimento decorrente de efeitos da
mudanga de politica contabil ou da retificagdo de
erro imputavel a determinado exercicio anterior e
que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

2.1.1 — As politicas contabeis sdo 0s principios,
as bases, as convengées, as regras e as praticas
especificas  aplicados pela entidade na
elaboragdo e na apresentacdo de demonstragbes
contabeis.

2.1.2 - Erros de periodos anteriores s§o omissées
e incorrecbes nas demonstragcbes contabeis da
entidade de um ou mais periodos anteriores
decorrentes da falta de uso, ou uso incorreto, de
informacgao confiavel que:
a) estava disponivel quando da autorizagéo para
a publicagdo das demonstragbes contabeis
desses periodos; e
b) pudesse ter sido obtida com relativa facilidade
e levada em consideragdo na elaboragdo e na
apresentacdo dessas demonstragcbes contabeis.
2.1.2.1 - Tais erros incluem os efeitos de erros
matematicos, erros na aplicacdo de politicas
contabeis, omissbées, descuidos ou interpretacbes
incorretas de fatos e fraudes.
2.2 — O ajuste de exercicios anteriores deve ser
aplicado prospectivamente. A aplicagdo
prospectiva é a aplicagcdo da nova politica contabil
a transacgées, a outros eventos e a condi¢cbes que
ocorram apos a data em que a politica é alterada.

3.1.1.1. Manifestacao dos gestores (1348025):

“Informamos que como o Lote 12-A né&o tinha
cadastro no SPIUnet, o mesmo foi acrescentado
ao RIP: 3105 00152.500-3 do Lote 7. Salientamos
que essa medida foi tomada para solucionar o
problema do Prédio Anexo, que fora construido
uma parte no Lote 7 e outra no Lote 12-A.

Informamos, ainda, que no SPIUnet somente foi
alterada a area do terreno e a area construida,
mantidas inalteradas as demais informacgées.
Ou seja, ndo houve alteracdo nos valores do m?
(metro quadrado) do terreno e nem do CUB da
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area construida. E, uma vez que n&o houve
reavaliacdo do imoével ndo foi alterada a data de
avaliagéo e nem o nivel de rigor.

Por fim, informamos que este langcamento foi
realizado em consonéncia ao preconizado na
Orientagdo SOF/TSE n° 17/2022, a seguir
transcrito: "As alteragbes de valores no SPIUNET
que se referirem apenas a incorporagdo de
valores no Imdvel correspondente, mas que néo
decorrem de um procedimento de Reavaliagéo,
nao podem alterar no campo do referido Sistema
a data de Reavaliagdo, nem o campo e Nivel de
Rigor do SPIUNET, para que o SPIUNET né&o
reconheca _essa __incorporacdo como __um
Procedimento de Reavaliagdo Contabil."

Seguem em anexo as Consultas do RIP: 3105
00152.500-3 realizadas no dia 5/7/2017
(1345912), quando era apenas o Lote 7 e a
realizada dia 22/3/2023 (1345914), apdés a
incorporagdo do Lote 12-A que comprovam que
foram mantidas inalteradas as datas de avaliagdo
e o nivel de rigor do SPIUnet.

Em relagdo a incorporagdo realizada no sistema
SPIUnet, retromencionada, embora guarde
consonancia com procedimento de ajuste de
exercicios anteriores, o sistema SPIlUnet
considerando a alteracdo da area do terreno e
area construida gerou registro de Reavaliagéo de
Ativo, Variagéo Patrimonial  Aumentativa,
considerando que o referido sistema ndo esta
adaptado para nesta situagédo realizar langamento
em conta de Ajuste de Exercicios Anteriores ou
até mesmo, no caso de reavaliagdo, em conta de
Reserva de Reavaliagéo.

O registro contabil executado no SIAFI, por
integracdo do sistema SPIUnet, esta dependendo
de alteragdo e atualizagdo do proprio sistema, de
competéncia e responsabilidade da Secretaria de
Patriménio da Unido. Néo estéo disponibilizados
no SIAFI eventos para que as unidades gestoras
e setoriais contabeis efetuem ajustes dos
registros contabeis efetuados pelo sistema
SPIUnet, por decisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, a fim de evitar desconciliagbes entre o
SIAFI e SPIUnet.

A Orientagdo SOF/TSE 17/2022, que ftrata dos
Procedimentos Contabeis Especificos Aplicaveis
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aos Bens Imoveis, Conceitos, Registros e
Disposi¢bes

Gerais, com abrangéncia na Justica Eleitoral, em
relacdo aos registros contabeis efetuados por
intermédio do sistema SPIUnet, traz os sequintes
posicionamentos:

- A Secretaria do Tesouro Nacional, com a
publicagdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), definiu os
langamentos para o registro contabil dos Imoéveis
néo cadastrados no SPIUnet, de acordo com as
Normas de Contabilidade do Setor Publico.
Quando ao registro executado pelo sistema
SPIUnet esta dependendo de alteragcgo e
atualizacdo do mencionado sistema, cuja
competéncia e responsabilidade é da Secretaria
do Patriménio da Unido;

- Os registros no SIAFI devem refletir os registros
realizados no sistema SPIUnet, ainda que esse
sistema néo esteja adequadamente atualizado de
acordo com as Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, considerando a
responsabilidade da Secretaria do Patrimbnio da
Unido em administrar o patrimbnio cadastrado no
sistema SPIUnet;

- A Secretaria do Tesouro Nacional, por ora, até
que o sistema SPlUnet esteja devidamente
alterado e atualizado para realizar todos o0s
langamentos  definidos pela Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, optou
pela aceitacdo dos registros contabeis emitidos
pelo SPIUnet, mesmo que ndo atendam todas as
atuais Normas de Contabilidade do Setor Publico,
coibindo ajustes desses registros e priorizando a
conciliagdo entre SIAFI e SPIUnet.

Considerando o acima exposto, fica evidente que
0s registros contabeis que foram realizados no
SIAFI, decorrentes da nota de Ilangcamento
800002, refletiram o constante no SPIUnet, que
tratou as alteracbes de area como reavaliagéo,
devido a alteracdo gerada no valor do imovel,
motivo pelo qual a Secdo de Contabilidade
Gerencial ndo apontou inconsisténcia nos
lancamentos contabeis efetuados pela nota de
langamento citada.

Consideramos, ainda, que a Secretaria do



Tesouro Nacional, como unidade responsavel
pela contabilidade governamental, por ora, admite
os registros efetuados pelo o Sistema SPlUnet,
ainda que ndo estejam adequadamente
atualizados de acordo com as Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nao
disponibilizando eventos para que as unidades
realizem corregbes, visando o batimento entre
SIAFI e SPIUnet;

Considerando, ainda, que o Tribunal Superior
Eleitoral, por meio da Orientagdo
COFIC/SOF/TSE n° 17, ressalta, também, a
aceitagcdo dos registros efetuados no sistema
SPIUnet, até que ocorra a adequacao do sistema.
orientando que no caso da impossibilidade do
registro contabil gerado pelo citado sistema
atender o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, que os 6rgdo da Justica Eleitoral
informem, em Notas Explicativas, o motivo da
impossibilidade de ajuste do registro contabil,
cessando, assim, a responsabilidade do o6rgéo,
tendo em vista que o SPIUnet é administrado pela
Secretaria de Patriménio da Uni&o.

Por fim, informamos que nas Notas Explicativas
foram acrescidas as informagbes pertinentes a
contabilizagdo efetuada pelo sistema SPIUnet e a
impossibilidade de efetuar a reclassificagéo (Nota
Explicativa n® 12)."

3.1.1.2. Avaliagao da Auditoria:

33. Ratificamos que as situagbes explicitadas no processo SEI 0021294-
33.2021.6.25.8000 guardam consonancia com procedimentos de ajustes de exercicios
anteriores e nao com procedimentos de reavaliagdo, configurando-se como incorregcdes
originadas em exercicios anteriores que se enquadram nas previsdes contidas no item
2.1.2.1 da MacroFuncado SIAFI 021141, bem como Orientagdo SOF/TSE 17/2022, as
quais preveem que langamentos de ajustes sejam realizados em conta do Patriménio
Liquido e ndo em contas de Variagdo Patrimonial, essa transagdo efetuada como
reavaliagdo evidencia subavaliagdo na conta Reserva de Reavaliagdo, no valor de R$
8.256.563,98. (oito milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e noventa e oito centavos).

Eventual recomendacéao relacionada a esse achado estara consignada no tépico 8 deste
relatorio.

3.1.2 — Registro de imével como reavaliagao, quando deveria ser ajuste de exercicio
anterior.

34. O imével reconhecido no patriménio do TRE/SE, que possui os seguintes dados:
Cartério Eleitoral de Capela — SE, RIP Imdvel - 3125.00007.500-9 e RIP Utilizagao - 3125
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00008.500-4, foi objeto de procedimento de reavaliacdo, conforme informacdes
constantes no Processo SEI 0022181-80.2022.6.25.8000. Da documentagao juntada aos
autos desse processo extrai-se a fundamentagdo que originou o registro contabil de
reavaliagao:

» Oficio 1849 — 2017 (1299511) — Solicita-se desmembramento de uma area de
terreno nao utilizada pelo Cartério Eleitoral de Capela. O terreno em uso encontra-
se delimitado por gradil, sendo que na area a ser desmembrada, externa ao gradil,
foi construida uma praca pela prefeitura local.

* Laudo Técnico de Avaliagao do Imoével (1299519) — Registra, em 17/07/2018, que
o TRE/SE utiliza uma area inferior a que foi doada.

* Informacéo 6901/2022 (1299548) — Solugédo adotada: Para o imdvel utilizado pelo
TRE/SE, houve redugao da area de utilizagdo, sendo a atualizacéo feita no RIP
3125.00008.500-4. Consequentemente, ocorreu reducdo no valor do referido
imével.

* Informacdo 7022 (1301449) - Informa conferéncias realizadas, identifica baixa no
valor do terreno de R$ 418.404,60. Conclui pela ndo identificagdo de
inconsisténcias no registro contabil NL800001. Informa regularizacdo na conta de
controle 8.9.9.9.1.24.01.

« Documento SIAFI, NL800001, em 30/11/22, valor R$ 418.404,60, registro Contabil:
» Desvalorizagédo de Iméveis de Uso Especial no SPIUNET

« D -123210102 - Edificios

* C-361110200 — Reavaliagao de bens Imdveis

*« D —-799912400 - Controle Registro SPIUNET

+ C-3899912401 - Controle Registro SPIUNET a Ratificar - Regularizado pela
NS005891

35. Comparando-se a fundamentagcdo para o registro contabil (1299511, 1299519,
1299548 e 1301449), evidenciada acima, com a macrofuncao SIAFI 020335 e 021141,
bem como, com a orientagdo SOF/TSE 17/20022, verificou-se que as situagdes
explicitadas no processo SEl guardam consonancia com procedimentos de ajustes de
exercicios anteriores e nao com procedimentos de reavaliagao.

36. A reducao da area do imoével referente ao Cartério Eleitoral de Capela, constatada
desde 2018, configura-se como incorregdo originada em exercicio anterior, se
enquadrando nas previsdes contidas no item 2.1.2.1 da MacroFunc¢ao SIAFI 021141.

37. O desmembramento de parte do terreno nao utilizado pelo referido Cartorio, gerou
uma variagdo patrimonial diminutiva que foi registrada como reavaliagdo e n&do como
ajuste de exercicio anterior.

38. Considerando que a MacroFungéo SIAFI 021141. AJUSTE DE EXERCICIOS
ANTERIORES - Publicado em 23/11/2015 Ultima edicdo em 20/09/2019 e a Orientacao
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SOF/TSE 17/2022, prevé que langamentos de ajustes sejam realizados em conta do
Patrimoénio Liquido e ndo em contas de Variacdo Patrimonial, essa transacédo efetuada
como reavaliagédo ocasiona os seguintes efeitos nas demonstragdes contabeis de 2022:

39. A Demonstracdao de Variagcao Patrimonial evidencia superavaliacdo na Variacéo
Patrimonial Diminutiva correspondente a reavaliagdo e o Balango Patrimonial evidencia
subavaliagdo na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, ambas no valor de R$
418.404,60.

40. Seguem abaixo transcrigcdes das normas mencionadas:

Orientacdo SOF/TSE 17/2022

(..)

4.1 Disposicbes Gerais para Reavaliagdo dos
Iméveis

Em regra, as reavaliagdes para os imoveis devem
ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do balanco
patrimonial, pelo menos a cada quatro anos,
desde que:

a — o valor liquido contabil tenha sofrido
modificagdo significativa para esse imovel.
Quando o valor de mercado ou valor justo do
imoével difere materialmente do seu valor contabil
registrado, exige-se nova reavaliag&o.

b - a relacdo custo beneficio e a
representatividade (materialidade) dos valores
desse imovel justifiquem a necessidade dessa
reavaliag&o.

No caso do valor das benfeitorias, se o valor das
obras e reformas se torna igual ou superior a 20%
do valor contabil liquido do imovel, o
procedimento de reavaliagdo se obrigatorio e
necessatrio.

Quando o0s imdéveis sdo reavaliados, a
depreciagdo acumulada na data da reavaliagdo
deve ser eliminada contra o valor bruto contabil,
atualizando-se o seu valor liquido pelo valor
reavaliado. Além disso, a unidade gestora devera
registrar a baixa do valor das benfeitorias
(inclusive instalagées), obras ou reformas
realizadas.

O valor dos referidos ajustes decorrentes da
atualizagdo ou da eliminagcdo da depreciagdo



acumulada e da baixa do valor das benfeitorias ja
faz parte do aumento ou da diminui¢do no valor
contabil registrado do imovel reavaliado.

E importante salientar que se um imével
(edificios, terrenos, glebas, museus, etc.) for
reavaliado, é necessario que toda classe de
contas do ativo imobilizado — bens imoéveis — seja
reavaliada também.

(..

6 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os Orgéos da Justigca Eleitoral devem registrar os
efeitos do reconhecimento inicial dos ativos
imoéveis como ajustes de exercicios anteriores no
periodo em que é reconhecido pela primeira vez
de acordo com esta orientagéo.

O registro em ajustes de exercicios anteriores
ocorrera pelo reconhecimento decorrente de
efeitos da mudanga de critério contabil, ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes, devendo
impactar diretamente o patriménio liquido e ser
evidenciado em notas explicativas dos Tribunais
Eleitorais.

MacroFung¢do SIAFI 020335. REAVALIACAO E
REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL -
Publicado em 06/11/2015 Ultima edicdo em
22/06/2021

(--)

4.1 - As reavaliagbes devem ser feitas utilizando-
se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balango Patrimonial, pelo
menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de
contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relagdo aos valores
anteriormente registrados

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou
grupos de contas.

4.2 - Essa reavaliagdo somente sera efetuada se
o valor liquido



contabil sofrer modificagdo significativa. Deve-se
sempre levar em conta a relagdo custo-beneficio
e a representatividade dos valores.

(..

4.4 — Quando os bens adquiridos, distribuidos e
colocados em uso s&o reavaliados, a depreciagdo
acumulada na data da reavaliagdo deve ser
eliminada contra o valor bruto contabil do ativo,
atualizando-se o seu valor liquido pelo valor
reavaliado.

4.4.1 - O valor do ajuste decorrente da
atualizacdo ou da eliminacdo da depreciagcdo
acumulada faz parte do aumento ou da
diminuigdo no valor contabil registrado.

4.4.2 - E importante salientar que se um item do
ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que
toda a classe de contas do ativo imobilizado a
qual pertence esse ativo seja reavaliada.

MacroFungdo SIAFI  021141. AJUSTE DE
EXERCICIOS ANTERIORES - Publicado em
23/11/2015 Ultima edi¢do em 20/09/2019

(--)
2 - APRESENTAGCAO

2.1 - O gjuste de exercicios anteriores ocorrera
pelo reconhecimento decorrente de efeitos da
mudanga de politica contabil ou da retificagdo de
erro imputavel a determinado exercicio anterior e
que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

2.1.1 — As politicas contabeis sdo 0s principios,
as bases, as convencgébes, as regras e as praticas
especificas  aplicados pela entidade na
elaboragdo e na apresentagdo de demonstragbes
contabeis.

2.1.2 - Erros de periodos anteriores sGo omissées
e incorrecbes nas demonstragcbes contabeis da
entidade de um ou mais periodos anteriores
decorrentes da falta de uso, ou uso incorreto, de
informacgéao confiavel que:
a) estava disponivel quando da autorizagéo para
a publicagdo das demonstragbes contabeis
desses periodos; e
b) pudesse ter sido obtida com relativa facilidade



e levada em consideragdo na elaboragdo e na
apresentacdo dessas demonstragbes contabeis.
2.1.2.1 - Tais erros incluem os efeitos de erros
matematicos, erros na aplicacdo de politicas
contabeis, omissées, descuidos ou interpretacoes
incorretas de fatos e fraudes.

2.2 — O ajuste de exercicios anteriores deve ser
aplicado prospectivamente. A aplicacédo
prospectiva é a aplicagdo da nova politica contabil
a transacées, a outros eventos e a condi¢cbes que
ocorram apos a data em que a politica é alterada.

3.1.2.1. Manifestagao dos gestores (1348025):

"Informamos que como foi detectado que do
terreno que fora doado para a construgdo do
Cartério de Capela, o TRE/SE efetivamente so
usa 911,96 m? as informagbées no RIP: 3125
00007.500-9 foram alteradas para refletir essa
realidade.

Informamos, ainda, que no SPIUnet somente foi
alterada a area do terreno de 4.560,00 m? para
911,96 m? e mantidas inalteradas as demais
informagées. Ou seja, ndo houve alteragdo nos
valores do m? (metro quadrado) do terreno e nem
do CUB da area construida. E, uma vez que nao
houve reavaliagdo do imoével ndo foi alterada a
data de avaliagdo e nem o nivel de rigor.

Por fim, informamos que este langcamento foi
realizado em consonancia ao preconizado na
Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022, a segquir
transcrito: "As alteragbes de valores no SPIUNET
que se referirem apenas a incorporagdo de
valores no Imdvel correspondente, mas que nao
decorrem de um procedimento de
Reavaliagdo, ndo podem alterar no campo do
referido Sistema a data de Reavaliagdo, nem o
campo e Nivel de Rigor do SPIUNET, para que o
SPIUNET néo reconheca essa _incorporagdo
como um Procedimento de Reavaliacdo Contabil."

Seguem em anexo as Consultas do RIP: 3125
00007.500-9 realizadas no dia 18/7/2018
(1345932) e a realizada no dia 22/3/2023
(1345935), apds a redugdo da area do terreno,
que comprovam que foram mantidas inalteradas
as datas de avaliagdo e o nivel de rigor do
SPIUnet.
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Em relagdo a alteragdo realizada no sistema
SPIUnet, retromencionada, embora guarde
consonancia com procedimento de ajuste de
exercicios anteriores, o sistema SPlUnet
considerando a alteracdo da area do terreno e
area construida gerou registro de Reavaliagdo de
Ativo, Variagdo  Patrimonial ~ Aumentativa,
considerando que o referido sistema ndo esta
adaptado para, nesta situacdo, realizar
lancamento em conta de Ajuste de Exercicios
Anteriores ou até mesmo, no caso de reavaliagéo
em conta de Reserva de Reavaliagéo.

O registro contabil executado no SIAFI, por
integragdo do sistema SPIUnet, esta dependendo
de alteragdo e atualizagdo do proprio sistema, de
competéncia e responsabilidade da Secretaria de
Patriménio da Unido. No estéo disponibilizados
no SIAFI eventos para que as unidades gestoras
e Ssetoriais contabeis efetuem ajustes dos
registros contabeis efetuados pelo sistema
SPIUnet, por decisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, a fim de evitar desconciliagbes entre o
SIAFI e SPIUnet.

A Orientagdo SOF/TSE 17/2022, que ftrata dos
Procedimentos Contabeis Especificos Aplicaveis
aos Bens Imoveis, Conceitos, Registros e
Disposi¢cbes Gerais, com abrangéncia na Justica
Eleitoral, em relagdo aos registros contabeis
efetuados por intermédio do sistema SPlUnet,
traz os seguintes posicionamentos:

- A Secretaria do Tesouro Nacional, com a
publicagdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), definiu o0s
langamentos para o registro contabil dos Imoéveis
néo cadastrados no SPIUnet, de acordo com as
Normas de Contabilidade do Setor Publico.
Quando ao registro executado pelo sistema
SPIUnet esta dependendo de alteragcgo e
atualizagdo do mencionado sistema, cuja
competéncia e responsabilidade é da Secretaria
do Patriménio da Unido;

- Os registros no SIAFI devem refletir os registros
realizados no sistema SPIUnet, ainda que esse
sistema néo esteja adequadamente atualizado de
acordo com as Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, considerando a
responsabilidade da Secretaria do Patrimbnio da
Unido em administrar o patrimbnio cadastrado no



sistema SPIUnet;

- A Secretaria do Tesouro Nacional, por ora, até
que o sistema SPlUnet esteja devidamente
alterado e atualizado para realizar todos os
langamentos  definidos pela  Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, optou
pela aceitacdo dos registros contabeis emitidos
pelo SPIUnet, mesmo que ndo atendam todas as
atuais Normas de Contabilidade do Setor Publico,
coibindo ajustes desses registros e priorizando a
conciliagcdo entre SIAFI e SPIUnet.

Considerando o acima exposto, fica evidente que
0s registros contabeis que foram realizados no
SIAFI, decorrentes da nota de Ilangamento
800001 refletiram o constante no SPIUnet, que
tratou a alteragdo de area como reavaliagéo,
devido a alteragdo gerada no valor do imovel,
motivo pelo qual a Seg¢do de Contabilidade
Gerencial ndo apontou inconsisténcia nos
langcamentos contabeis efetuados pela nota de
langamento citada.

Consideramos, ainda, que a Secretaria do
Tesouro Nacional, como unidade responsavel
pela contabilidade governamental, por ora, admite
0s registros efetuados pelo o Sistema SPIUnet,
ainda que ndo estejam adequadamente
atualizados de acordo com as Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ndo
disponibilizando eventos para que as unidades
realizem corre¢bes, visando o batimento entre
SIAFI e SPIUnet;

Considerando, ainda, que o Tribunal Superior
Eleitoral, por meio da Orientagéo
COFIC/SOF/TSE n°® 17, ressalta, também, a
aceitacdo dos registros efetuados no sistema
SPIUnet, até que ocorra a adequacgéo do sistema.
orientando que no caso da impossibilidade do
registro contabil gerado pelo citado sistema
atender o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, que os 6rgdo da Justica Eleitoral
informem, em Notas Explicativas, o motivo da
impossibilidade de ajuste do registro contabil,
cessando, assim, a responsabilidade do o6rgéo,
tendo em vista que o SPIUnet é administrado pela
Secretaria de Patriménio da Uniéo.

Por fim, informamos que nas Notas Explicativas
foram acrescidas as informagbes pertinentes a



contabilizacdo efetuada pelo sistema SPIUnet e a
impossibilidade de se efetuar a reclassificagdo
(Nota Explicativa n° 18)."

3.1.2.2. Avaliagao da Auditoria:

41. Ratificamos que as situagcdes explicitadas no processo SEI 0022181-
80.2022.6.25.8000 guardam consonancia com procedimentos de ajustes de exercicios
anteriores e ndo com procedimentos de reavaliagdo, configurando-se como incorregdes
originadas em exercicios anteriores que se enquadram nas previsdes contidas no item
2.1.2.1 da MacroFuncédo SIAFI 021141, bem como Orientagdo SOF/TSE 17/2022, as
quais preveem que langamentos de ajustes sejam realizados em conta do Patriménio
Liquido e ndo em contas de Variacdo Patrimonial, essa transacao efetuada como
reavaliagao evidencia subavaliagdo na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, no valor de
R$ 418.404,60 (quatrocentos e dezoito mil, quatrocentos e quatro reais e sessenta
centavos).

Eventual recomendacéao relacionada a esse achado estara consignada no tépico 8 deste
relatorio.

IV. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

42. Alguns assuntos significativos foram comunicados no Relatério da fase preliminar
(1294487) e foram objeto de tratamento pelos gestores, consequentemente os achados
indicados e identificados no citado relatério como A1, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 e A10
foram corrigidos, conforme se depreendeu das avaliagbes efetuadas pela equipe de
auditoria apos as manifestagbes das unidades responsaveis, consignadas nos
documentos 1317611, 1300020, 1296620 e 1317821

43. Ademais, foram identificadas distor¢gdes de valores néo relevantes e nao corrigidas,
gue caso nao sejam sanadas, podem se tornar relevantes em exercicio financeiro futuro
(tem 4.1) e ndo conformidades (item 4.2). A seguir detalhamos essas distorgbes e
desconformidades, informadas aos gestores em Relatorios Preliminares de auditoria
(1294487 e 1343042) e comunicacgao interna (1350262):

4.1. Distorgoes verificadas na depreciagdao de imoéveis nao inscritos no SPIUNET

44. Nao estdo sendo depreciados os iméveis em utilizagdo, nao inscritos no SPIUNET,
em desconformidade com as normas contabeis (itens 4.8, 5.2 e 7.3 da Macrofungao
SIAFI 020330 e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado).

45. Foi realizada estimativa pela unidade de auditoria para se indicar as distor¢cdes
relacionadas aos valores nao depreciados.

46. A referida estimativa, foi registrada em planilha, que pode ser disponibilizada
mediante solicitacdo, e constatou distorcdes das demonstracbes contabeis de 2022
detalhadas nos paragrafos 47 e 48 deste Relatério.

47. Superavaliacdo dos imoveis nao registrados no SPIUNET, em virtude da nao dedugao
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da depreciagdo acumulada: valor de R$ 224.146,12 no Balango Patrimonial.

48. Subavaliagdo da VPD — Depreciagdo: Valor de R$ 31.697,89 na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

49. A soma das distorcoes resulta em R$ 255.844,01 e esta acima do LAD que foi
definido na EGA, no valor de R$ 120.108,88. Isoladamente, elas ndo sio relevantes, pois
ndo superam a MG de R$ 2.402.177,70, também definida na EGA. Entretanto, caso a
situagao persista ao longo dos anos, ela podera se tornar distorgdo relevante.

4.1.1. Manifestagao dos gestores

“Informagéo 312 (1317611): "Informo que existe
previsdo para que todos o0s imoveis em uso
especial pelo TRE/SE sejam reavaliados em
2023, seguindo cronograma a ser estabelecido
pela Comissao de Contabilizagdo da Depreciagcéo
e Reavaliagdo dos Bens Imoéveis do TRE/SE
designada pela Portaria 1078/2022, nos autos do
Processo 0022368-88.2022.6.25.8000.

ApoOs essa reavaliagdo, se ainda existir imovel
ndo cadastrado no SPIUnet estes serao
depreciados = mensalmente  pela Unidade
responsavel.

Saliente-se ser importante a realizagcéo prévia da
reavaliagdo para que o0s valores dos imoveis
estejam devidamente atualizados antes de se
iniciar a deprecagégo.”

Documento 1348025: "Informamos que embora
tenha sido salientado, por meio da Informagao
312/2023-ASPLAN/SAOQO (1317611), a importancia
de se proceder previamente a realizacdo da
reavaliagdo dos Iimoveis para que estes
estivessem com os valores atualizados antes de
se iniciar a depreciacdo, a Se¢do de Gestdo de
Patriménio, unidade responsavel,
independentemente de ja terem sido ou n&o
reavaliados pela Comissdo designada pela
Portaria 1078/2022, nos autos do
Processo 0022368-88.2022.6.25.8000, ainda no
ano de 2023, realizara a depreciacdo dos imoveis
em utilizagdo pelo TRE/SE que estiverem sem
cadastro no SPIUnet."

4.1.2. Avaliagao da Auditoria:

50. A Administragado Publica é obrigada a apropriar o desgaste de seu Ativo Imobilizado,
conforme estabelecem as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs T 16.9), ao resultado do periodo, por meio da variagdo patrimonial
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diminutiva de Depreciacdo. A apropriacdo da reducdo do valor dos bens imdveis resulta
da necessidade de se ter dados confidveis e capazes de apresentar a transparéncia
administrativa adequada e exigida. Na pratica, a apropriagdo da depreciagado imobiliaria
possibilita beneficios continuos para a gestdo publica, especialmente na definicdo com
antecedéncia das prioridades orgamentarias, além de gerar informagbes contabeis
confiaveis e atualizadas. Dessa forma, apesar do compromisso da SAO em realizar a
depreciacado dos iméveis em 2023, permanece a distor¢cao, referente ao exercicio 2022.

4.2. Desvios de conformidade

4.2.1. Contrato de prestacao de servigcos continuados celebrado (Contrato 09/2022)
com empresa que apresentava dificuldades financeiras em contratagcao anterior
com este Tribunal (Contrato 04/2016), evidenciando incapacidade econémico-
financeira.

51. O contrato 09/2022 (1173448) foi celebrado com empresa vencedora de licitagdo que
apresentava explicitamente auséncia de capacidade econdmico-financeira, fato
evidenciado pelas dificuldades financeiras para cumprimento de suas obrigagées em uma
contratacdo anterior com este Tribunal (Contrato 04/2016 - 0354400), vigente até junho
de 2022 (1147373).

52. O Tribunal autorizou, geriu dados e efetuou os pagamentos de salarios e encargos
referentes aos empregados da empresa contratada, concernentes ao contrato 04/2016,
compreendendo os meses de janeiro a margo de 2022 (documentos JAN: NS 1139777,
Requerimento contratada 1138600, Despacho autorizacdo 1139074; FEV: NS 1151056,
Req. Contratada 1149508, Desp. autorizagcdo 1149843; MAR: NS 1176086, Req.
Contratada 1174371, Desp. autorizacdo 1175357). Em abril houve requerimento da
contratada, mas nao atendido pela administracédo (1174347).

53. A adjudicacao e homologacéao da licitagdo que originou o contrato 09/2022 ocorreram
entre os meses de margo e abril de 2022, periodo em que era de conhecimento do
Tribunal que a empresa vencedora da licitagcdo ndo honrava com os custos trabalhistas
de um contrato em execugao (documentos 1163350 e 1173321).

54. A partir do més de setembro/2022, durante a execugdo do contrato 09/2022 a
contratada voltou a ndo honrar com os custos trabalhistas dos servicos contratados
(documentos SET: NS 1270658 e 1270661, Req. Contratada 1269892, Desp. autorizagao
1270472). Situagao essa que se estendeu até dezembro/2022.

55. Observou-se que ocorreu rescisao contratual e sancdo a contratada SEI 0019753
28.2022.6.25.8000 e 0016556-65.2022.6.25.8000.

56. Possiveis causas podem ser associadas a essa desconformidade, a exemplo de:
deficiéncias na disponibilizacdo e obtencdo de informagdes entre os processos de
execucado contratual e de licitagdes; assim como, ndo aplicagdo de penalizacdo a
contratada no contrato 04/2016.

57. A situagdo ora relatada gerou como consequéncias: rescisdo contratual de um
contrato recém celebrado (Contrato 09/2022) e aumento de custos e realocagdo de
recursos para o Tribunal, tendo em vista a necessidade de realizacdo de atividades
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relativas ao pagamento de salarios dos empregados da contratada. Ela pode ocasionar,
também, risco a imagem deste Tribunal, junto a licitantes e sociedade, por permitir
reiteradamente situagdes adversas as boas praticas em gestdo contratual e devido a
possibilidade de deficiéncias em procedimento licitatério referentes—as condi¢cées de
habilitagdo dos licitantes.

58. O valor associado a desconformidade soma R$ 923.728,53 (NS002842, NS003524,
NS004138, NS004700, NS004707, NS005333, NS005873 e NS006523), referente aos
pagamentos do contrato 09/2022, no periodo de junho a dezembro de 2022. Ressalta-se
que se reconhece a devida liquidacdo dos servigcos prestados pela contratada. A nao
conformidade esta adstrita ao fato do prestador de servicos contratado nao dispor de
condigdes econdbmico-financeiras para dar continuidade ao objeto contratado.

59. As normas e boas praticas relacionadas a esse assunto estao transcritas a seguir:

Lei 8.666/93:

(...)

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente,

documentacgéo relativa a:

I - habilitag&o juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagédo econémico-financeira;
" aridadefiscal

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 31. A documentacédo relativa a qualificacéo
econbémico-financeira limitar-se-a a:

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigcdo da capacidade operativa ou
absorgédo de disponibilidade financeira, calculada
esta, em fungdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotagéo.

SUMULA TCU N° 289

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
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lucratividade."

Dados de aprovagéo: - Acérddo n° 354/2016 -
TCU - Plenario, de 24 de fevereiro de 2016.

Riscos e Controles nas aquisicoes (RCA) —
Publicagéo autorizada pelo Acérddo 1321/2014 —
Plenario. Disponivel em
http.//www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.h
tm

Critérios de sele¢cdo do fornecedor
O que é?

1. Os critérios de selecdo sdo o meio de
diferenciar as propostas apresentadas e fazer
sobressair a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, respeitando o principio da
isonomia entre as licitantes (1).

(...)

Qualificacdo econdémico-financeira

3. Risco: Empresas sem qualificagdo econémico-
financeira adequada para a execugdo do objeto
participando da licitagdo, levando a contratagdo
de empresa incapaz de executar a avenga, com
consequente ndo obtengdo do objeto contratado
e descumprimento, pela contratada, das
obrigagdes previstas em legislacdo especifica e
no contrato (9).

4. Sugestao de controle interno: A equipe de
planejamento da contratagdo inclui as seguintes
exigéncias de qualificagdo econbmico-financeira
como condigéo de habilitagéo:
a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores
a 1 (um) (10);
b) no caso de contratagdo de servigos
continuados, com emprego intensivo de mao-de-
obra exclusiva, Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado para a contratacao, indices
calculados com base nas demonstracbes
contabeis do exercicio social anterior ao da
licitagdo (11);
¢) patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez
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por cento) do valor estimado da contratagdo(12);
d) patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a Administragdo Publica e com
empresas privadas, vigentes na data de abertura
da licitacdo (a exigéncia devera ser comprovada
por meio de declaragdo, acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao dltimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas
justificativas  para tal diferencga) (13);
e) apresentacdo de certiddo negativa de feitos
sobre  faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagdo  extrajudicial, expedida  pelo
distribuidor da sede do licitante (14).

Guia de Orientagdo — Para Pagamento Direto —
Disponivel em
https.//www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cgu/
guias/guia-de-orientacao-para-pagamento-direto-

26-10.pdf

“Informacdo 1827  (1347228): “Processo
0015663-74.2022.6.25.8000 Preliminarmente,
cabe destacar que o processo 0015663
74.2022.6.25.8000 refere-se ao pagamento da
fatura do més de setembro de 2022 do Contrato
para prestagdo de servicos de Ilimpeza e
conservagdo firmado com a Alencar
Empreendimentos Ltda.

Com efeito, a manifestacgdo desta unidade
(Informagdo 312 (1317611)) é datada de janeiro
de 2023, portanto, posterior ao fato ocorrido, de
modo que foi realizado o aperfeicoamento
indicado na manifestagdo acima, relativa aos itens
1e?2.

No que tange ao pagamento aos colaboradores
pelo TRE-SE mediante desconto da fatura,
convém destacar ha previsdo contratual para tal
situagcdo, consoante Clausula Sexta, item
6.3.1.35, do Contrato 09/2022, atendendo
a recomendacgéo contida no Acordao 1.214/2013 -
Plenario - do Tribunal de Contas da Uniéo, item
9.1.2°.
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Frise-se que a Administragdo - provocada por
esta unidade -, rescindiu a avencga (SEI 0019753-
28.2022.6.25.8000) e a SAO instaurou processo
administrativo  sancionatério (SElI 0016556-
65.2022.6.25.8000) em desfavor da contratada,
cuja decisdo (doc. 1316610) aplicou-lhe as
seqguintes sangées:

1) multa moratéria a razdo de 2% (dois por
cento) do valor contratado atualizado (Primeiro
Aditivo; R$ 3.093.662,99), equivalente a RS$
61.873,26 (sessenta e um mil, oitocentos e
setenta e trés reais e vinte e seis centavos), nos
termos dos itens 14.1.2 e 14.1.2.1 do Contrato c/c
o artigo 87, Il, da Lei n° 8.666/1993;

2) multa a razdo de 5% (cinco por cento) do valor
mensal contratado atualizado (Primeiro Aditivo;
R$ 106.362,82), por més de ocorréncia (julho a
dezembro de 2022 e janeiro de 2023),
equivalente a R$ 37.226,98 (trinta e sete mil,
duzentos e vinte e seis reais e noventa e oito
centavos), nos termos dos itens 14.1.3 e 14.1.3.2
(Tabela 1, Grau 7 e Tabela 2, item 19) do Contrato
c/c o artigo 87, I, da Lei n° 8.666/1993; e

3) impedimento de licitar e contratar com a
Unidao e descredenciamento no SICAF pelo
prazo de 2 (dois) anos, decorrente dos prejuizos
causados durante a contratagcdo, nos termos dos
itens 14.1.4 e 14.1.4.3 c¢/c o artigo 7° da Lei n°
10.520/2022.

Processo 0000591-47.2022.6.25.8000 Consta do
referido processo o DESPACHO 869/2022
(1139074) que determinou a instauragdo de
procedimento visando a apuragdo de eventual
inadimplemento  contratual, cuja tramitagdo
ocorreu no SEI 0008051-85.2022.6.25.8000.

Processo 0001953-84.2022.6.25.8000 Consta do
referido processo o DESPACHO 1732/2022
(1149843) que determinou a instauracdo de
procedimento visando a apuragdo de eventual
inadimplemento  contratual, cuja tramitagdo
ocorreu no SEI 0008051-85.2022.6.25.8000.

Processo 0003548-21.2022.6.25.8000 Consta do
referido processo o DESPACHO 3988/2022
(1175357) que determinou a instauragcdo de
procedimento visando a apuragdo de eventual
inadimplemento  contratual, cuja tramitagdo


https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1341671&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=a5ff73dcf99bdf22e1cab4dce336d1a22bc09a57bd47f8b669d1fcf8f2661d63
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1347200&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=42b7d1c820b72604f2adaabed353ece28df995538a1293a2f314fabce3d3143e
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1312932&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=ddb3ab8619376a66f5e2236b034bed38ad18afca3a18253d08eca78934c7a307
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1347200&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=42b7d1c820b72604f2adaabed353ece28df995538a1293a2f314fabce3d3143e
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1300549&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=8d8f8ed8b8e26b90305e64996abcba32d83566fd8610a03e5132701988fa42da
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1500156&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=7f697e10562675d8313b2ddafefa65bbcfeb5c595c736aae8f1088ea3ea40a8c
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1424950&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=8bf07c925ea8426692ce9c48041df087df367793ef983b62b6a269a2f4535e1c
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1424950&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=8bf07c925ea8426692ce9c48041df087df367793ef983b62b6a269a2f4535e1c
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1456560&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=fdbe6447bcb2ee1d5de13ebe413b00c4f4e4720b6e653044ba72c2262d616162
https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1456560&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=fdbe6447bcb2ee1d5de13ebe413b00c4f4e4720b6e653044ba72c2262d616162

ocorreu no SEl 0008051-85.2022.6.25.8000.

Processo 0011381-90.2022.6.25.8000 Néo
houve indicacdo da unidade gestora da
contratagdo de problemas relativos a falta de
pagamento das(os) colaboradoras(es), mas sim
observagbes feitas por parte no NAF (doc.
1215071), que fazem parte da dindmica da
contrataggo.

N&o obstante, repise-se que - diante dos
inadimplementos  contratuais verificados no
Contrato 9/2022 (1173448), a Administracdo
rescindiu o ajuste, bem como aplicou as devidas
penalidades.

Outrossim, ressalte-se, ainda, que esta Secretaria
envidou todos os esforgos no sentido de garantir
ndo apenas a eficiente fiscalizagdo/gestdo do
contrato, mas também a preservagéo de todos os
direitos trabalhistas e previdenciarios das(os)
colaboradoras(es) alocados no contrato tendo em
vista a responsabilidade  subsidiaria  da
Administragdo. Assim, a partir de setembro de
2022, deduzidos os pagamentos de salarios,
encargos previdenciarios, FGTS e beneficios de
Convengédo Coletiva, a Administracdo passou a
glosar os valores devidos a empresa, cujo saldo
retido atual é de R$ 148.637,22. Ja a titulo de
conta vinculada - bloqueada para movimentagé&o,
o saldo atual é de R$ 368.004,60.

Como se vé, ndo ha que se falar em deficiéncia
na fiscalizagdo do contrato em pauta, vez que
concretizada a rescisdo, aplicadas as sancbes
contratuais correspondentes (multas e
impedimento de licitar e contratar com a Unigo),
sem prejuizo de se garantir o pagamento de
fodas as verbas trabalhistas e previdenciarias
eventualmente devidas.

Por fim, reitera-se os termos da informagdo 312
(1317611), notadamente quanto ao procedimento
da Administragdo quando da constatacao da falta
de regularidade fiscal em contratos continuados
vigentes. Repise-se que, nos termos da IN n°
3/2018, a rescisdo ndo se da de forma imediata,
devendo ser precedida de notificagdo prévia do
contratado, passivel de prorrogagdo, de modo
que - somente quando n&o regularizada a
situagcdo -, procede-se a instauragdo de nova
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contratagdo e posterior rescisdo da avenca.

' 9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa,
que a administragédo esta autorizada a realizar 0os
pagamentos de salarios diretamente aos
empregados, bem como das contribuigbes
previdenciarias e do FGTS, quando estes néo
forem honrados pelas empresas;”

Informacgao 2313/2023 (1357421): "N&o obstante
a manifestacgo da SAO nos termos da
Informagéo 1827 (1347228), a Auditoria, por meio
da Comunicagcdo Interna 92 (1350262),
considerando as evidéncias obtidas durante os
testes, entendeu que as situagcbes avaliadas
caracterizam desconformidade.

Em breve sintese, concluiu que a rescisdo
contratual de um contrato recém celebrado trouxe
risco a imagem deste Tribunal, junto a licitantes e
sociedade, razdo pela qual atribui o valor de R$
923.728,53, que corresponde a soma das
faturas de junho a dezembro de 2022
(NS002842, NS003524, NS004138, NS004700,
NS004707, NS005333, NS005873 e NS006523).

Manifestacao da SAO:

3.1) Da nao aplicacao de penalidade a empresa
no contrato 14/2016.

Preliminarmente, cabe destacar que o Contrato
14/16, cujo objeto foi a prestagcédo de servigos de
limpeza e conservagéo, teve vigéncia de 60
(sessenta) meses, de 11 de janeiro de 2017 a 10
de janeiro de 2019, e que houve a necessidade
de prorrogagdo excepcional, até 10/06/2022,
conforme processos SEI 0019951-
02.2021.6.25.8000 e 0003287-56.2022.6.25.8000,
em face da necessidade de conclusdo da nova
licitagdo (0013373-23.2021.6.25.8000).

E importante frisar que a empresa comegou a
apresentar dificuldades financeiras somente no
ultimo ano de vigéncia contratual, intersticio de
11/1/2021 a 10/1/2022. Com efeito, diante das
falhas ocorridas, houve determinagdo de
instauracdo de procedimento visando a apuragdo
de eventual inadimplemento contratual, cuja
tramitagdo ocorreu no SEI 0008051-
85.2022.6.25.8000, conforme ja ressaltado na
Informacéo 1827 (1347228).
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Ocorre que, pelas razbes expostas na Informagdo
3697 (1215148), entendeu-se que a aplicagdo de
penalidade naquele momento contrariava a boa
fé objetiva, uma vez que o contrato havia sido
prorrogado  excepcionalmente  porquanto a
licitagéo, cuja fase de planejamento foi deflagrada
em 21/10/2021, ainda tramitava.

E de bom alvitre ressaltar, conforme apontado na
citada informagdo, que o0s cenarios ndo eram
favoraveis, se tratava de ano eleitoral e a solugdo
de continuidade dos servigos que se avistava
imporia prejuizos as regulares atividades das
diversas unidades do TRE-SE, podendo impactar
negativamente em servigcos estratégicos, a
exemplo do atendimento ao publico externo,
da realizagdo de Sessbes Plenarias, por auséncia
de condigcbes ambientais minimas necessarias.
Além da limpeza, o contrato em pauta também
tinha como objeto a prestagdo de servigos de
auxiliares de servicos gerais no depdsito de
urnas, cuja interrupgéo, prejudicaria
irremediavelmente a logistica de transporte de
urnas para todo o estado.

3.2) Risco a imagem deste Tribunal, junto a
licitantes e  sociedade, por  permitir
reiteradamente situagoes adversas as boas
praticas em gestao contratual.

N&o houve a permisséo reiterada de situagbes
adversas as boas praticas em gestdo contratual.
Conforme exposto no item anterior, a solugéo de
continuidade do contrato 14/2016 causaria graves
prejuizos as eleicbes 2022, de modo que a
rescisdo imediata do contrato com vistas a uma
contratagdo emergencial imporia um custo maior
a Administracdo. Relativamente ao contrato
9/2022, houve a rescisdo c/c penalidade de
multas e impedimento de licitar e contratar com a
Unido, consoante exposto na Informagéo 1827

(1347228).

Outrossim, convém reiterar que a
fiscalizagdo/gestao do contrato envidou todos o0s
esforcos no sentido de garantir ndo apenas a
eficiente fiscalizagdo/gestdo do contrato e que o
objeto pactuado continuasse a ser prestado sem
oferecer riscos a realizagdo das eleicbes, mas
também atuou na preservagcdo de todos o0s
direitos trabalhistas e previdenciarios das(os)
colaboradoras(es) alocados no contrato tendo em
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vista a responsabilidade  subsidiaria  da
Administragdo. Assim, a partir de setembro de
2022, deduzidos os pagamentos de salarios,
encargos previdenciarios, FGTS e beneficios de
Convencgdo Coletiva, a Administracdo passou a
glosar os valores devidos a empresa, cujo saldo
retido apos a rescisdo era de R$ 148.637,22. Ja a
titulo de conta vinculada - bloqueada para
movimentagéo, o saldo era R$ 368.004,60.

Como se vé, a Administragdo gerenciou todos os
riscos envolvidos, sobretudo aqueles relacionados
a logistica das eleicbes 2022, ndo havendo
que se falar em deficiéncia na fiscalizagdo do
contrato em pauta, vez que concretizada a
rescisgo, aplicadas as sangdes contratuais
correspondentes (multas e impedimento de licitar
e contratar com a Unido), sem prejuizo de se
garantir a prestagdo dos servigos e o pagamento
de todas as verbas trabalhistas e previdenciarias
dos colaboradores, eventualmente devidas.

3.3) Risco a imagem deste Tribunal, junto a
licitantes e sociedade, devido a possibilidade
de deficiéncias em procedimento licitatério
referentes—as condigdoes de habilitacao dos
licitantes.

Na instrugdo do procedimento licitatorio
(0013373-23.2021.6.25.8000), a equipe de
planejamento da contratagdo previu, a titulo de
qualificagdo econbmico-financeira, as seguintes
exigéncias:

(...)

4.2.5 Certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagéo judicial ou recuperagéo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da Sede da(o) licitante.

4.2.6 Comprovar patriménio liquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, por meio da apresentagdo do
balango patrimonial e demonstragbes contabeis
do dltimo exercicio social, apresentados na forma
da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da sessdo publica de
abertura do processo licitatorio.

(...)
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Muito embora as exigéncias ndo tenham sido
todas aquelas reproduzidas® pela unidade de
Auditoria na Comunicagéo Interna 92 (1350262),
houve, sim, a previsGo de requisitos de
habilitagdo econémico-financeira.

N&o obstante, esta unidade deu ciéncia as
demais unidades deste Tribunal (evidéncia
1358490) a fim de que, quando da instrugdo de
processos que envolvam a contratagdo de postos
de trabalho com dedicagdo exclusiva de méao de
obra, avaliem a sugestéo feita pela Auditoria.

3.4) Valor associado a desconformidade: R$
923.728,53 - junho a dezembro de 2022
(NS002842, NS003524, NS004138, NS004700,
NS004707, NS005333, NS005873 e NS006523)

Esta unidade entende que ndo ha que se falar em
desconformidade no valor de R$ 923.728,53.
Lendo a conclusdo da unidade de auditoria,
pensa-se que se estar a tratar de um contrato em
que o servigo nao foi prestado ou cuja obra nao
fora concluida e a Administragdo realizou o
desembolso a revelia contratual e das boas
praticas de gestdo e governanga, o que, de fato,
n&o ocorreu.

No caso em tela, os servigos foram prestados e
aceitos, conforme atestos da fiscalizagdo técnica,
que acompanharam as respectivas faturas, e a
Administragdo, ante a conduta da empresa,
valendo-se do instrumento de contrato, realizou
diretamente aos empregados o pagamento de
salarios, beneficios e demais encargos
trabalhistas e previdenciarios, alem de efetuar as
provisbes mensais na conta vinculada -
bloqueada para movimentag&o, mitigando todos
0s possiveis riscos envolvidos, sem prejuizo da
rescisao contratual e aplicagao da sancao de
multa e impedimento de licitar e contratar com
a Uniao, conforme ja amplamente evidenciado.

Desta forma, garantiu-se, no ano eleitoral de
2202, a logistica necessaria a limpeza,
conservagdo da sede e demais unidades e o
preparo das urnas em tempo habil, que foram
distribuidas a todas as Zonas Eleitorais do
estado, que, de sua vez, as levaram aos seus
locais de votagéo.

Ante o exposto, esta unidade diverge
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veementemente do entendimento encaminhado
pela unidade de Auditoria.

3.5) Aumento de custos e realocacao de
recursos para o Tribunal, tendo em vista a
necessidade de realizagdo de atividades
relativas ao pagamento de salarios dos
empregados da contratada.

N&o houve aumento de custos e realocacdo de
recursos para o Tribunal. Em que pese o
pagamento direto de salarios aos empregados da
empresa represente demanda adicional a esta
unidade, n&o houve pagamento de servigos
extraordinarios a nenhum servidor, tampouco
realocacédo de recursos.

O procedimento foi realizado a luz do contrato e
operacionalizado pela COSER/SEMAN e
COFIC/SEFIN.

Era o que cumpria informar.”
4.2.1.1.1. Avaliagao da Auditoria:

60. As justificativas apresentadas pela unidade auditada para a ndo penalizagdo da empresa
revestem-se de razoabilidade, cabendo a esta unidade de auditoria, com fulcro na gestédo
baseada em riscos e nas melhores praticas em contratagdes publicas, apontar a possibilidade
de instauragdo de procedimento penalizatorio, no qual contariam todas as ponderagdes das
partes envolvidas, podendo-se concluir no referido instrumento, com ganhos para a
transparéncia, pela suspensdao enquanto o interesse publico assim o motivasse e,
eventualmente, pela ndo aplicagao de penalidade, conforme os argumentos elencados para tal.

61. No que tange a discordéncia da unidade auditada quanto ao risco a imagem deste Tribunal,
em face das licitantes e da sociedade, por permitir reiteradamente situagdes adversas as boas
praticas em gestdo contratual, convém salientar que procedimentos excepcionais, como
pagamento direto a colaboradores terceirizados pelo contratante e manutencédo de contrato,
cuja contratada, por periodo prolongado, demonstrou incapacidade econdmico-financeira,
requer cautela de igual natureza, especialmente com diligéncia e precaug¢des adicionais,
quanto ao registro e documentacdo das decisdes adotadas. Referidos procedimentos, caso
adotados, preveniriam eventuais duvidas, diligéncias ou conclusdes das unidades de auditoria
interna ou do controle externo.

62. Pertinente ao risco a imagem deste Tribunal, junto as licitantes e a sociedade, devido a
possibilidade de deficiéncias em procedimento licitatério referentes as condigdes de habilitagao
dos licitantes, a unidade adotou providéncias, cuja efetividade sera objeto de futuras avaliagbes
da equipe de auditoria.

63. Quanto ao valor que a unidade de auditoria interna associou a desconformidade, cumpre



esclarecer que nao se trata de reputar como prejuizo a administragdo ao apontar o montante
envolvido, uma vez que tal conclusdo ensejaria, inafastavelmente, efeitos adversos a opiniao
de auditoria sobre as contas anuais, 0 que ndo se deu. Trata-se de um recurso exclusivamente
metodoldgico, utilizavel, dentre outros, para aquilatar a relevancia do achado. Destaque-se,
que, puramente sob este aspecto, a equipe de auditoria constatou que, quantitativamente, ou
seja, considerado o valor, ndo ensejaria a mudanga de opinido quanto a conformidade das
transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis do exercicio de 2022 do TRE-SE.
Conveniente também registrar que foram analisados os aspectos qualitativos, a exemplo da
possivel generalidade da desconformidade, ou presenca de fraude, os quais foram afastados
por nao terem sido constados nos testes aplicados.

64. Diante do entendimento diverso da unidade auditada pertinente ao aumento de custos e
realocagdo de recursos para o Tribunal (tendo em vista a necessidade de realizagdo de
atividades relativas ao pagamento de salarios dos empregados da contratada) e considerando
que os testes de auditoria ndo se aprofundaram na quantificagdo destes possiveis prejuizos, a
equipe de auditoria reservara este aspecto, ponderado o custo-beneficio, para eventuais
procedimentos de auditoria futuros. Neste ponto, consequentemente, a opinido da equipe de
auditoria ndo sera influenciada na avaliagcdo do processo de trabalho de contratacbes de
pessoas juridicas no exercicio de 2022.

65. As consideracdes apresentadas pela SAO acerca do presente achado nao se contrapdem
aos fatos descritos no relatério de auditoria. Ha, na realidade, a indicacdo das medidas
adotadas pela unidade.

66. Desse modo, a analise da adequagao das medidas apresentadas sera efetuada quando do
monitoramento das recomendagdes emitidas em decorréncia do presente achado bem como,
eventualmente, dos testes de auditoria a serem executados se o processo de trabalho for
selecionado, em fungao dos riscos envolvidos, no planejamento da auditoria de contas 2023.

V. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE

67. A equipe de auditoria comunicou a administracdo, mediante Comunicagao Interna
(1344829), deficiéncias significativas de controle interno, ou, eventualmente,
caracterizarem-se como desvios relevantes de conformidade.

68. Diante da segunda possibilidade, a qual influenciaria, juntamente com as conclusées
do relatdrio preliminar (1343042), a manutencao ou modificagdo da opinido de auditoria
sobre as contas do exercicio 2022, avaliou-se como necessaria a manifestagéo formal da
administragao.

69. Foi concedida a administracdo a oportunidade de apresentacdo de elementos
supervenientes a coleta das evidéncias, passiveis de afastarem o carater de achado e,
consequentemente, de modificarem a opinido de auditoria.

70. Nas avaliagdes efetuadas, a equipe de auditoria considerou os controles internos
para planejar os procedimentos de auditoria apropriados, mas nao para fins de expressar
uma opinidao sobre a eficacia dos controles internos. Consequentemente, este
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comunicado limita-se ao ambito dos controles internos do processo de trabalho avaliado,
em observancia ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade aplicada a Auditoria —
NBC TA 265, podendo, entretanto, conforme vier a ser apurado em resposta as presentes
indagacgdes, aplicar-se a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada a Auditoria — NBC
TA 705, a qual regula a formacéao da opinido na auditoria de contas.

71. As deficiéncias de controle interno identificadas consistiram na falta de controles
necessarios para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distorgbes ou desvios
nas demonstracdes contabeis ou transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis,
conforme detalhado a seguir.

5.1. Deficiéncias de controle na conformidade de gestao.

72. Auséncia de check-list em pagamentos de pessoal, indicando que né&o foi feita a
conformidade de gestdo, contrariando o disposto nos itens 2.2 e 2.2.1 da Macrofungao
SIAFI 020314 - Conformidade de Registro de Gestdo. Ressalte- se que essa deficiéncia
de controle ja foi mencionada no Relatério de Auditoria 6 do processo de Auditoria de
contas 2021(1167139), item 65, gerando recomendagao.

5.1.1. Manifestacao dos gestores:

“Informagdo 312 (1317611): Auséncia de check-
list em pagamentos de pessoal, indicando que
ndo foi feita a conformidade de gestéo,
contrariando o disposto nos itens 2.2 e 2.2.1 da
Macrofungdo SIAFI 020314 - Conformidade de
Registro de Gestdo. Ressalte- se que essa
deficiéncia de controle ja foi mencionada no
Relatoério de Auditoria 6 do processo de Auditoria
de contas 2021 (1167139), item 65, gerando
recomendacgéo.

Informamos, em relagdo ao item A11, que a
SECOG realiza a verificagdo contabil dos
pagamentos de pessoal auxiliando a COGES na
analise da conformidade dos Registros de Gestao
no tocante a folha de pagamento dos servidores
desse Tribunal. Ademais, tal informagdo possui
carater estritamente contabil, logo, ndo obstante
ndo conste do check-list tal informacdo, a
conformidade do ato é realizada diretamente no
SIAFI. Por fim, tendo em vista que de acordo com
o art. 7° da Instrugdo Normativa n° 6/2007, da
Secretaria do Tesouro Nacional, que Disciplina os
procedimentos  relativos ao registro das
Conformidades Contabil e de Registro de Gestéo,
ndo ha mengédo sobre a utilizagdo de check-
list em relaggo a folha de pagamento dos
servidores.

Por fim, é de imperiosa necessidade ressaltar
que, os check-lists que foram aportados nos
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Processos SEI  0000977-77.2022.6.25.8000,
0004478-39.2022.6.25.8000 e 0016351-
36.2022.6.25.8000 foram feitos de forma
equivocada, explico.

Acontece que, a unidade COGES passou por
algumas mudancgas na analise de conformidade,
0 que gerou a confusdo na criagdo dos check-lists
pelo servidor substituto, pois conforme fatos
acima, eram desnecessarios.

Desta forma, ressalvado melhor entendimento, a
unidade manifesta-se pela sua desnecessidade.”

5.1.2. Avaliacao da auditoria:

73. Depreende-se desse topico que a deficiéncia de controle esta no fato de nao ser
realizada a evidenciacdo da conferéncia documental para a emissao da conformidade de
gestao referente a despesas de pessoal. O check list foi apenas a forma adotada pelo
Tribunal para realizar esse procedimento de controle para as demais despesas, podendo
portanto, ser adaptado para as despesas com pessoal. A SECOG nao pode fazer
conformidade de gestdo, pois, como ela & responsavel pela conformidade contabil,
haveria auséncia de segregacado de funcdo. Logo, a desnecessidade do check-list ou
outra ferramenta de controle inviabiliza a evidenciagdo no SEI dos procedimentos
adotados pela unidade responsavel pelo Registro da Conformidade de Gestdo, o que
potencializa a probabilidade de ocorrer uma deficiéncia sem a devida detecgdo pelo
sistema de controle.

5.2. Manutencao de contrato apos superveniéncia de irregularidade da contratada
sem instauragao de nova licitagao.

74. Pagamento das faturas de abril e de maio do Contrato 9/21 - MASTERSERV
EMPREENDIMENTOS EIRELI, NS001832, de 25/05/2022, SEI 1189401 e NS002372, de
23/06/2022, SEI 1204625, com irregularidade fiscal municipal, sendo a situagéo de abril —
vencida (1189140) e a situagdo de maio nao constante a comprovagao, conforme analise
dos elementos 72 e 73 da amostra: 1189742 — informacdo do NAF alerta para os
descumprimentos contratuais, incluidas as irregularidades fiscais; 1188947 e 1204077 -
relatorios de regularidade da documentagdo ndo apontam nenhuma inconsisténcia e néo
ha campo especifico para as regularidades fiscais federal e municipal e para a
trabalhista, exigidas no contrato; 1191381 - e-mail gestor comunicando as
irregularidades; Check-lists pagamentos 1189083 e 1204527 assinalam a regularidade
fiscal indevidamente; 1254466 - regularidade municipal demonstrada entre 21/09/2022 e
25/10/2022; SEI CONTRATACAO — 0012058-57.2021.6.25.8000; Valores: R$ 6.351,94 e
R$ 6.985,17.

5.2.1. Manifestagao dos gestores (1317611):

"Preliminarmente, cabe destacar que o Contrato
09/2021 é fiscalizado/gerido pela Assessoria de
Comunicagcdo, de modo que os relatérios de
regularidade s&o preenchidos pela referida
unidade.
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N&o obstante seja dever das unidades
competentes verificar as condigbes contratuais
impostas para o pagamento da fatura, a auséncia
de regularidade em relagdo a alguma certiddo
negativa ndo impede o pagamento pelo servigo
prestado, consoante o inciso V, art. 31, da IN n°
3/2018 SEGES/MPDG. Outrossim, nos termos do
Acordéo 964/2012 - TCU - Plenario, é vedada a
retengé&o de pagamento por servigo executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de
enriquecimento ilicito.

Consoante exposto pela unidade de auditoria,
houve a superveniente regularizagdo. Com efeito,
detectada a irregularidade fiscal, a rescisdo
contratual ndo se da de forma imediata. Em
situagbes deste tipo, esta unidade tem se valido
da Instru¢do Normativa n° 3/2018 SEGES/MPDG,
conforme se evidencia no expediente 1087025 do
SEI 0006564-17.2021.6.25.8000, cujo artigo 31
disciplina as providéncias a serem adotadas uma
vez constatada a irregularidade do fornecedor,
quais sejam:

"INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018

Art. 31. A cada pagamento ao fornecedor a
Administragdo realizara consulta ao Sicaf para
verificar a manutencdo das condicbes de
habilitacdo, observadas as sequintes condigbes:

| - constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de
irregularidade do fornecedor contratado, deve-se
providenciar a sua adverténcia, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o fornecedor
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa;

Il - o prazo do inciso anterior podera ser
prorrogado uma vez por igual periodo, a critério
da Administragéo;

Il - ndo havendo regularizagao ou sendo a defesa
considerada improcedente, a Administracao
devera comunicar aos 0rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado pela
Administragdo, para que sejam acionados o0s
meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos;
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IV - persistindo a irregularidade, a Administragéo
devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
dos contratos em execugdo, nos autos dos
processos  administrativos  correspondentes,
assegurada a contratada a ampla defesa;

V - havendo a efetiva prestacdo de servicos ou o
fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo contratual, caso o fornecedor né&o
regularize sua situagéo junto ao Sicaf.

(..)"

Por fim, esta unidade reavaliara o Relatorio de
Regularidade - Documentagao/Contrato a fim de
aperfeicoa-lo visando mitigar a ocorréncia do
achado em pauta.”

5.2.2. Avaliagao da Auditoria:

75. A Administragdo apresentou justificativa para o pagamento efetuado, tendo como
base a IN 3/2018 SEGES/MPDG, e sinalizou que procedera a reavaliagao do Relatério de
Regularidade — Documentagao/Contrato, visando a mitigagdo da desconformidade
apontada. Sendo assim a desconformidade consignada no relatério preliminar foi sanada.
Os controles associados a desconformidade consignada no relatério preliminar tiveram
proposta de aperfeicoamento, devendo a unidade auditada ser instada a apresentar
plano de acédo para efetiva melhoria dos controles internos destinados a assegurar a
rescisdo de contrato e a instauracdo de nova licitagdo apods superveniéncia de
irregularidade da contratada.

5.2.3. Manifestacao dos gestores:

"Informagéo 1827  (1347228): Conforme
consignado por esta Secretaria na Informagéo
312 (1317611), o Relatério de Regularidade -
Documentagéo/Contrato (doc. 1347248 - linha 6)
foi aperfeicoado mediante a inclusdo da Certidao
Negativa Municipal como condigdo a ser
verificada, se for o caso.

Referida providéncia foi adotada em 09/02/2023,
conforme expediente 1348013."

5.2.4. Avaliagao da Auditoria:
76. As informacgdes trazidas no documento/e-mail 1348013, inclusdo de item em modelo
de documento SEI, para verificagdo de regularidade fiscal municipal no Relatério de

Regularidade — Documentagao/Contrato, sinalizam aperfeicoamento dos controles.

77. Foi verificada a inclusdo do item de verificacdo no referido documento SEI, em
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consulta efetuada por esta equipe de auditoria em 29/03/2023 as 11:45h.

78. Oportunamente, em procedimento de auditoria futuro serd avaliada a efetiva
utilizagao desse item de controle.

5.3. Fragilidade dos controles associados aos pagamentos contratuais.

79. Em face da detecgao de eventos em numero significativo de elementos da amostra
analisada na auditoria de contas 2022, caracterizadores do risco de manutengdo de
contrato apos superveniéncia de irregularidade da contratada, sem instauragcao de nova
licitacdo, restou evidenciado que os controles atuais ndo sao suficientes para
evitar/mitigar o risco, devendo ser aperfeicoados (Achado A12 do Relatorio 1294487).

5.3.1. Manifestagcao dos gestores (1317611):

"Preliminarmente, cabe destacar que o Contrato
09/2021 é fiscalizado/gerido pela Assessoria de
Comunicagcdo, de modo que os relatorios de
regularidade s&o preenchidos pela referida
unidade.

N&o obstante seja dever das unidades
competentes verificar as condigbes contratuais
impostas para o pagamento da fatura, a auséncia
de regularidade em relagdo a alguma certiddo
negativa ndo impede o pagamento pelo servigo
prestado, consoante o inciso V, art. 31, da IN n°
3/2018 SEGES/MPDG. Outrossim, nos termos do
Acordéo 964/2012 - TCU - Plenario, é vedada a
retengé&o de pagamento por servigo executado, ou
fornecimento ja entreque, sob pena de
enriquecimento ilicito.

Consoante exposto pela unidade de auditoria,
houve a superveniente regularizagdo. Com efeito,
detectada a irregularidade fiscal, a rescisdo
contratual ndo se da de forma imediata. Em
situagbes deste tipo, esta unidade tem se valido
da Instru¢do Normativa n° 3/2018 SEGES/MPDG,
conforme se evidencia no expediente 1087025 do
SEI 0006564-17.2021.6.25.8000, cujo artigo 31
disciplina as providéncias a serem adotadas uma
vez constatada a irregularidade do fornecedor,
quais sejam:

"INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018

Art. 31. A cada pagamento ao fornecedor a
Administragdo realizara consulta ao Sicaf para
verificar a manutencdo das condicbes de
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habilitagéo, observadas as seguintes condigbes:

| - constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de
irreqularidade do fornecedor contratado, deve-se
providenciar a sua adverténcia, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o fornecedor
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa;

Il - o prazo do inciso anterior podera ser
prorrogado uma vez por igual periodo, a critério
da Administragdo;

Il - ndo havendo regularizagao ou sendo a defesa
considerada improcedente, a Administragdo
devera comunicar aos 0rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado pela
Administragdo, para que sejam acionados o0s
meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos;

IV - persistindo a irreqularidade, a Administragdo
devera adotar as medidas necessarias a rescisao
dos contratos em execugdo, nos autos dos
processos  administrativos  correspondentes,
assegurada a contratada a ampla defesa;

V - havendo a efetiva prestagdo de servigos ou o
fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo contratual, caso o fornecedor né&o
regularize sua situagao junto ao Sicaf.

(...)"

Por fim, esta unidade reavaliara o Relatério de
Regularidade - Documentacdo/Contrato a fim de
aperfeicoa-lo visando mitigar a ocorréncia do
achado em pauta.”

5.3.2. Avaliagao da Auditoria:

80. A Administracao apresentou justificativa para o pagamento efetuado, tendo como
base a IN 3/2018 SEGES/MPDG, e sinalizou que procedera a reavaliagao do Relatério de
Regularidade — Documentagao/Contrato, visando a mitigagado da deficiéncia de controle
apontada no relatério preliminar. Sendo assim os controles associados a
desconformidade consignada no relatério preliminar tiveram proposta de
aperfeicoamento, devendo a unidade auditada ser instada a apresentar plano de acéo
para efetiva melhoria dos controles internos associados aos pagamentos contratuais.

5.3.3. Manifestacao dos gestores:



“Informagéo 1827 (1347228): Conforme
consignado por esta Secretaria na Informagéo
312 (1317611), o Relatério de Regularidade -
Documentagao/Contrato (doc. 1347248 - linha 6)
foi aperfeicoado mediante a inclusdo da Certidao
Negativa Municipal como condigdo a ser
verificada, se for o caso.

Referida providéncia foi adotada em 09/02/2023,
conforme expediente 1348013."

5.3.4. Avaliacao da Auditoria:

81. As informacbes trazidas no documento/e-mail 1348013, inclusado de item em modelo
de documento SEI, para verificagdo de regularidade fiscal municipal no Relatério de
Regularidade — Documentagao/Contrato, sinalizam aperfeicoamento dos controles.

82. Foi verificada a inclusao do item de verificacdo no referido documento SEI, em
consulta efetuada por esta equipe de auditoria em 29/03/2023 as 11:45h.

83. Oportunamente, em procedimento de auditoria futuro sera avaliada a efetiva
utilizacao desse item de controle e de outros aspectos pertinentes.

V1. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE

6.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS NA AUDITORIA DE
CONTAS 2020

6.1.1. Recomendacao referente ao processo de trabalho alimentacao de mesarios e
colaboradores:

84. A SAO/COFIC: Evidenciar nos processos de alimentacdo de mesdarios e
colaboradores a operacionalizagao dos controles lista de verificacdo e supervisdo dos
procedimentos.), constantes dos documentos SEI 1010269 e 1010793;

6.1.2. Medidas adotadas pelos gestores:

85. Foram criados no SEI os seguintes documentos para serem utilizados na analise da
prestacdo de contas de alimentagao nas elei¢des:

» Check-List Prestacdo de Contas Alimentacéao - Pleito
* Diligéncia Prestacédo de Contas Alimentacéo - Pleito
» Check-List Prest. Contas Aliment. Apds Diligéncia

86. Portanto, as a¢des implementadas pelos gestores se coadunam com as medidas
recomendadas pela COAUD.
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87. A presidente da Comissdo de Analise da Prestacdo de Contas do Pagamento de
Alimentacao nas Elei¢gdes, apds verificagdo dos preenchimentos dos documentos acima
citados, efetuara a Informacgao em relagao a analise da prestacédo de contas.

6.1.3. Avaliagao da auditoria:

88. Foi confirmada a criacido dos documentos SEI informados pela unidade recomendada
A efetividade desses controles sera objeto de avaliacdo na auditoria de contas deste
exercicio.

89. Portanto, as ag¢des implementadas pelos gestores se coadunam com as medidas
recomendadas pela COAUD. Recomendagao implementada.

VII.CONCLUSOES

90. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inc. IV, da
Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE-SE.

91. As contas auditadas compreendem os Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial em 31 de dezembro de 2022, as Demonstracdes das Variagcdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as
operagoes, transagdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

Segurancga razoavel e suporte as conclusoes

92. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

93. As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro
2021 foram auditadas. Portanto, como os saldos iniciais do exercicio de 2022, provém do
transporte dos saldos finais de 2021, os referidos saldos iniciais de 2022 foram avaliados.

94. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissao do relatério do auditor
independente sobre as demonstracdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas
nos paragrafos 110 e 111 deste Relatério, que fundamentam as opinides emitidas no
certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

95. Concluiu-se que, exceto pelos efeitos do assunto descrito no item 3 deste relatério,
que ensejou “Base para a opinido com ressalva”, as demonstragdes contabeis acima
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, conforme Certificado de



Auditoria (1350057) emitido em 31/03/2023 e publicado na pagina de Transparéncia e
prestacado de contas do TRE/SE na mesma data (1350067).

Conclusao sobre a conformidade das operagoées, transagées ou atos de gestao
subjacentes

96. Concluiu-se que as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracéo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos,
conforme Certificado de Auditoria (1350057) emitido em 31/03/2023 e publicado na
pagina de Transparéncia e prestagao de contas do TRE/SE na mesma data (1350067).

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

97. As contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis e da conformidade das transacdes subjacentes, nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade estao livres de distor¢des ou desvios relevantes.

98. Os impactos dos achados foram considerados na formulagao das opinides expressas
no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa
determinada para o trabalho (Apéndice, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

99. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a maior fidedignidade das
informagdes da gestdo do TRE-SE, melhorando a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis. A comunicagao preliminar das distor¢des e
desconformidades pela auditoria, por exemplo, permitiu que fossem aperfeicoadas as
Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis e as informacdes relativas a prestacao
de contas exigidas pela IN 84/2020 do TCU, contemplando o Relatorio de Gestéo (RG).

100. Os beneficios quantitativos financeiros comprovados correspondem a RS$
321.767,58, os quais constituiriam distor¢do de valor que foi corrigida até o término do
exercicio. O valor é referente a indisponibilidade dos documentos comprobatoérios dos
registros contabeis referentes as depreciagbes dos imodveis inscritos no SPIUNET. Apos
comunicagdo da situagdo pela auditoria, mediante emissao do relatério da fase
preliminar, os documentos foram disponibilizados em pagina da internet do Ministério da
Economia.

101. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 120.456.800,61 representados pelas
despesas liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

VIIl.RECOMENDACOES

102. Ante o exposto, recomenda-se:

a) A SAO/COFIC e COMAT: Promover os ajustes de exercicios anteriores dos objetos
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https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1538065&id_procedimento_atual=1377583&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=570741a97c513b644294056ba7f70adbe767a13fe9b3856895b34a67be271999

relatados nos itens 3.1.1 e 3.1.2 deste Relatorio, que contemplem:
a.1. adogao de medidas junto a SPU e STN;

a.2. adocdo de atividades de revisdo e supervisdo na conferéncia dos registros
contabeis;

a.3. implementacao de instrumento de permita, na conferéncia do registro contabil,
a evidenciagdo comparativa entre o registro previsto em norma e o efetuado, assim
como contenha a descricdo de eventuais limitacbes para se efetuar o devido
registro.

b) A SAO/COMAT: Promover as correcdes pertinentes referentes aos registros de
depreciagado dos iméveis nao inscritos no SPIUNET;

c) A SAO: Aperfeicoar os controles relativos & conformidade de registro de gestéo,
[buscando-se] para abranger todas as transagdes previstas nos itens 2.2 e 2.2.1 da
Macrofuncao SIAFI 020314, bem como a indicacéo expressa do resultado das avaliagdes
pelos gestores, evidenciando, portanto, nos processos de pagamento de pessoal, 0s
procedimentos de controle realizados para o efetivo registro da conformidade de gestao.

d) A SAO: Aperfeicoar a gestdo de riscos das contratacdes, contemplando, entre as
medidas a serem implantadas:

d.1. evidenciagdo nos processos de contratagdo de pessoa juridica da avaliagao
dos requisitos habilitatérios de capacidade econdmico-financeira pertinentes a
contratacao;

d.2. instaurar procedimento penalizatorio em todas as hipoteses potencialmente
cabiveis, podendo suspender o procedimento ou nao aplicar a penalidade, nas
hipoteses legalmente justificaveis;

d.3. registrar e documentar todas as situagcdes excepcionais de gestdo contratual,
com as devidas justificativas e ato decisério da autoridade competente.

(assinado eletronicamente)
Adail Vilela de Almeida
Supervisor, mat. 3092355

(assinado eletronicamente)
Ivanildo Alves de Medeiros
Coordenador, mat. 30923191

(assinado eletronicamente)
Silvania Martins de Santana
Auditor 1, mat. 3092377

(assinado eletronicamente)
Claudio Lima Juiz
Auditor 2, mat. 30923333

(assinado eletronicamente)



Anna Carolina do Valle Conceigao
Auditor 3, mat. 309R383

APENDICE - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia utilizada neste trabalho é fundada nas normas de auditoria e reflete a
desenvolvida pelo TCU.

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO



1.1. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distorgbes na informagao ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagéo de risco
e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucgao, para avaliar o efeito
dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatoério, para formar a conclusédo ou
opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em
conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os
julgamentos sobre materialidade séo realizados com base nos critérios de magnitude das
distorcbes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da
natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.2.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU (MAF), item 226, e a ISA/NBC TA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a EGA, o auditor deve determinar a materialidade para
as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucao da auditoria e estabelecer o limite para
acumulacao de distorgdes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢des
relevantes e a determinagao da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente é definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de
referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da
auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O
Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla
em inglés) considera o total das despesas (p.ex.. dotagdo autorizada, despesa
empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das
entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a IFAC orienta que se o lucro
nao € uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3%
das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

Duas pesquisas internacionais, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria
financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia € o mais utilizado pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).

Consequentemente, a despesa total, referencial mais adotado pelas EFS, foi considerado
pela equipe de auditoria o valor que melhor reflete o nivel de atividade financeira do TRE-
SE para fins de auditoria nas contas daqueles que integram o seu rol de responsaveis.

O referencial, correspondente as despesas do 6rgao, foi de R$ 120.108.884,98.
Por conseguinte, a MG, a ME e o LAD foram determinados nesta auditoria considerando

a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transag¢des em relagao ao
total das despesas (dotagdo atualizada) do TRE-SE em 30/06/2021. Os niveis de



materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados
na execucao da auditoria foram: MG — 2% do VR - R$ 2.402.177,70; ME — 75% da MG -
R$ 1.801.633,27; LAD - 5% da MG - R$ 120.108,88.

Assim, a MG de R$ 2.402.177,70 foi o parametro quantitativo considerado quando da
avaliacao dos efeitos das distor¢ées nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para
extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndo se considerou necessario nas
circunstancias especificas do TRE-SE.

A ME — materialidade para execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um
nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da MG, e ao contrario, onde o risco é
menor. Por conseguinte, o valor de R$ 1.801.633,27 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para
determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,
quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam
consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$ 120.108,88. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da MG, a
depender da avaliagao de riscos (MAF, 234).

1.2.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢gdes podem levar a equipe
de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a: = relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestéo
grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de
resultados ou informacgdes; = relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que
ocorrem, podem mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo
nas suas decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

A materialidade nao foi alterada porque a diferenca entre a materialidade calculada na
revisdio e a inicial, em funcdo do referencial ao término do exercicio de R$
120.456.800,61 constituido pelas Despesas Liquidadas e Restos a Pagar N&o
Processados Pagos, foi de apenas R$ R$ 6.958,31, ndo sendo considerada significativa,
pois configura cerca de 5,80% do LAD, R$ 120.108,88, que é o parametro adotado para
determinar se a distorcao ocorrida € relevante para ser somada as demais com a
finalidade de modificar a opinido quanto a regularidade das contas.

2. CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
| - relevancia financeira, quando: a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME; b) o

histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execugao cresce ao longo do exercicio e



atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando: o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser
relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou
fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisao da equipe foi por uma abordagem contemplando os riscos avaliados como
alto, acrescidos dos riscos médios que abrangessem todos os processos de trabalhos
contidos nos ciclos contabeis selecionados e todas as afirmacdes relacionadas, bem
como saldos iniciais e estimativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de avaliarmos o nivel planejado de risco de controle
em grau baixo.

3.3 Em consequéncia dessa decisdao obtivemos entendimento do controle interno e
realizamos testes de controle e testes de detalhes.

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

4.1 ldentificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operacgoes,
transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagcdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdao documental, recalculo,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisicéo), bem
como amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem
por atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria
foi obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGOES A ADMINISTRAGAO

5.1 As distor¢gdes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho
(agosto a novembro de 2022) foram comunicadas a administracdo do TRE-SE e com ela
discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes
necessarios € mitigar o risco de que as demonstracbes fossem encerradas com
distor¢des relevantes.

5.2 Os efeitos das distorgdes relevantes comunicadas e nao corrigidas pela
administracao até o encerramento contabil de 2022, e daquelas detectadas apds essa
data, foram considerados na formagao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as
demonstracdes contabeis e sobre a conformidade das operacdes, transagdes ou dos atos
de gestao relevantes dos responsaveis.



5.3 Este relatério completo, contendo os achados, as conclusdes e as recomendacoes da
equipe, sera encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentem suas
perspectivas e as acdes corretivas a implementar, nos termos do Estatuto da COAUD,
Resolugao 17/2021 TRE-SE, art. 29.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em
amostra estatistica por atributos.

6.2 A amostragem por atributos € o método para realizagédo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme /
Nado conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores
numeéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e
taxa esperada de desvio.

6.3 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso
de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
transacdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize
uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que
aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.4 A DT é, portanto, a aplicagao da ME, conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9,
em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina
a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente irrelevantes
possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distorgdes relevantes e
fornegca margem para possiveis distor¢gdes nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor
ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).
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Anexo - Tabelas

Tabela 1 — Percentual das Variagbdes Patrimoniais Diminutivas — VPD — referentes a despesas com pessoal
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VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA — DEZEMBRO — 2022

% VPD

% VPD Pessoal

3.1.1.1.1.01.00 VENCIMENTOS E SALARIOS 17.689.294,08  16,86% 16,86%
3.1.1.1.1.04.00 GRATIFICACOES 33.685.716,15  32,10% 32,10%
3.1.1.1.1.05.00 FERIAS - RPPS 5.219.617,19 4,97% 4,97%
3.1.1.1.1.06.00 13. SALARIO - RPPS 3.975.122,88 3,79% 3,79%
3.1.2.1.2.01.00 CONTRIBUICAO PATRONAL PARAOR 11.185.434,78  10,66% 10,66%
3.1.3.1.1.01.00 AUXILIO ALIMENTACAO 2.641.125,86 2,52% 2,52%
3.1.9.9.1.01.00 AUXILIO A PARTICIPANTES DE CURSO  3.464.385,00 3,30%
3.2.1.1.1.01.00 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 3.345.972,19 3,19% 3,19%
3.2.2.1.1.01.00 PENSOES CIVIS 4.241.564,30 4,04% 4,04%
3.2.9.1.1.07.00 ASSISTENCIA A SAUDE 2.862.319,25 2,73% 2,73%
3.3.2.3.1.02.00 SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO  6.248.288,90 5,95%
E
3.3.3.1.1.01.00 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS  2.800.158,73 2,67%
3.5.9.1.2.01.00 DOACOES/TRANSFERENCIAS 2.616.489,60 2,49%
CONCED

3.2.1.1.1.02.00 APOSENTADORIAS PENDENTES DEA  4.964.071,79 4,73% 4,73%

Total 104.939.560,70  100,00% 85,58%

Fonte: P320.1 — Materialidade

Seq.
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Tabela 2 - Contas significativas por relevancia financeira — Saldos em Dezembro 2022

Cdigo da conta

1.1.5.6.1.01.00
1.2.3.1.1.02.01
1.2.3.1.1.03.03
1.2.3.2.1.01.02
1.2.3.2.1.02.02
1.2.3.8.1.01.00
1.2.4.1.1.02.01

Descrigao Conta contabil

MATERIAIS DE CONSUMO

EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN
MOBILIARIO EM GERAL

EDIFICIOS

EDIFICIOS (no registrados na SPU)
DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEI
SOFTWARES

Total das contas do Ativo selecionadas

8

2.3.7.1.1.02.01

SUPERAVITS OU DEFICITS EXERCICIOS

Total das contas do Passivo e PL selecionadas

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

3.1.1.1.1.01.00
3.1.1.1.1.04.00
3.1.1.1.1.05.00
3.1.1.1.1.06.00
3.1.2.1.2.01.00
3.1.3.1.1.01.00
3.1.9.9.1.01.00
3.2.1.1.1.01.00

3.2.1.1.1.02.00
3.2.2.1.1.01.00
3.2.9.1.1.07.00
3.3.2.3.1.02.00
3.3.3.1.1.01.00
3.5.9.1.2.01.00

VENCIMENTOS E SALARIOS
GRATIFICACOES

FERIAS - RPPS

13. SALARIO - RPPS

CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS
AUXILIO ALIMENTACAO

AUXILIO A PARTICIPANTES DE CURSO E
PROVENTOS - PESSOAL CIVIL
APOSENTADORIAS PENDENTES DE APROVA
PENSOES CIVIS

ASSISTENCIAA SAUDE

SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E O
DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS
DOACOES/TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Total das contas das Variaes Patrimoniais Diminutivas (VPD) selecionadas

23
24
25
26

4.5.9.1.2.01.00
4.6.1.1.1.02.00
4.6.3.4.1.01.00
4.6.3.9.2.01.00

DOACOES/TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS
GANHOS C/ INCORPORACAO DE ATIVOS P

OUTROS GANHOS COM INCORPORACAO DE

Total das contas das Variaes Patrimoniais Aumentativas (VPA) selecionadas
Fonte: P320.1 — Materialidade

Valor monetario (R$)

%

Dezembro/2022
1.796.693,03 1,66%
28.212.340,52 26,14%
4.028.681,59 3,73%
47.925.159,38 44,40%
3.136.292,88 2,91%
16.747.542,23 15,52%
6.090.802,13 5,64%
107.937.511,76 100,00%
56.684.048,35 100,00%
56.684.048,35 100,00%
17.689.294,08 16,86%
33.685.716,15 32,10%
5.219.617,19 4.97%
3.975.122,88 3,79%
11.185.434,78 10,66%
2.641.125,86 2,52%
3.464.385,00 3,30%
3.345.972,19 3,19%
4.964.071,79 4,73%
4.241.564,30 4,04%
2.862.319,25 2,73%
6.248.288,90 5,95%
2.800.158,73 2,67%
2.616.489,60 2,49%
104.939.560,70 100,00%
2.798.388,74 10,42%
8.256.563,98 30,73%
2.977.535,37 11,08%
12.833.176,14 47, 77%
26.865.664,23 100,00%

Tabela 3 - Agrupamento das principais classes de transagdes em ciclos

Ciclo

Classes de transagoes

Contas contabeis



Almoxarifado
Intangivel

Imobilizado

Pessoal

Contratagao

Pessoa Juridica

Eleicoes

Aquisicao, armazenamento, fornecimento e desfazimento de
material de consumo.
Aquisicao, desenvolvimento e descomissionamento de softwares.

Gestao de bens moéveis e imoéveis, incluindo aquisicao, construgao,
movimentacao, baixa, depreciacao e reavaliagao

Pagamentos de ativos e inativos; encargos sociais.

Pagamentos de servigos técnicos profissionais, apoio
administrativo e Técnico.

Pagamentos de Auxilio alimentagdo aos mesarios e colaboradores
que desenvolveram atividades nas Elei¢cdes 2022.

Patrimonio Liquido Evidenciagcao da situagao patrimonial liquida do periodo e de

resultados acumulados referentes a exercicios anteriores.

RETORNAR AO SUMARIO

1.1.5.6.1.01.00
4.6.3.9.2.01.00
1.2.4.1.1.02.01
4.6.3.4.1.01.00
1.2.3.1.1.02.01
1.2.3.1.1.03.03
1.2.3.2.1.01.02
1.2.3.2.1.02.02
1.2.3.8.1.01.00
3.3.3.1.1.01.00
3.5.9.1.2.01.00
4.5.9.1.2.01.00
4.6.1.1.1.02.00
4.6.3.9.2.01.00
3.1.1.1.1.01.00
3.1.1.1.1.04.00
3.1.1.1.1.05.00
3.1.1.1.1.06.00
3.1.2.1.2.01.00
3.1.3.1.1.01.00
3.2.1.1.1.01.00
3.2.1.1.1.02.00
3.2.2.1.1.01.00
3.2.9.1.1.07.00
3.3.2.3.1.02.00

3.1.9.9.1.01.00

2.3.7.1.1.02.01
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