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RESUMO DA AUDITORIA

A Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD) realizou auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas do exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de
expressar opiniao sobre se as demonstragcdes contabeis, financeiras e orgcamentarias
do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE (TRE-SE) estdo livres de
distorcao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, e se as operagdes, transagbes e os atos de gestédo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos. A auditoria, realizada de 05/07/2021 a 31/03/2022, foi
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis



ao setor publico e insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acordao 3.608/2014-Tribunal de Contas da Uniao (TCU)-Plenario, de
realizacao de auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo de contas.

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 98.336.821,20 representados pelas
despesas liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio. O valor de
referéncia (VR) para a materialidade de planejamento ou materialidade global (MG) foi a
Dotagédo Atualizada em junho de 2021, de R$ 101.789.595,01.

A auditoria ndo detectou distorcdes relevantes nas demonstracbes contabeis nem
desconformidades relevantes decorrentes de procedimentos e controles definidos para
executar e acompanhar a gestdo do TRE-SE. As conclusdes atingidas levaram a
opinido de que as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicido patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro
de 2021 e a opinido de que as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com leis e regulamentos
aplicaveis.

Foram propostas recomendagdes para correcao de distorcdes e desconformidades que
nao modificaram a opinido de auditoria e para o aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos
registros contabeis. A implementagcao das recomendacdes resultara em informagdes da
gestdo do TRE-SE mais fidedignas, o que por sua vez melhorara a qualidade e a
credibilidade da prestagcdo de contas anual dos responsaveis. A comunicacgao preliminar
das distorgbes e desconformidades pela auditoria, por exemplo, permitiu que fossem
aperfeicoadas as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis e as informacdes
relativas a prestacao de contas exigidas pela Instru¢do Normativa (IN) 84/2020 do TCU.

Para garantir a implementagdo das agbdes, a COAUD realizara monitoramento das
recomendagdes que forem expedidas, nas proximas auditorias anuais de contas, que
sera conduzido de acordo com a metodologia desenvolvida na correspondente
auditoria.
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I. APRESENTAGAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Adicionalmente, o art. 74 atribui outras competéncias ao sistema de controle interno,
entre as quais, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Em complemento, o art. 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso |l, estabelece
que, no apoio ao controle externo, os érgaos integrantes do sistema de controle interno
deverao exercer, dentre outras, as atividades de realizar auditorias nas contas dos
responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razao dessas competéncias, esta unidade de controle interno realizou auditoria
nas contas anuais de 2021 do TRE-SE. A equipe de auditoria foi credenciada nos
termos dos Comunicados de Auditoria (Cl N° 289, de 05/07/2021 — Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEI) 1046129, CI N° 299, de 06/07/2021 — SEI 1050434, Cl N° 367, de
05/10/2021 — SEI 1089505 e CI N° 403, de 10/11/2021 — SEI 1104267), com as
prerrogativas previstas no art. 18 da Resolugdo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
309, de 11 de margo de 2020.

3. A emisséao do relatdrio e certificado de auditoria com parecer acerca do cumprimento
dos objetivos da auditoria materializam os resultados do trabalho, que comporao
prestacdo de contas anual a ser publicada conforme o § 2° do art. 8° e 0 § 1° do art. 9°
da IN TCU 84, de 22 de abril de 2020.

4. A auditoria foi realizada no periodo de 05/07/2021 a 31/03/2022, sendo esta ultima a
data limite para emissao do certificado com parecer de auditoria.

Il. INTRODUCAO

Viséo geral do objeto

5. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade nas Contas Anuais do
TRE/SE relativas ao exercicio de 2021. O periodo abrangido pela auditoria € de 1° de
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janeiro a 31 de dezembro de 2021. As areas, fungdes e atividades abordadas pela
auditoria foram determinadas de acordo com os critérios de relevancia financeira e pelo
risco e/ou sensibilidade publica dos processos, contas e operagdes. O total fiscalizado,
correspondente as despesas do 6rgdo, foi de R$ 98.336.821,20.

6. As despesas com pessoal alcangcam valores expressivos, representando 95,40% das
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) selecionadas (em junho de 2021). Em
dezembro esse percentual representou 87,74%. Na tabela 1 (1167178) constam as
contas significativas, selecionadas por relevancia financeira.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

7. As contas auditadas compreendem as demonstragcdes contabeis do TRE-SE,
abarcando os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de
2021, as Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais € dos Fluxos de Caixa para o
exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagées ou os atos de
gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

8. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusées
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial, financeira e orgcamentaria do TRE-
SE em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico. Assim como, se as operagdes, transag¢des ou os atos
de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

9. Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre detectara uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de
conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisbes tomadas
com base nas contas auditadas.

Nao escopo
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10. O escopo da auditoria ndo inclui:

°*0 exame de regularidade da aplicagcdo dos recursos transferidos a outros
orgaos, uma vez que a responsabilidade pela aplicagdo desses recursos esta
além dos limites do relatério financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do
escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE/SE;

*0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral
da Unidao (OGU) ao TRE/SE, apresentadas na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, em 31/12/2021, estdo livres de distorcdes relevantes, pois tais
receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil (RFB), no nivel do OGU, e sao examinadas pela Secretaria de
Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

11. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas Internacionais de
Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagédo Internacional de Contadores
(IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do TCU (NAT). Nenhuma restricdo significativa foi
imposta aos exames.

12. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliagao de riscos de distor¢cao relevante nas demonstragdes auditadas
ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para
suportar as conclusdes em que se fundamenta a opiniao de auditoria.

13. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, visando
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacoes feitas pela administragao, bem como a
apresentacao, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis, incluindo
se as transacgdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.



14. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspegao
documental, recalculo, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito
(oficios de requisi¢cao), e o uso de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria (EGA) e no desenvolvimento e
execucgao do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice deste relatorio.

15. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas na primeira
etapa do trabalho (agosto a novembro de 2021) foram comunicadas a administragdo do
TRE-SE e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a
possibilitar, se aplicavel, a realizagdo de ajustes necessarios para evitar que as
demonstragdes contabeis fossem encerradas com distorcbes e a equipe de auditoria
fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. Os efeitos das distor¢des relevantes
comunicadas e nao corrigidas pela administracéo até o encerramento contabil de 2021,
e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacdo das
conclusbes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a
conformidade das operagbes, transacbes ou dos atos de gestdo relevantes dos
responsaveis. A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos termos do trabalho (1046236), por meio de representacao
formal.

16. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a
EGA. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; Normas Internacionais de
Auditoria - ISA/NBC TA 220, 14; Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia
e as habilidades necessarias. A opinidao sobre as demonstragdes expressa no
Certificado de Auditoria levou em consideragéo as conclusdes registradas na Formagao
de Opinido.

17. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria e as inerentes ao controle interno, ha
um risco inevitavel de que algumas distorgdes relevantes ndo tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

18. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 98.336.821,20 representados pelas
despesas liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

19. As contas contabeis selecionadas pela materialidade quantitativa estao distribuidas
em contas do Ativo, Passivo, Patriménio Liquido e Variagdes Patrimoniais Diminutivas e
Aumentativas. As contas do Ativo relevantes financeiramente estao relacionadas a bens
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moveis e imodveis, evidenciando a alta representatividade do Imobilizado no Patriménio
do TRE/SE.

20. Além das contas selecionadas para a auditoria por estarem acima da materialidade
para a execugado (ME) (tabela 1 - 1167178) também foram selecionadas aquelas que a
equipe de auditoria entendeu que atingiriam o referido patamar ao final do exercicio,
conforme tabela 2 (1167178).

21. Algumas contas selecionadas por tendéncia, confirmaram em 31/12/2021 a
expectativa de superacdo da ME. As contas que ndo superaram a ME foram analisadas
conforme planejamento inicial em julho de 2021.

22. Outras contas contabeis que nao tinham sido selecionadas no planejamento inicial
de julho de 2021, encerraram o exercicio acima da ME (Ajustes de Exercicio Anteriores
e Doacgdes/Transferéncias Concedidas). As duas contas tiveram testes executados
respectivamente nos processos de bens moéveis e bens imoveis.

23. Ademais, em conformidade com o julgamento profissional da equipe de auditoria, o
monitoramento de recomendacado, emitida na auditoria de contas de 2020, para o
processo de material de consumo, foi suficiente para englobar o aspecto da relevancia
qualitativa.

24. As principais classes de transag¢des que afetam as demonstragdes do TRE/SE estéao
agrupadas por ciclos e descritas na Tabela 3 (1167178).

Beneficios da fiscalizacao

25. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a maior fidedignidade das
informacdes da gestdo do TRE-SE, melhorando a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis. A comunicacio preliminar das distor¢des
e desconformidades pela auditoria, por exemplo, permitiu que fossem aperfeicoadas as
Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis e as informacdes relativas a prestacao
de contas exigidas pela IN 84/2020 do TCU.

lll. ACHADOS DA AUDITORIA
lll.1. Distorgoes de valores, de classificagao, apresentagao ou divulgagao

26. As demonstracbes contabeis ndo estdo afetadas de forma relevante ou
generalizada por distorgdes, conforme evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
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obtida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao
setor publico, para fundamentar nossa opiniao.

11l.2. Desvios de conformidade

27. Nao foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos fossem relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, ou generalizados, nas transagdes
subjacentes as demonstragdes contabeis.

IV. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

28. Foram identificadas distor¢des de valores que nao modificaram a opinido de
auditoria, nao corrigidas, que, caso nao sejam sanadas, podem se tornar relevantes em
exercicio financeiro futuro (itens 4.1 e 4.2) e ndao conformidades (item 4.3). A seguir
detalhamos essas distorgbes e desconformidades, informadas aos gestores em
relatério preliminar de auditoria (1152879):

IV.1. Distorcoes verificadas na depreciagao de iméveis inscritos no SPIUNET

29. Constatou-se que os imoveis registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial (SPIUNET), Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) utilizagdo: 3105
00037.500-8, 3105 00078.500-1 e 3105 00175.500-9 n&o estdo sendo depreciados, em
desconformidade com as normas contabeis (itens 4.8 e 5.2 da Macrofuncado Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) 020330 e Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP 07) — Ativo Imobilizado).

30. Importa destacar que os procedimentos de registro das depreciagbes dos imbveis
inscritos no SPIUNET s&o operacionalizados pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Portaria Conjunta SPU - STN
703/2014). No entanto, o TRE/SE detém o controle desses imodveis e seus respectivos
valores sao divulgados em suas demonstra¢des contabeis.

31. Obteve-se evidéncia de que a depreciacdo € pertinente, tendo em vista que os
iméveis estdo em utilizacdo e as datas das ultimas avaliagdes que constam no
SPIUNET, sao respectivamente 25/09/2017, 20/06/2017 e 20/06/2017 (consultas
realizadas em 19/10/2021), demonstrando que os imdveis possuem tempo de vida util a
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ser transcorrido, levando-se em conta a previsao contida no Manual de Avaliacdo de
Iméveis do Patriménio da Unido (2018, pagina 70) de 67 anos (804 meses) para edificio
de escritorio.

32. Foi realizada estimativa pela unidade de auditoria para se indicar as distor¢des
relacionadas aos valores nao depreciados. Cabe destacar que para o valor residual ndo
foi possivel obter um parametro adotado na administragdo publica. A solicitagcao
SEI 1138705 poderia suprir essa lacuna, mas até 08/03/2022 nao havia sido atendida,
consequentemente foi utilizado um referencial indicado pelo Instituto Brasileiro de
Avaliacbes e Pericias de Engenharia.

33. A referida estimativa foi registrada em planilhas, que podem ser disponibilizadas
mediante solicitacdo, e constatou distorcbes das demonstracdes contabeis de 2021
detalhadas nos paragrafos 34 e 35 deste Relatério.

34. Superavaliagdo dos imoveis registrados no SPIUNET, em virtude da ndo dedugao
da depreciacdo acumulada: valor de R$ 56.554,90 no Balanco Patrimonial.

35. Subavaliagdo da VPD — Depreciacgdo: Valor de R$ 22.328,99 na Demonstragdo das
Variacbes Patrimoniais.

36. A soma das distorcoes resulta em R$ 78.883,89, estando abaixo do Limite para
acumulacao de distor¢gdes — LAD que foi definido na EGA, no valor de R$ 101.789,60,
logo essas distorcbes nao foram incluidas na apuracdo de distorcbes relevantes.
Entretanto, caso a situacéo persista ao longo dos anos, ela podera se tornar distorgao
relevante.

4.1.1. Manifestagc&o dos gestores (1154675)

37. “Relativamente a auséncia de depreciagcdo de imoveis inscritos no SPIUNET, RIPs
utilizagdo 3105 00037.500-8, 3105 00078.500-1 e 3105 00175.500-9, tem-se, que,
como assentado pela propria COAUD, que os respectivos registros competem as
Superintendéncia de Patrimbnio da Unido e a Secretaria de Tesouro Nacional. A SPU,
por meio de sua Superintendéncia local, quedou-se silente ao pedido de informagbes
acerca dos imoveis reconhecidos no Ativo Imobilizado do TRE-SE. De mais a mais,
consta do Relatério que a COAUD realizou estimativa, com base no referencial indicado
pelo Instituto Brasileiro de Avaliagbes e Pericias de Engenharia, que indicou
Subavaliacdo da variagdo patrimonial diminutiva no montante de R$ 22.328,99 e
superavaliagdo de imoéveis registrados no SPIUNET equivalente a R$ 56.554,90. As
referidas quantias, somadas, ainda estdo abaixo do Limite para acumulagdo de
distorgbes definido na Estratégia Global de Auditoria. Logo, considerando que a inércia
da SPU podera se prolongar por mais exercicios financeiros e, em atengdo ao alerta da


http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1318290&id_procedimento_atual=1194812&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=f34897365f2b60063c454c1d90623dc3a88622c809218fd2a180f1e3c1fd9576
http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1300109&id_procedimento_atual=1194812&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=438d1739d8f9a0224c8202a1e799ab02fea7bc98cc84b30a7877a5a2abfc3077

COAUD de que a distorcdo podera se tornar relevante, propoe-se a adog¢ado, se
inexistir 6bice pela COAUD e desde que autorizado pela Presidéncia desta Casa,
da metodologia utilizada pela COAUD para apuragao das quantias (distorgoes)
supracitadas, cujas memodrias de calculo ja foram ofertadas pela Auditoria
Interna, ao menos enquanto perdurar a ndo realizagdo dos procedimentos necessarios
para a adequada depreciagéo, pela SPU e pela STN. Ndo obstante, em periodicidade a
ser definida pela Governanca do TRE-SE, esta Secretaria renovara os pedidos de
informagbées a SPU/Sergipe, na forma do expediente 1138705. A [Coordenadoria
Orgamentaria, Financeira e Contabil/Segéo de Contabilidade
Gerencial] COFIC/SECOG, acrescenta: O registro da depreciagdo mensal é efetuado
pelo valor total, por langamento automatico da Secretaria do Tesouro Nacional. A
SECOG por meio de planilha discrimina o valor da depreciacédo por RIP de utilizagdo do
imovel, obtendo estes valores no seguinte link:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/patrimonio-da-uniao/
depreciacao-de-imoveis e anexa a planilha no SEI 0001734-08.2021.6.25.8000, para
que ocorra o acompanhamento, também, pela [Se¢do de Gestdo de Patriménio] SEPAT.
Em relacgo a n&o ocorréncia de registros da depreciagdo para os Rip
retromencionados, encaminhamos E-mail & COFIC/[Tribunal Superior Eleitoral] TSE em
busca de orientagdo, mas até a presente data ndo obtivemos éxito. Orientamos a
SEPAT para solicitar informagées diretamente a Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU em relagdo as pendéncias acima citadas. Providéncias a serem tomadas pela
SECOG: Acompanhar os registros de depreciagcdo, reiterar a solicitagdo efetuada a
COFIC/TSE e orientar a SEPAT para solicitar novamente informagées a SPU. A
SECOG vem acompanhando as providéncias que estao sendo efetuadas pela SEPAT
para regularizagdo destas pendéncias. No SE/ 0001734-08.2021.6.25.8000, anexamos
planilha de controle, documentos SEI 1054205 e 1154839, onde constam 0s processos
que contem os Oficios e documentagbes encaminhadas a SPU, para inclusdo dos
imoéveis no SPIUNET. Providéncias a serem tomadas pela SECOG: intensificar o
acompanhamento, orientando a SEPAT para reiterar as solicitacbes efetuadas a SPU.
Por fim, esclarecemos que o registro de depreciagdo de imoveis somente pode ocorrer
por lancamento automatico efetuado pela STN, ndo existindo no SIAFIWEB situacéo
para que possa ser efetuado o registro pela unidade gestora. Assim, 0 mesmo so pode
ocorrer para 0s imoveis cadastrados no SPIUNET e somente por meio da SPU pode
ser esclarecida e regularizada, se for o caso, a ndo incidéncia de depreciagdo para 0s
imoveis elencados no item 1.1.”

4.1.2. Analise da Equipe de Auditoria

38. A distorgéo, enquanto nao corrigida, sera apontada na auditoria de contas, podendo,
com o0 acumulo nos exercicios futuros, vir a se tornar relevante, até pelo fato de se
somar a outras distorgdes.
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39. A metodologia da COAUD teve a finalidade de estimar e avaliar a materialidade dos
valores das distor¢cées. Sua utilizagdo pode acarretar na adogao de critérios distintos
dos definidos pela SPU/STN para depreciagdo de imodveis inscritos no SPIUNET,
havendo a possibilidade de prejuizos a comparabilidade da informag&o contabil, NBC
TSP — Estrutura Conceitual — Capitulo 3 — Itens 3.21 a 3.25.

40. Providéncias da administragdo, a exemplo de consultas ao gerenciador do SIAFI, a
STN, a contabilidade do TSE, e a SPU, devem ser documentadas e comunicadas
oportunamente a COAUD.

IV.2. Distorgoes verificadas na depreciagao de iméveis nao inscritos no SPIUNET

41. Nao estdo sendo depreciados os imoéveis em utilizagdo, nio inscritos no SPIUNET,
em desconformidade com as normas contabeis (itens 4.8, 5.2 e 7.3 da Macrofungao
SIAF1 020330 e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado).

42. Foi realizada estimativa pela unidade de auditoria para se indicar as distor¢coes
relacionadas aos valores nao depreciados. Cabe destacar que para o valor residual ndo
foi possivel obter um pardmetro adotado na administracdo publica. A solicitacdo
SEI 1138705 poderia suprir essa lacuna, mas até 08/03/22 nao foi atendida, por isso foi
utilizado um referencial indicado pelo Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de
Engenharia.

43. A referida estimativa, foi registrada em planilha, que pode ser disponibilizada
mediante solicitacdo, e constatou distor¢cbes das demonstragbes contabeis de 2021
detalhadas nos paragrafos 44 e 45 deste Relatério.

44. Superavaliagcao dos imoveis nao registrados no SPIUNET, em virtude da nao
deducéo da depreciagdo acumulada: valor de R$ 192.448,23 no Balango Patrimonial.

45. Subavaliagdo da VPD — Depreciagdo: Valor de R$ 31.697,89 na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais.

46. A soma das distor¢cdes resulta em R$ 224.146,12 e estd acima do LAD que foi
definido na EGA, no valor de R$ 101.789,60, logo serdo consideradas para apuragio de
distorgdes relevantes. Isoladamente, elas ndo sao relevantes, pois ndo superam a MG
de R$ 2.035.791,90, também definida na EGA. Entretanto, caso a situagéo persista ao
longo dos anos, ela podera se tornar distorgéo relevante.

4.2.1. Manifestagédo dos gestores (1154675)
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47. “Quanto aos imoveis ndo inscritos no SPIUNET, convém esclarecer que a falta de
registro no sistema €& decorrente da inexisténcia de providéncias pela SPU. E,
considerando a similaridade das distorcbes, propoe-se a mesma providéncia
indicada para o tratamento das impropriedades observadas para a auséncia de
depreciacdo de imoveis inscritos no SPIUNET. A COFIC/SECOG, acrescenta: (..) A
SECOG vem acompanhando as providéncias que estdo sendo efetuadas pela SEPAT
para regularizagdo destas pendéncias. No SEI 0001734-08.2021.6.25.8000, anexamos
planilha de controle, documentos SEI 10564205 e 1154839, onde constam os processos
que contem os Oficios e documentagbes encaminhadas a SPU, para inclusdo dos
imoéveis no SPIUNET. Providéncias a serem tomadas pela SECOG: intensificar o
acompanhamento, orientando a SEPAT para reiterar as solicitagdes efetuadas a SPU.
Por fim, esclarecemos que o registro de depreciagdo de imoveis somente pode ocorrer
por langcamento automatico efetuado pela STN, ndo existindo no SIAFIWEB situagdo
para que possa ser efetuado o registro pela unidade gestora. Assim, o mesmo s6 pode
ocorrer para 0s imoveis cadastrados no SPIUNET e somente por meio da SPU pode
ser esclarecida e regularizada, se for o caso, a ndo incidéncia de depreciagdo para 0s
imoveis elencados no item 1.1.”

4.2.2. Analise da Equipe de Auditoria

48. Depreende-se dos itens 7.3 e 8.1 da Macrofuncao SIAFI 020330 que a depreciagao
de iméveis nao inscritos no SPIUNET possui método diferente dos inscritos naquele
sistema e tem operacionalidade prevista: “7.3 - A depreciacdo de bens iméveis deve ser
calculada com base nas quotas constantes, excetuando os grupos de contas
12321.05.00 BENS DE USO COMUM DO POVO, 12321.01.00 - BENS DE USO
ESPECIAL REGISTRADOS NO SPIUNET - e o valor de terrenos. (...) 8 - REGISTROS
DA DEPRECIACAO 8.1 - Para registro da depreciagdo devem-se utilizar as seguintes
situagbes do sistema CPR: IMB071 APROPRIACAO DA DEPRECIACAO DE
IMOBILIZADO - BENS IMOVEIS”.

49. A distor¢ao, enquanto nao corrigida, sera apontada na auditoria de contas, podendo,
com o acumulo nos exercicios futuros, vir a se tornar relevante, até pelo fato de se
somar a outras distorgdes.

50. A metodologia da COAUD teve a finalidade de estimar e avaliar a materialidade dos
valores das distorcbes, podendo subsidiar na aplicacdo dos itens 7.3 e 8.1 da
Macrofuncao SIAFI 020330.

51. Providéncias da administragdo, a exemplo de consultas ao gerenciador do SIAFI, a
STN, a contabilidade do TSE, e a SPU, devem ser documentadas e comunicadas
oportunamente a COAUD.
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IV.3. Desvios de conformidade

4.3.1. Desvios de conformidade referentes a reembolso

52. Providéncias estdo em andamento, devendo ser documentadas e comunicadas
oportunamente a COAUD.

4.3.2. Garantias contratuais aceitas, emitidas por empresas nao autorizadas pelo Banco
Central do Brasil

53. Foram aceitas garantias em desconformidade com o art. 56, § 1° Ill da Lei
8.666/93, e contrariando a orientagdo 34 sobre fianga bancaria nos contratos regidos
pela Lei n° 8.666, de 1993 do Portal de Compras do Governo federal, nos contratos
detalhados nos paragrafos 55, 56, 57 e 58 deste Relatdrio.

54. Contrato 02/21, SEI 0003034-05.2021.6.25.8000, SEl garantia 1069741, garantia
exigida no valor de R$ 33.667,72, empresa garantidora ACTUAL RISK (CNPJ:
22.751.173/0001-84), periodo de vigéncia 12/04/2021 a 10/07/2023.

55. Contrato 14/16, SEI 0007125-17.2016.6.25.8000 e aditivo 0020144-
51.2020.6.25.8000, SEI garantia 1101304, garantia exigida no valor de R$ 75.238,08,
empresa garantidora GLOBAL CREDITO E CAUCAO (CNPJ 19.905.996/0001-02),
periodo de vigéncia 26/10/2020 a 10/04/2022.

56. Contrato 03/19, SEI 0003289-31.2019.6.25.8000, SEI| garantia 0716244, garantia
exigida no valor de R$ 30.449,97, empresa garantidora, INFINITE BANK S/A (CNPJ
09.394.787/0001-98), periodo de vigéncia 05/04/2019 a 10/07/2021.

57. Contrato 9/21, SEI 0012058-57.2021.6.25.8000, SEIl garantia 1151081, garantia
exigida no valor de R$ 7.622,33, empresa garantidora, ACTUAL RISK (CNPJ:
22.751.173/0001-84), periodo de vigéncia 14/09/2021 a 13/12/2023, emissdo em
08/03/2022.

58. As citadas empresas garantidoras ACTUAL RISK (CNPJ: 22.751.173/0001-84),
GLOBAL CREDITO E CAUCAO (CNPJ 19.905.996/0001-02) e INFINITE BANK S/A
(CNPJ 09.394.787/0001-98) nao estédo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, conforme consultas ao site do Banco Central do Brasil (BACEN):
https://www3.bcb.gov.br/certiaut/emissao/emissao.
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4.3.2.1. Manifestagao dos gestores (1154675)

59. “Registra-se que, nas hipoteses de prestagcdo de garantia na modalidade fianca-
bancaria, foi implementado controle adicional de verificagdo de conformidade, a ser
realizado pela Seg¢do de Contratos [Secon], da Coordenadoria de Material, Patriménio e
Contratagées [COMAC], que fara constar da analise a consulta ao BACEN.”

4.3.2.2. Analise da Equipe de Auditoria

60. A unidade gestora indicou implementacdo de controle com a finalidade de evitar
desconformidades futuras no tocante a fiangca bancaria, mas ndo se manifestou sobre
as fiangas bancarias que estao ativas, mas em desconformidade.

61. Em situagao similar, o TCU se manifestou no Acérdao 498/2011 - Plenario:

(...) “1.4.1. determinar a Dire¢do do Hospital Geral de Bonsucesso que, no prazo de 30
(trinta) dias, proceda junto a empresa Prolav Servigos Técnicos Ltda. a substituicdo da
carta de fiangca 386/2010, prestada pelo Banco dos Estados S/A em garantia ao
contrato 11/2010, em conformidade com o estabelecido nos incisos I, Il e Ill, do art. 56
da Lei 8.666/93, encaminhado a este Tribunal a comprovagdo do atendimento da
presente determinagdo,”

62. Em face do referido Acérdao TCU, faz-se necessaria avaliagcdo sobre o cabimento
de agdes corretivas em relagdo as garantias recebidas em desconformidade. Eficacia
do controle a ser testada na préxima auditoria de contas.

V. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

63. A equipe de auditoria comunicou a administragcdo, mediante relatério preliminar de
auditoria (SEI 1152879), as seguintes deficiéncias significativas de controle interno:

V.1. Deficiéncias de controle na conformidade de gestao

64. Check-lists de conformidade de empenho e de conformidade da
liquidagao/pagamento ndo indicam se os itens foram atendidos, ndo atendidos ou n&o
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se aplicam ao caso, contrariando o propésito da natureza do controle LISTA de
verificagcao, de evidenciar que foi avaliada a adequacao de CADA item sob analise.

65. Auséncia de check-list em transagcdes como doagbes de bens recebida (SEI
0003427-61.2020.6.25.8000) e reavaliagdo de bens moveis (SElI 0010478-
26.2020.6.25.8000), indicando que nao foi feita a conformidade de gestdo, contrariando
o disposto nos itens 2.2 e 2.2.1 da Macrofungdo SIAFI 020314 - Conformidade de
Registro de Gestéao.

66. Nao constam nos Check-lists da Conformidade da Liquidagdo/Pagamento —
Conformidade de Gestao (COGES), item para verificagao das retengdes para provisdes
trabalhistas de contratos com m&o de obra residente nas dependéncias do Tribunal,
contrariando o disposto nos itens 2.2 e 2.2.1 da Macrofungdo SIAFI 020314 -
Conformidade de Registro de Gestéao.

5.1.1. Manifestagao dos gestores (1154675)

67. “a COGES, juntamente com a Secdo de Contabilidade Gerencial e de Gestdo de
Patrimébnio, promoverao as adequacgbes necessarias ao Check-list.”

5.1.2. Analise da Equipe de Auditoria

68. Ajuste do controle a ser testado na préxima auditoria de contas.

V.2. Deficiéncias nos controles relacionados aos pagamentos de contratagées

69. Relatorio de regularidade previsto na IA 22 com itens ndo preenchidos, sem
indicagdo se foram atendidos, ndo atendidos ou ndo se aplicam (SElI 1055988,
1040507, 1123088, 1112613, 1016963, 1086067, 1016081, 1123329, 1100439,
1104274, 1119435, 1122840, 1117521, 1117284, 1112613), e auséncia do referido
relatorio no Proc. SEI 0008251-29.2021.6.25.8000.
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70. Nota de conformidade SEI 1119436, sem aprovacao, apesar de haver necessidade,
tendo em vista o valor da NF ser maior que R$ 20.000,00, em desacordo com o item
3.1.15.2 da |A 22.

5.2.1. Manifestacao dos gestores (1154675)

71. “Como se trata de servigos continuados sem cessdo de méo de obra, ndo se exige
apresentacdo de documentos relacionados a folha de ponto e controles de
recolhimentos de FGTS e GFIP, portanto ndo ha prejuizo na falta da indicagdo na
coluna "ndo aplicavel". Caso vislumbre essencial o preenchimento do referido campo rio
‘relatorio de regularidade orientaremos o Gestor da contratagdo para ajustar o
procedimento. A Nota de conformidade foi convalidada pelo Gestor financeiro em
16/03/2022. Ademais o proprio Gestor efetuou a liberagdo da ordem bancaria ndo
ficando prejudicado o conhecimento da despesa antes do efetivo pagamento.
Envidaremos esforgos para que o fato ocorrido ndo se repita.”

5.2.2. Analise da Equipe de Auditoria

72. Trata-se de boa pratica o registro da avaliagdo realizada pelo responsavel,
consignando a conclusado a que ele chegou quanto a aplicagao do controle. Eficacia dos
controles a ser testada na préxima auditoria de contas.

V.3. Deficiéncias de controle identificadas nas garantias contratuais

73. Nao foi apresentada garantia no seguinte contrato: Contrato 03/21, SEI 0003951-
24.2021.6.25.8000, contrato assinado em 06/05/2021 e até 07/03/22, nao possui
garantia, apesar de e-mails enviados a empresa solicitando a regularizagcao da garantia.
Ultimos e-mails enviados (1139414 e 1139534) em 10/02/22. Garantia exigida no valor
de R$ 6.765,98.
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74. Nao foram apresentadas garantias de reforgo ou estas garantias foram
apresentadas apés o0 prazo contratual: Contrato 14/16, SEI 0007125-
17.2016.6.25.8000 e aditivo SEI 0020144-51.2020.6.25.8000, SEI garantia 1101304, 82
TA (0913461) assinado em 01/10/20 e foi emitida carta de fianga somente em
24/08/2021, desrespeitando a clausula contratual que prevé 10 dias para apresentacao
apos a assinatura do contrato.

75. Contrato 03/19, SEI 0003289-31.2019.6.25.8000, SEI garantia 0716244, garantia de
reforgo exigida no valor de R$ 680,52, o contrato foi finalizado e a contratada néo
apresentou o reforco, conforme doc. SEI 1074566.

76. Contrato 09/21, SEI 0012058-57.2021.6.25.8000, assinado em 24/08/21 e a
garantia 1151081 sé foi apresentada em 08/03/2022, tendo sido indicada
desconformidade em relagédo a essa garantia, indicada no item 3.4 deste relatério.

5.3.1. Manifestagao dos gestores (1154675)

77. “Outrossim, para as deficiéncias de controle identificadas nas garantias
contratuais (item 4.3 do Relatoério), consigna-se que, como assentado pela Auditoria,
ha esforgos, por meio de diversas comunicagbes da Seg¢do de Contratos, para que
cada Gestdo da Execugdo do Contrato promova articulagbes com as empresas
contratadas, a fim de obter a prestagdo da garantia pactuada. Além disso, mister
ressaltar que a garantia é item acessorio, para resguardar o Tribunal ante eventuais
impropriedades observadas na execugdo das avengas que impliquem na aplicagdo de
sang&do pecuniaria e/ou ressarcimento por prejuizos causados, correspondente a 5% do
valor global da contratagao, limitado, conforme o caso, ao equivalente a 2 (dois) meses
do custo da folha de pagamento da(o)s empregada(o)s da(o) CONTRATADA(O).
Associado ao bloqueio, sugerira ainda deflagracdo de processo administrativo
sancionatério para aplicagdo de reprimendas contratuais, a exemplo de multa
moratdria.”

5.3.2. Analise da Equipe de Auditoria

78. O inadimplemento parcial do contrato, pela ndo apresentagao de garantia, por si so,
€ uma desconformidade, a qual seria agravada se resultasse em prejuizo.

79. A eficacia do controle para prevenir ou mitigar esta desconformidade, portanto, sera
testada na proxima auditoria de contas.
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V.4. Auséncia de reavaliagoes dos bens moveis

80. No final do exercicio de 2018 o TRE/SE instaurou o processo SEI 0027897-
30.2018.6.25.8000 visando a reavaliacdo de bens médveis no exercicio de 2019. No
entanto, embora a unidade responsavel por proceder a avaliagcdo dos bens tenha
finalizado os trabalhos em 05/08/2019 (0734858 e 0734849), a reavaliagdo nao foi
efetivada.

81. Convém mencionar que as adaptagdes no sistema de Integracdo de solugbes
administrativas — mdédulos almoxarifado e patriménio (ASIWEB) solicitadas e indicadas
nos documentos 0936969, 0936974, 0983451 e 1048600 podem facilitar os trabalhos
de busca no sistema, mas o fato delas nao terem sido implementadas, em principio ndo
impede que se efetuem os devidos registros de reavaliagbes, tanto € que reavaliagcoes
demandadas pelo TSE tiveram os registros efetuados (processo 0010478-
26.2020.6.25.8000).

82. A nado conclusdo da reavaliagdao instaurada em 2018 (SEI 0027897-
30.2018.6.25.8000) e auséncias de reavaliagdes posteriores por iniciativa do TRE/SE
evidenciam deficiéncias de controles significativas, ou seja, os procedimentos adotados
atualmente para as reavaliagbes de bens mdveis ndo sdo capazes de mitigar o risco:
Deixar de realizar a reavaliagdo de bem modvel quando necessario ou realizar de forma
incorreta.

5.4.1. Manifestacao dos gestores (1154675)

83. “Quanto a auséncia de reavaliagdo de bens modveis (item 4.4), a Seg¢do de
Contabilidade Gerencial (SECOG) esclareceu que a "contabilizagdo dos aumentos
referentes a reavaliagcdo de ativos deve ser efetuada em contrapartida a conta contabil
de reserva de reavaliagdo, constante no patriménio liquido, conforme item 4.5 da
Macrofuncdo SIAFI 020334 e [Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82
edicdo] MCASP, Parte Il, item 5.4.1, onde encontramos que a partir do exercicio de
2021 ndo é admitido reconhecimento de reavaliagdo no resultado de exercicio”. Ainda
segundo a SECOG, as seguintes situagbes deverdo baixar a reserva de reavaliagdo: a)
pela baixa ou alienagdo do ativo. b) pelo uso. Nesse caso, parte da reserva é
transferida enquanto o ativo é usado pela entidade. O valor da reserva de reavaliagdo a
ser baixado é a diferenga entre a depreciacdo baseada no valor contabil reavaliado do
ativo e a depreciagédo que teria sido reconhecida com base no custo histérico original do
ativo. Ocorre que, em quaisquer situagbes, o ASIWEB devera estar preparado para
efetuar a realizagao da reserva de reavaliagdo de acordo com a vida util remanescente
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de cada bem, cuja evolugdo do software, segundo o TSE, sera implementada ainda
neste exercicio financeiro. Logo, embora conste a reavaliagdo de bens datada de
5/8/2019, a conclusdo das atividades foi obstaculizada por fato ndo gerido por este
Regional. Espera-se que a situagcdo seja equacionada, como dito, ainda em 2022,
motivo pelo qual a Se¢do de Gestdo de Patrimbnio, em periodicidade a ser definida
pela Governanca desta Casa, instara o TSE acerca da previsdo da conclusdo da
evolugao do sistema de patrimdnio. As reavaliagdes solicitadas pelo TSE sdo relativas a
registros pontuais, cuja providéncia se deu ao arrepio da evolugdo do sistema, mas a
pedido do proprio Gestor Nacional do sistema de patriménio ASIWeb. Essa
excepcionalidade foi instrumentalizada por deliberagdo do TSE, em demanda de
uniformizagdo de bem permanente para todos os Regionais. Destarte, o mencionado
registro de reavaliagdo, s.0.j., ndo podera servir de parametro para inferir auséncia de
providéncia por esta Secretaria, notadamente quando é conhecida a ndo adequacgéao do
sistema de patriménio.”

5.4.2. Analise da Equipe de Auditoria

84. A manifestacdo da SECOG acrescentou informagao quanto a limitacdo do ASIWEB
em relacdo a realizacdo da reserva de reavaliacdo de acordo com a vida util
remanescente de cada bem, cuja evolugdo do software, segundo o TSE, sera
implementada ainda neste exercicio financeiro. Os ajustes no controle serao testados
na proxima auditoria de contas.

V.5. Desconhecimento de dados acerca da depreciagao de bens iméveis

85. Apés a COAUD solicitar os dados referentes as depreciagdes dos imoveis
registrados no SPIUNET, constatou-se que a unidade gestora dos imdéveis do TRE/SE
nao tem conhecimento desses dados (SEl 1137713 e 1138705). Essa situagao
caracteriza deficiéncia de controle que prejudica, por exemplo: verificar se os valores
registrados da depreciagdo de imoveis reconhecidos no seu Ativo Imobilizado estado
corretos ou constatar que para determinados imoéveis nao depreciados o procedimento
é pertinente.

86. Como dito no item 30 deste relatorio, os procedimentos de registro das
depreciagbes dos imoveis registrados no SPIUNET sao operacionalizados pela SPU e
STN (Portaria Conjunta SPU — STN 703/2014). No entanto, o TRE/SE detém o controle
desses imdveis e seus respectivos valores sdo divulgados em suas demonstragdes
contabeis. Situacdo que fundamenta a adocao pelo Tribunal de boa pratica para solicitar
a SPU, durante o exercicio financeiro, os dados relativos a depreciagdo dos imoveis,
permitindo a execuc¢ao de determinados controles.
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5.5.1. Manifestagéo dos gestores (1154675)

87. “O topico acerca do desconhecimento de dados acerca da depreciagdo de bens
imoveis (item 4.5), no sentir desta Secretaria, merece ser revisitado sob outra
perspectiva, visto que a COAUD impbée competéncia a SAO [Secretaria de
Administracdo, Orgamento e Finangas] que, em verdade, pertence & Orgdo que néo
integra a Justica Eleitoral, sequer o Poder Judiciario Federal. Ndo se ftrata de
desconhecimento, mas de extrapolar competéncia para avocar rotina de depreciagcdo
sob responsabilidade da SPU e da STN. Séo situagbes distintas e, embora o TRE-SE
detenha o controle desses imoveis e seus respectivos valores sdo divulgados em suas
demonstragbes contabeis, sabe-se que as quantias informadas sdo reproduzidas dos
valores informados pela SPU e STN , conforme o caso.”

5.5.2. Analise da Equipe de Auditoria

88. A deficiéncia de controle indicada tem como possiveis consequéncias a ocorréncia
de distorgdbes em relagdo a depreciagdo nao langada ou langada incorretamente.
Constitui 6nus do gestor de bens imoveis manter-se informado e, se for o caso,
diligenciar para que as demonstracdes contabeis estejam de acordo com o referencial
adequado. A evidéncia do desencargo deste 6nus, em eventual tomada de contas pelo
TCU, sera considerada para afastar responsabilizagdo do gestor.

VI. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

VI.1. Monitoramento das recomenda¢oes da COAUD, emitidas na auditoria de
contas 2020

6.1.1. Recomendacéo referente ao processo de trabalho material de consumo

89. A SAO/COMAC: Envidar esforcos para implementar o tramite eletrénico dos
documentos referentes a baixa, consumo e devolugdo de materiais de consumo,
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viabilizando a aplicagdo e evidenciacdo de controles como lista de verificagao,
aprovagao/revisao, segregacao de fungdes e controle automatizado.

6.1.1.1. Medidas adotadas pelos gestores

90. Foram detalhadas, na Informagdo SEI 1097524, as seguintes medidas adotadas
pela unidade recomendada: a) Implementacdo de processos eletrénicos referentes as
requisicoes de materiais da Sede e Cartérios da Capital e Interior; ao descarte,
desfazimento, doagdo ou permuta entre Orgaos de materiais em desuso neste Tribunal;
a reincorporacao ao estoque de materiais utilizados nas Eleicdes/2020 e devolvidos
pelas zonas eleitorais, em condi¢cdes de reutilizacdo; b) Implementacdo de lista de
verificagao para auxiliar nos controles internos relativos a saida e entrada de materiais,
observando em cada fase de registro no ASIWEB e SIAFI, a segregacao de fungoes.

6.1.1.2. Analise da auditoria

91. Os processos SEIl informados pela unidade recomendada foram conferidos e
verificou-se que constam documentos relativos as movimentagdes de consumo, baixa e
devolugdo ao estoque de materiais. Os referidos documentos contém dados de
identificacdo da transacdo, dos materiais envolvidos e assinaturas dos responsaveis
pela movimentagao.

92. Nos referidos processos foram evidenciados controles como: lista de verificagao,
aprovagao/revisao, segregacao de fungdes e controle automatizado. A efetividade
desses controles podera ser objeto de avaliagdo em préximas auditorias de contas.

93. Portanto, as ag¢des implementadas pelos gestores se coadunam com as medidas
recomendadas pela COAUD.

94. Conclusdo: Recomendacao Implementada.

6.1.1.3. Manifestacdo dos gestores (1154675)
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95. “Quanto aos itens 5.1 e 5.1.1 do Relatério, prescinde-se de pronunciamento
porquanto as recomendag¢oes da COAUD foram implementadas (item 5.1.3).”

6.1.1.4. Analise da Equipe de Auditoria

96. Recomendagédo Implementada. A efetividade dos controles podera ser objeto de
avaliacido em préximas auditorias de contas.

6.1.2. Recomendacao referente ao processo de trabalho contratacoes

97. A SAO/COMAC: Promover o aperfeicoamento dos controles existentes quanto ao
acompanhamento e verificagdo da prestacdo da garantia do contrato, pela empresa
contratada, bem como do reforgo da mesma, quando for o caso, dentro do prazo
estipulado em clausula contratual.

6.1.2.1. Medidas adotadas pelos gestores

98. Na Informacao SEI 1027870 foram indicadas as seguintes medidas: “Reitera-se
que, nos termos do item 3.1.7 da Instrugdo Administrativa [IA] TRE-SE 22, versao 4,
compete ao gestor de contrato as providéncias junto a contratada quanto a prestagdo
da garantia do contrato. Embora conste do Relatério a transcrigdo das alineas "e" e "f",
do artigo 43, do Regulamento Interno do TRE-SE, as providéncias la indicadas -
instauragdo de processo administrativo sancionatorio e eventual aplicagdo de
penalidade - dependem de provocagdo da Gestora da Contratagdo de cada avencga, por
meio de "solicitagdo de aplicagdo de penalidade”, expediente no qual sdo trazidos
relatos circunstanciados das impropriedade que tumultuam a execugdo do(s) pacto(s).
Em outros termos, a SAO né&o atua de oficio nessa hipotese. Dito isso, reitera-se que a
Secdo de Contratos promove o acompanhamento e verificagdo da prestagcdo da
garantia do contrato, pela empresa contratada, bem como do reforco da mesma,
quando for o caso, dentro do prazo estipulado em clausula contratual. Esse auxilio se
desenvolve por meio de tratativas com as unidades Gestora da Contratagdo. Logo,
superado o prazo sem apresentagdo de garantia ao Contrato, a SECON, doravante,
expedira recomendagdo para deflagracdo de solicitagdo de aplicagdo de penalidade,
como também para aplicagdo da regra contratual de retengdo cautelar de valores
devidos a empresa, até a correspondente prestagdo da garantia.”
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6.1.2.2. Analise da auditoria

99. As avaliagbes dessa recomendacgao foram realizadas concomitantemente com os
testes de controles e substantivos programados para avaliagdo das garantias
pertinentes ao exercicio 2021. Esses testes resultaram nas desconformidades e
deficiéncias de controles relatadas nos itens 3.4 e 4.3 do relatorio preliminar (SEI
1152879). Portanto, ndo se identificou aperfeigopamento dos controles, conforme
recomendado.

100. Conclusao: Recomendacgao ndo implementada.

6.1.2.3. Manifestacao dos gestores (1154675)

101. “Por derradeiro, o item 5.2 indica, no sentir da COAUD, aduz ndo implementacéao
da recomendagédo "Promover o aperfeicoamento dos controles existentes quanto ao
acompanhamento e verificagdo da prestagcdo da garantia do contrato, pela empresa
contratada, bem como do reforco da mesma, quando for o caso, dentro do prazo
estipulado em clausula contratual”. No caso, tem-se que a alegada nédo implementagdo
foi analisada quando da manifestagdo acerca do item 4.3, motivo pelo qual se reitera a
proposta de encaminhamento la consignada.” “Outrossim, para as deficiéncias de
controle identificadas nas garantias contratuais (item 4.3 do Relatério), consigna-
se que, como assentado pela Auditoria, ha esfor¢cos, por meio de diversas
comunicacgées da Secdo de Contratos, para que cada Gestdo da Execugéo do Contrato
promova articulagbes com as empresas contratadas, a fim de obter a prestacdo da
garantia pactuada. Alem disso, mister ressaltar que a garantia é item acessorio, para
resquardar o Tribunal ante eventuais impropriedades observadas na execugdo das
avencgas que impliquem na aplicagdo de sanc¢do pecuniaria e/ou ressarcimento por
prejuizos causados, correspondente a 5% do valor global da contratagdo, limitado,
conforme o caso, ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento
da(o)s empregada(o)s da(o) CONTRATADA(QO). Associado ao bloqueio, sugerira ainda
deflagragcdo de processo administrativo sancionatorio para aplicagdo de reprimendas
contratuais, a exemplo de multa moratéria.”
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6.1.2.4. Analise da Equipe de Auditoria

102. O aperfeicoamento de controles recomendado tem como objetivo mitigar o
inadimplemento parcial do contrato, pela n&o apresentagdo de garantia, que se
configura em uma desconformidade, a qual seria agravada se resultasse em prejuizo. A
eficacia do controle para prevenir ou mitigar esta desconformidade, portanto, sera
testada na proxima auditoria de contas.

VI1.2. Monitoramento das recomendacgoes e determinagées do TCU

103. Acdrdao 1647/2021 TCU 22 C — Aposentadoria de servidor — Suspensao, a partir
da competéncia fevereiro/2021, dos pagamentos decorrentes das parcelas impugnadas,
com a exclusdo da parcela concernente a "opg¢ao", oriunda do artigo 193 da Lei n°
8.112/90, referente ao exercicio da Funcdo Comissionada de Chefe de Servigos Gerais
e Comunicagdo, de nivel FC-5, dos proventos de aposentadoria. Resposta
encaminhada ao TCU por meio do Oficio TRE/SE 426/2021-Secao de Direitos e
Deveres (SEDIR). Restabelecido o pagamento, conforme decisado proferida pelo juizo
da 12 Vara Federal/SE, nos autos do Processo n° 0801827-13.2021.4.05.8500.

104. Acordao 1421/2021 TCU Plenario — Requisi¢ao de servidor — Atendido por meio do
Oficio TRE/SE 3518/2021 - Secado de Administracdo de Urnas (SEAUR), onde foram
prestados os esclarecimentos devidos. Inexistindo descumprimento das regras pelo
TRE/SE.

VIl. CONCLUSOES

105. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inc. IV, da
Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE-SE.

106. As contas auditadas compreendem os Balangcos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial em 31 de dezembro de 2021, as Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nessa data, e as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, bem como as operagdes, transa¢des ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Seguranga razoavel e suporte as conclusdes



107. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do
auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para
auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
formar as conclusdes da auditoria.

108. As demonstragbes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de
dezembro 2020 foram auditadas. Portanto, saldos iniciais, do exercicio de 2021, foram
avaliados nesta auditoria de contas de 2021.

109. Foram realizadas as avaliacbes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formacao de opinido e emissao do relatério do auditor
independente sobre as demonstragdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas
nos paragrafos 110 e 111 deste Relatério, que fundamentam as opinides emitidas no
certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

110. Concluiu-se que as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da entidade em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, conforme Certificado de Auditoria (1160455) emitido em 28/03/2022 e
publicado na pagina de Transparéncia e prestacdo de contas do TRE/SE na mesma
data (1160516).

Conclusdo sobre a conformidade das operacdes, transacbes ou atos de gestado
subjacentes

111. Concluiu-se que as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos
de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragédo
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos,
conforme Certificado de Auditoria (1160455) emitido em 28/03/2022 e publicado na
pagina de Transparéncia e prestagédo de contas do TRE/SE na mesma data (1160516).

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada


http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1324835&id_procedimento_atual=1194812&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=9929425877057983e29d8ba3cf6fa19bfdbb287c35296581658dad7438249190
http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1324772&id_procedimento_atual=1194812&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=556366624b40430f06ecbf84387a6e0cb9a459b3dcc119d316d743241e19ef9a
http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1324835&id_procedimento_atual=1194812&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=9929425877057983e29d8ba3cf6fa19bfdbb287c35296581658dad7438249190
http://sei.tre-se.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1324772&id_procedimento_atual=1194812&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=204&infra_hash=556366624b40430f06ecbf84387a6e0cb9a459b3dcc119d316d743241e19ef9a

112. As contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis e da conformidade das transacdes subjacentes, nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade estao livres de distor¢des ou desvios relevantes.

113. Os impactos dos achados foram considerados na formulagdo das opinides
expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e
qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

114. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a maior fidedignidade
das informagdes da gestdo do TRE-SE, melhorando a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis. A comunicacao preliminar das distor¢des
e desconformidades pela auditoria, por exemplo, permitiu que fossem aperfeicoadas as
Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis e as informacdes relativas a prestacao
de contas exigidas pela IN 84/2020 do TCU, contemplando o Relatério de Gestao (RG).

115. Os beneficios quantitativos financeiros comprovados correspondem a R$
2.263.318,36, os quais constituiriam distorcdo relevante de valor, caso nao fosse
corrigida no exercicio. O valor é referente aos registros contabeis de reavaliagao
efetuados em conta de resultado de exercicio como Variagdo Patrimonial Aumentativa,
conta 4.6.1.1.1.01.00 “Reavaliagdo de Bens Moveis”, de forma inapropriada. A
mensagem SIAFI 2021/0714262, do TSE (Doc. SEI 1123922) descaracterizou o
procedimento como reavaliagdo. Foi indicado que se efetuasse o estorno das
transagdes e a correcdo como registro em Patriménio Liquido, conta 2.3.7.1.1.03.00
“Ajuste de exercicio anterior”, escriturado pelo TRE/SE pelas Notas de Langamento -
documento contabil do SIAFI - NLO0O0004, NLOO0O005, NLOO0O006 e NLOOOO0O7.

116. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 98.336.821,20 representados pelas
despesas liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos no exercicio.

VIil. RECOMENDAGOES

117. Ante o exposto, recomenda-se:

a) A SAO/COMAC: Promover as corregbes pertinentes referentes aos registros de
depreciacao dos imoveis inscritos e n&o inscritos no SPIUNET,

b) A SAO/COMAC: Promover avaliacdo sobre o cabimento de acdes corretivas em
relagdo as garantias recebidas em desconformidade (art. 56, § 1°, Ill da Lei 8.666/93, e
contrariando a orientagdo 34 sobre fianga bancaria nos contratos regidos pela Lei n°
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8.666, de 1993 do Portal de Compras do Governo federal), implementando as que
forem pertinentes;

c) A SAO: Aperfeicoar os controles relativos & conformidade de registro de gestdo,
buscando-se abranger todas as transagbes previstas nos itens 2.2 e 2.2.1 da
Macrofuncdo SIAFI 020314, bem como a indicacdo expressa do resultado das
avaliagdes pelos gestores;

d) A SAO/COMAC: Aperfeicoar os controles relacionados aos pagamentos de
contratacdes, buscando-se a adequada utilizagdo dos formularios previstos na IA 22,
bem como a indicagido expressa do resultado das avaliagdes pelos gestores;

e) A SAO/COMAC/COFIC: Envidar esforcos para aperfeicoar controles em relacdo a
reavaliacdo de bens moveis, buscando-se solucionar limitagcado do ASIWEB em relacao
a realizacao da reserva de reavaliagao de acordo com a vida util remanescente de cada
bem;

f) A SAO/COMAC: Aperfeicoar os controles relacionados a coleta e verificacdo de
dados referentes a depreciagao dos imdveis inscritos no SPIUNET.

IX. PROPOSTAS DE MELHORIAS

118. Propde-se considerar as seguintes melhorias nos procedimentos de gestao:

a) No controle das garantias contratuais, em similaridade a medida indicada para
conferéncia da fianga bancaria, fazendo-se consulta ao Banco Central — BACEN, avaliar
a possibilidade de se adotar também consulta a Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP, quando se tratar de seguro-garantia, pelo sitio:
https://www2.susep.gov.br/safe/menumercado/regapolices/pesquisa.asp;

b) Adogdo de medidas que viabilizem a adequacgédo da Portaria TRE/SE 205/2021 a
Decisao Normativa - TCU N° 198, de 23 de margo de 2022, permitindo a aplicacao dos
procedimentos de auditoria descritos no Art. 12, inciso | da IN TCU 84/2020;

c) Indicagédo na pagina de “Transparéncia e Prestagdo de Contas” da Portaria TRE/SE
que trata de procedimentos e prazos para publicacido dos conteudos da prestacao de
contas;

d) Indicagédo, nos conteudos cuja atualizagdo depende de providéncias de terceiros,
como no caso de reembolso (alinea “f’, inciso |, do art. 8° da IN TCU 84/2020), a
eventual pendéncia das informacdes destes, a exemplo de: “conforme informacdes
recebidas pelo TRE-SE até 31/12/2021".
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APENDICE
DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA



A metodologia utilizada neste trabalho é fundada nas normas de auditoria e reflete a
desenvolvida pelo TCU.

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢ées na informagao ou as nao conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito € utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagao
de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugédo, para
avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para
formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sado realizados com
base nos critérios de magnitude das distorcoes e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstdncias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.2.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU (MAF), item 226, e a ISA/NBC TA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a EGA, o auditor deve determinar a materialidade para
as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execug¢ao da auditoria e estabelecer o limite para
acumulacao de distor¢cbes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des
relevantes e a determinagao da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras)
dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente é definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor
de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da
auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a IFAC orienta
que se o lucro ndo € uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e
da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases



como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5%
do patriménio liquido.

Duas pesquisas internacionais, realizadas no ambito das especializa¢gbes em auditoria
financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia € o mais utilizado pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS).

Consequentemente, a despesa total, referencial mais adotado pelas EFS, foi
considerado pela equipe de auditoria o valor que melhor reflete o nivel de atividade
financeira do TRE-SE para fins de auditoria nas contas daqueles que integram o seu rol
de responsaveis.

O referencial, correspondente as despesas do 6rgdo, foi de R$ 101.789.595,01.

Por conseguinte, a MG, a ME e o LAD foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacgoes
em relagédo ao total das despesas (dotagédo atualizada) do TRE-SE em 30/06/2021. Os
niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e
utilizados na execucgdo da auditoria foram: MG — 2% do VR - R$ 2.035.791,90; ME —
75% da MG - R$ 1.526.843,93; LAD - 5% da MG - R$ 101.789,60.

Assim, a MG de R$ 2.035.791,90 foi o parametro quantitativo considerado quando da
avaliacao dos efeitos das distorgdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto,
para extrair as conclusbées em que se fundamenta a opinidao de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transacdes, saldos contabeis e divulgagbes, pois ndo se considerou necessario nas
circunstancias especificas do TRE-SE.

A ME — materialidade para execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 75%
da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em
um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da MG, e ao contrario, onde o risco €
menor. Por conseguinte, o valor de R$ 1.526.843,93 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro
para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcbes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,
quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam
consideradas claramente ftriviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$ 101.789,60. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da MG, a
depender da avaliagao de riscos (MAF, 234).

1.2.2 Materialidade qualitativa



A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a: = relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestéo
grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulagado de
resultados ou informacdes; = relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em
que ocorrem, podem mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

A materialidade nao foi alterada porque a diferenca entre a materialidade calculada na
revisdo e a inicial, em funcdo do referencial ao término do exercicio de R$
98.336.821,20 constituido pelas Despesas Liquidadas e Restos a Pagar Nao
Processados Pagos, foi de apenas R$ (69.055,48), ndo sendo considerada significativa,
pois configura cerca de 67,84% do LAD, R$ 101.789,60, que é o parametro adotado
para determinar se a distorgdo ocorrida é relevante para ser somada as demais com a
finalidade de modificar a opinido quanto a regularidade das contas.

2. CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

| - relevancia financeira, quando: a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME; b) o
historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execugdo cresce ao longo do exercicio
e atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando: o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia
ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias
e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem contemplando os riscos avaliados
como alto, acrescidos dos riscos médios que abrangessem todos o0s processos de
trabalhos contidos nos ciclos contabeis selecionados e todas as afirmacdes
relacionadas, bem como saldos iniciais e estimativas.



3.2 Essa decisao decorreu do fato de avaliarmos o nivel planejado de risco de controle
em grau baixo.

3.3 Em consequéncia dessa decisdo obtivemos entendimento do controle interno e
realizamos testes de controle e testes de detalhes.

4. AVALIACAO E RESPOSTAAOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

4.1 ldentificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracoes
contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operagdes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo,
procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢ao), bem
como amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem
por atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de
auditoria foi obtida mediante a aplicagao de procedimentos de revisao analitica.

5. FORMAGCAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distorcbes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho
(agosto a novembro de 2021) foram comunicadas a administracdo do TRE-SE e com
ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os
ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com
distorgdes relevantes.

5.2 Os efeitos das distor¢cdes relevantes comunicadas e n&o corrigidas pela
administracdo até o encerramento contabil de 2021, e daquelas detectadas apds essa
data, foram considerados na formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as
demonstracdes contabeis e sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou dos
atos de gestéo relevantes dos responsaveis.



5.3 Este relatorio completo, contendo os achados, as conclusées e as recomendacgdes
da equipe, sera encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentem suas
perspectivas e as acgdes corretivas a implementar, nos termos do Estatuto da COAUD,
Resolucao 17/2021 TRE-SE, art. 29.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NAAUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em
amostra estatistica por atributos.

6.2 A amostragem por atributos é o método para realizagédo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme /
Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores
numeéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel;
e taxa esperada de desvio.

6.3 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distorcao toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o
auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de
100% das transacgdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o
auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria
suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.4 ADT é, portanto, a aplicagdo da ME, conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9,
em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor
determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distorcoes
relevantes e fornega margem para possiveis distor¢ées nao detectadas. A DT pode ter o
mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).
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Anexo

Relatério de Auditoria de Contas 2021 (1167178) SEI 0011490-41.2021.6.25.8000

Tabela 1 — Contas significativas por relevancia financeira (= que ME) — junho/2021 e Dezembro/2021

Codigo da . o Valor monetario (R$)
. D |
Seq conta escrigo Conta contabi Junho /2021 Dezembro/2021
Equip de Tecnologia da
3 0,
1 1.2.3.1.1.02.01 QZZ:T;EZZ;O 13.622.758,55 27,41% 13.740.684.39 | 30,12%
2 1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em Geral 2.996.106,23 6,03% 2.996.106,23 | 6 57%
3 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 40.087.000,00 80,66% | 40.087.000,00 | g7 899
4 1.2.3.2.1.01.03 | Terrenos/Glebas 2.900.000,00 5,84% 0,00| 0,00%
Edificios N&o 0
5 1.2.3.2.1.02.02 Registrados 3.018.432,81 6,07% 2.695.968,42 | 5919
Depreciacdo Acumulada o -
6 1.2381.01.00 | Bens Moveis (12.925.950,.26) | -26,01% (13.907.375,44) | 30,49%
Total das contas do Ativo selecionadas 49.698.347,33 | 100,00% | 45.612.383,60 100'2?
(o]
7 2.1.1.1.1.01.03 | Férias a Pagar 4.825.425,25 8,57% 0,00| 0,00%
Superavits ou Deficits o
8 2.3.7.1.1.02.01 Exercicios 51.405.697,82 91,28% 51.405.697,82 89,83%
Ajustes de Exercicios o
9 23.7.1.1.03.00 Anteriores 86.491,85 0,15% 5.819.840,69 | 10,17%
Total das contas do Passivo e PL selecionadas 56.317.614,92| 100,00% | 57.225.538,51 100’?;
(o]
10 3.1.1.1.1.01.00 | Vencimentos e Salarios 8.105.818,23 19,74% 13.319.132,33 | 15,36%
11 3.1.1.1.1.04.00 | Gratificagbes 15.886.631,48 38,68% 32.504.631,49 | 37,48%
12 3.1.1.1.1.05.00 | Férias - RPPS 2.124.400,01 517% 5.104.343,35| 5,89%
13 3.1.1.1.1.06.00 | 13. Salario - RPPS 1.609.764,19 3,92% 3.802.448,19| 4,49%
Contribuicdo Patronal o
14 3.1.2.1.2.01.00 para o RPPS 5.106.989,14 12,44% 11.125.536.48 | 12,83%
15 3.2.1.1.1.01.00 | Proventos - Pessoal Civil 1.750.658,67 4,26% 3.438.359,78 | 3,96%
Aposentadorias o
16 3.2.1.1.1.02.00 Pendentes de Aprovagéo 2:529.065,28 6,16% 5.048.571,90| 5,82%
17 3.2.2.1.1.01.00 | Pensdes Civis 2.062.577,60 5,02% 4.113.606,87 | 4,74%
Servigos de Apoio Adm, 0
18 3.3.2.3.1.02.00 Técnico e o 1.887.249,45 4,60% 5.281.693.37| 6,09%
Doagbes/Transferéncias o
19 3.5.9.1.2.01.00 Concedidas 1.149,60 0,01% 2.901.149.60 | 3.35%
Tc.:tall da.s contas das Var.lagoes Patrimoniais 41.064.303.65| 100,00% | 86.729.473.36 100,00
Diminutivas (VPD) selecionadas %
20 |4.6.1.1.1.01.00 ;Zi‘é?;‘ag% de Bens 2.263.318,36 100% 0,00| 0,00%
Total das contas das Variag6es Patrimoniais o o
Aumentativas (VPA) selecionadas 2L B I D) e




Fonte: P320.1 — Materialidade

Tabela 2 — Contas significativas por relevancia financeira tendentes a encerrarem o exercicio 2021 acima da
ME, conforme histérico

Seq. Céféﬁ?ada Descrigdo Conta contabil Junho\//23(|)2r1 T (szlembrolzom
1 3.1.3.1.1.01.00 | Auxilio Alimentagado 1.315.455,85 2.605.987,91
2 3.3.2.3.1.01.00 | Servigos Técnicos Profissionais 506.560,48 1.370.584,42
3 3.3.3.1.1.01.00 | Depreciagao de Bens Moveis 775.566,98 1.781.492,16

Fonte: P320.1 — Materialidade

Tabela 3 — Agrupamento das principais classes de transagdes em ciclos

Ciclo Classes de transacoes Contas contabeis

e 1.2.3.1.1.02.01
e 1.2.3.1.1.03.03
e 1.23.2.1.01.02
e 1.23.2.1.01.03
e 1.2.3.2.1.02.02
¢ 1.2.3.8.1.01.00
e 23.7.1.1.03.00
¢ 3.3.3.1.1.01.00
e 3.5.9.1.2.01.00
e 4.6.1.1.1.01.00

Gestao de bens méveis e imoveis, incluindo aquisigéo,
Imobilizado construgdo, movimentagdo, baixa, depreciagdo e
reavaliagao.

e 2.1.1.1.1.01.03
e 3.1.1.1.1.01.00
e 3.1.1.1.1.04.00
e 3.1.1.1.1.05.00
e 3.1.1.1.1.06.00
e 3.1.2.1.2.01.00
e 3.1.3.1.1.01.00
e 3.2.1.1.1.01.00
e 3.2.1.1.1.02.00
e 3.2.2.1.1.01.00

Pessoal Pagamentos de ativos e inativos; encargos sociais.

Contratacao . . T .| ¢ 3.3.2.3.1.02.00
Pagamentos de servigos técnicos profissionais, apoio

Pes’spa administrativo e técnico. * 3323.1.01.00
Juridica

A Evidenciacdo da situagdo patrimonial liquida do | ¢ 2.3.7.1.1.02.01
Patrimbnio .
Liquido periodo e de resultados acumulados referentes a

exercicios anteriores.
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