TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE

ACORDAO

CONSULTA 0600008-25.2020.6.25.0000 - Aracaju - SERGIPE

RELATOR: Desembargadora IOLANDA SANTOS GUIMARAES

CONSULENTE: PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC (DIRETORIO REGIONAL/SE)
Advogado do CONSULENTE: JURACI NUNES DE CARVALHO JUNIOR - OAB/SE 11713

CONSULTA ELEITORAL. ORGAO PARTIDARIO ESTADUAL. QUATRO
QUESTIONAMENTOS DIVERSOS. PRIMEIRO: CERTIDAO DO CNJ COM
PRAZO DE INELEGIBILIDADE DIVERSO DAQUELE FIXADO NA DECISAO
CONDENATORIA. REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA. NAO
ATENDIMENTO. SEGUNDO: REFLEXOS DA SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS NA FILIACAO PARTIDARIA. ART. 16 DA LEI N° 9.096/95.

TERCEIRQ: CUSTEIO DE DESPESAS DE PRE-CAMPANHA DE FILIADOS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 44 DA LEI 9.096/95.

QUARTO: SUPLENTE DE DEPUTADO. DESFILIACAO E RETORNO AO
PARTIDO ANTES DE ASSUMIR O CARGO. REQUISITO DA PERTINENCIA
TEMATICA. NAO ATENDIMENTO. PARCIAL CONHECIMENTO, PARA
RESPONDER AO SEGUNDO E AO TERCEIRO QUESTIONAMENTOS.
1. Nos termos do artigo 30, VIII, do Cédigo Eleitoral, compete ao Tribunal
Regional Eleitoral responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas, em tese, por autoridade publica ou por partido politico; cujas
respostas possuem carater vinculante, nos moldes do artigo 30 da Lei de
Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
2. Indagagdes que versam sobre matéria administrativa ou sobre desfiliagéo
ou refiliagdo de suplente de deputado a partido politico refogem a competéncia
da justica eleitoral, ndo merecendo serem conhecidas. Precedentes.
3. A filiagao partidaria realizada durante o periodo de suspensdo dos direitos
politicos, assim como aquela anteriormente existente, ndo produz efeitos para
fim de registro de candidatura, conforme entendimento da jurisprudéncia
eleitoral.

4. Apos o fim do prazo da suspensao dos direitos politicos, o titulo eleitoral
podera ser requerido, nos moldes das normas regentes do alistamento
eleitoral.

5. Despesas efetuadas com pré-campanha ndo podem ser suportadas com
recursos do Fundo Partidario, cujos gastos sé estdo autorizados para a
campanha eleitoral nos termos dos artigos 44 da Lei n° 9096/95 e 19 da
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Resolucao TSE n° 23.607/2019.
6. Consulta conhecida em parte, somente com relagdo aos segundo e terceiro
questionamentos, com determinacdo de publicagdo das respostas no site
deste Tribunal Regional Eleitoral.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade, em RESPONDER
PARCIALMENTE A CONSULTA.

Aracaju(SE), 10/03/2020

DESEMBARGADORA IOLANDA SANTOS GUIMARAES - RELATORA

CONSULTA N° 0600008-25.2020.6.25.0000

RELATORIO

A DESEMBARGADORA IOLANDA SANTOS GUIMARAES (Relatora):

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente Estadual do Partido
Trabalhista Cristdo do Estado de Sergipe - PTC/SE, nos moldes do artigo 30, VIII, do
Cddigo Eleitoral, nos seguintes termos:

1) PRIMEIRO QUESTIONAMENTO
Candidato que porventura constate anotacdo equivocada na Certiddo de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA a respeito de decisédo oriunda do Tribunal A, em tese foi condenado
a suspensao de direitos politicos pelo prazo de 05 anos e na certidao estando
anotado outra quantidade superior de anos, quem deve retificar tal informagao
da Certiddo do CNJ, o proprio CNJ ou o tribunal A? Acaso o TRE/SE é
competente para dirimir a questdo por meio de algum requerimento
administrativo?

2) SEGUNDO QUESTIONAMENTO
Cidadao A se filia a partido politico, apds sobrevindo uma decisdo que
suspenda seus direitos politicos sendo que o término do prazo de
inelegibilidade, apés o momento do registro de candidatura, mas antes da data
da eleicdo e 0 mesmo nesse interim se filia a novo partido politico, esta filiagao
validada no sistema do TRE, tem validade para fins de contagem do prazo de
filiacdo para registro de candidatura e neste caso o cidaddo A pode requerer a
feitura do Titulo em que momento e a quem, Ha alguma medida
Judicial/administrativa que pode ser tomada para declarar o direito de forma
antecipada haja vista que o término do prazo de inelegibilidade, apds o
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momento do registro de candidatura, mas antes da data da eleigao?
3) TERCEIRO QUESTIONAMENTO
Partido politico pode custear despesa na pré-campanha de seus
pré-candidatos filiados, utilizando recursos do fundo partidario para custear
g astos ?

4) QUARTO QUESTIONAMENTO
Suplente de Deputado Estadual pelo partido A, nas eleicbes de 2018, pode
nas Elei¢cdes de 2020 mudar para o partido B para se candidatar a Vereador, e
acaso surja oportunidade de assumir em 2021 o mandato de Deputado
estadual conquistado pelo partido A, esse agora ex filiado pode retornar ao
partido A antes de Janeiro para assumir?

A Coordenadoria de Gestao da Informacao da Secretaria Judiciaria —
COGIN/SJD emitiu a Informagéo n° 533/2020, em cumprimento ao contido no artigo
328, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal Regional Eleitoral (ID 2712518 e
anexo).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento da
consulta a fim de responder apenas ao questionamento proposto no item 3 acima
elencado (ID 2728618).

E o relatdrio.

VOTO

A DESEMBARGADORA IOLANDA SANTOS GUIMARAES (Relatora):

Cuida-se de consulta formulada perante este Tribunal Regional Eleitoral
pelo 6rgao estadual do Partido Trabalhista Cristdo do Estado de Sergipe - PTC/SE.

Inicialmente impende registrar que a atual redacéo do artigo 30 da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as alteragbes
introduzidas pela Lei n° 13.655/2018, atribui carater vinculativo as respostas dadas
as consultas eleitorais, nos seguintes termos:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
segurancga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas
. (/ncluido pela Lei n° 713.655 de 20768)
Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo
terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que
se destinam, até ulterior revisdo. (/rcluiido pela Lei n° 13.655, de
2078)

Esse entendimento foi confirmado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
por unanimidade, ao sufragar o voto do Min. Napoledo Nunes Maia Filho, proferido
nos autos da CTA 0600234-94.2018, na sessao de 29/05/18 (DJE 07/08/18), que
assim assentou:
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13. Consoante bem assinalado pelo eminente Ministro TARCISIO
VIEIRA DE CARVALHO NETO, com a edi¢do da Lei Anastasia (Lei
13.655/2018) — que se aplica as searas administrativa e
jurisdicional — restou afastada a premissa de que resposta a
Consulta ndo é vinculante, o que reforga ainda mais a
compreensao ora firmada de que ndo convém se responder esse
tipo de Consulta, tendo em vista a possibilidade de
constrangimento da atividade jurisdicional a ser desenvolvida no
momento proprio.
14. Ora, as respostas a Consultas Eleitorais veiculam orientagdes
valiosas e prestantes aos Partidos Politicos, aos candidatos e,
igualmente, as instancias do Poder Judiciario Eleitoral, como fixado
no art. 30 da Lei Anastasia (Lei 13.655/2018) — segundo o qual as
autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a Consultas —,
que enfatiza a eficacia desse tipo de provimento. (grifos
acresciados)

Quando do julgamento da CTA n°® 0601984-34.2018.6.00.0000, ocorrido
em 21/02/19 (DJE de 21/03/19), o voto do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
acolhido por unanimidade, reforcou essa compreensao:

Esse panorama — o da inconveniéncia sobre pronunciamento
acerca de duvida que, sanada, possa resvalar em hipétese de
contornos concretos — é reforcado no atual sistema normativo pelo
qgue dispde o art. 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, na redagcédo da Lei n. 13.655/2018 (denominada Lei
Anastasia), com o seguinte teor: “as autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas” (grifei).
O paragrafo uUnico do aludido artigo prevé, ainda, o “carater
vinculante [da manifestagdo] em relacdo ao 6rgdo ou entidade a
que se destinam.
(...)". (grifos acrescidos)

Assim, considerando os reflexos na propria atividade jurisdicional a ser
prestada nos pleitos eleitorais futuros, com maior rigor técnico devem ser
examinadas as consultas trazidas a apreciacédo da Corte.

Pois bem.

Quanto a classe processual Consulta, dispde o artigo 30 do Codigo
Eleitoral, que trata das competéncias privativas dos Tribunais Regionais Eleitorais,
no seu inciso VIII:

Art. 30. Compete, ainda. privativamente, aos Tribunais Regionais:

[ . . ]
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VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico;

O conhecimento da consulta feita aos Regionais esta condicionado a
presenga cumulativa dos trés requisitos previstos na norma: (a) legitimidade do
consulente, (b) formulagdo em tese e (c) pertinéncia do tema (matéria eleitoral).
Além disso, a jurisprudéncia exige que ela seja formulada antes do inicio do
processo eleitoral.

Na espécie, verifica-se que estdo indubitavelmente atendidos os critérios
da legitimidade do consulente, visto que a consulta foi formulada por 6rgao estadual
de partido politico, e da adequacéao temporal, ja que a inicial foi distribuida em
23/01/2020.

Observa-se, também, qua a consulta € constituida por quatro
questionamentos, sobre temas diversos, exigindo uma analise individualizada de
cada um deles, inclusive quanto aos demais requisitos para conhecimento.

1. PRIMEIRO QUESTIONAMENTO - Certidao de Inelegibilidade do CNJ com
prazo superior ao imposto na condenacao

Nesse questionamento o consulente reporta-se a uma certidao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) com prazo de inelegibilidade superior ao
estabelecido na decisdo de um tribunal e pergunta a quem caberia retificar o
documento, se ao CNJ ou ao referido tribunal.

Esse primeiro questionamento, além de conter claros indicios de
conexao com caso concreto, evidentemente nao versa sobre matéria de natureza
eleitoral, mas sim sobre tema de indole administrativa, devendo a resposta ser
buscada na legislagao pertinente.

Portanto, ndo atendido um dos pressupostos de admissibilidade, o da
pertinéncia tematica, na parte relativa a primeira indagacao (item 1) a consulta ndo
pode ser conhecida.

2. SEGUNDO QUESTIONAMENTO - Suspensao dos direitos politicos - Filiacao
a novo partido - Inelegibilidade com termo certo

O Ministério Publico Eleitoral deixou de se manifestar sobre esse
segundo questionamento, por entender que néo esta claro sobre o que o consulente
realmente busca resposta.

Propds o consulente a seguinte questao:
"Cidadao A se filia a partido politico, ap6s sobrevindo uma decisado

que suspenda seus direitos politicos sendo que o término do prazo
de inelegibilidade, apés o momento do registro de candidatura, mas
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antes da data da eleicdo e 0 mesmo nesse interim se filia a novo
partido politico, esta filiacdo validada no sistema do TRE, tem
validade para fins de contagem do prazo de filiagdo para registro
de candidatura e neste caso o cidadado A pode requerer a feitura do
Titulo em que momento e a quem, H& alguma medida
Judicial/administrativa que pode ser tomada para declarar o direito
de forma antecipada haja vista que o término do prazo de
inelegibilidade, apés o momento do registro de candidatura, mas
antes da data da eleicdo?"

Como se observa, a formulagao do quesito padece de uma grande falta
de clareza.

Apesar disso, € possivel extrair-se do texto a narrativa de que

um cidadao "A", filiado a determinado partido, apos ter contra si
proferida uma deciséao (judicial), impondo-lhe a sancédo de suspensao
de seus direitos politicos, com termo final de inelegibilidade situado
entre o momento do registro de candidaturas e a data da elei¢gao, vem
a filiar-se ("nesse interim") a novo partido politico.

A partir dai, vislumbra-se a formulagéo de trés indagagoes, a saber:

1?) a filiagdo ao novo partido tem validade para fim de contagem do
prazo de filiagdo para registro de candidatura?

2%) em que momento, e a quem, o cidadao "A" pode requerer a
confeccédo do seu titulo de eleitor?

3?) ha alguma medida, judicial ou administrativa, que possa ser
tomada para declarar antecipadamente o direito do cidadao "A"?

Embora nao esteja definido o intervalo de tempo compreendido na
expressao "nesse interim", é razoavel entender-se que a hipotética filiagado ao novo
partido ocorra entre a suspensao dos direitos politicos e 0 momento do registro de
candidaturas, ja que nao seria plausivel propor que a troca de partido se dé entre o
registro da candidatura e a data da eleigao.

No caso, verifica-se que a primeira indagacao, sobre a validade da
filiacdo ao novo partido para fim de cumprimento do tempo de filiagao partidaria
exigido no artigo 9° da Lei das Elei¢cbes, na realidade envolve um estudo sobre os
reflexos da suspenséao dos direitos politicos na filiacdo partidaria.

A respeito, estabelece o artigo 16 da Lei n® 9096/95 (Lei dos Partidos

Politicos) que "Sé pode filiar-se a partido o eleitor que estiver em pleno gozo de
seus direitos politicos."

Confirmando a dicgdo da norma, a jurisprudéncia do TSE esta
indubitavelmente consolidada no sentido de que (A) a suspensao de direitos
politicos implica a automatica suspensao da filiagdo partidaria, por igual periodo, e
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de que (B) a filiagao feita durante o periodo de suspensao dos direitos politicos ndo
produz efeitos para fim de registro de candidatura, conforme abaixo se confere.

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
RECEBIDO COMO ORDINARIO. SUMULA N° 64/TSE. REGISTRO
DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. DEPUTADO ESTADUAL.
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. ANTINOMIA ENTRE O CODIGO
ELEITORAL E A LEI N° 9.096/95. INEXISTENCIA. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. ART. 9° DA LEI N° 9.504/97. FILIACAO
PARTIDARIA. PRAZO. 6 (SEIS) MESES. NAO COMPROVAGAO.

ART. 1°, I, I, DA LC n° 64/90. INELEGIBILIDADE. TEMA
PREJUDICADO. DESPROVIMENTO.
|. Suspensdao dos direitos politicos e reflexos na filiagao
partidaria do agravante

1. Na espécie, o agravante teve o seu requerimento de registro de
candidatura indeferido ante a auséncia da condigdo de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3° V, da Constituicdo da
Republica, por nao ter regular filiagdo partidaria pelo periodo
minimo de 6 (seis) meses antes do pleito, conforme exigido no art.
9° da Lei n° 9.504/97.
2. Irrelevante, in casu, a ocorréncia de eventual filiagdo anterior a
suspensao dos direitos politicos, pois, para candidatar—se, o
recorrente deveria ter filiagdo valida e vigente desde 7.4.2018.
Logo, suspensa a sua filiagado partidaria no periodo compreendido
entre 14.3.2018 e 3.7.2018, termo final da suspensao dos seus
direitos politicos, o entdo candidato deixou de cumprir o prazo
estabelecido no art. 9° da Lei n® 9.504/97, razdo pela qual a
manutencdo do indeferimento do seu pedido de registro de
candidatura se justifica. Entendimento que se alinha com a
orientacdo adotada em diversos precedentes desta Corte,
destacando—se o do RGP n° 3-05/DF (Rel. Ministra Luciana
Ldssio), no sentido de que "agquele que se encontra com os direffos
politicos suspensos devera fer a fillacdao partidaria suspensa por
/gual periodo, ndo podera praticar alos privativos de fillado e nao
podera exercer carqos de natureza politica ou de diregao dentro da
agremiriagao partidaria".
[ . . . ]

6. Agravo regimental desprovido.
(TSE, AgR-RO n° 060023248/MA, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, PSESS de 71/72/2078)

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO |, ALINEA L, DA
LC 64/90 E FALTA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
CONSISTENTE NA FILIACAO PARTIDARIA. DECISAO
REGIONAL. INDEFERIMENTO.
1. O Tribunal Regional Eleitoral indeferiu o pedido de registro de
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candidatura do agravante ao cargo de deputado estadual nas
Eleicdes de 2018, em decorréncia da inelegibilidade prevista no art.
1°, inciso |, alinea |, da Lei Complementar 64/90 (condenagéo por
ato de improbidade administrativa) e também em decorréncia da
auséncia de filiacao partidaria.
[ . . . 1]

3. No que tange a exigéncia do vinculo partidario, a Corte Regional
Eleitoral considerou que, "estando o impugnado com os direitos
politicos suspensos, a menos de seis meses antes do pleito, ndo
existiria_a possibilidade de ostentar filiacdo partidaria no prazo
exigido pela legislacdo eleitoral", ainda que o restabelecimento
desses direitos tenha ocorrido em junho do ano eleitoral.
[ . . . ]

5. Na linha do que decidido pelo TRE, a jurisprudéncia desta Corte
Superior ja assentou que "ndo ha eficacia da filiacdo partidaria,
para atender o prazo de seis meses antes da eleicdo, durante o
periodo em que perdurou a suspensdo de direitos politicos
decorrente do transito em julgado da condenagéo por improbidade"
e que "o posterior exaurimento do prazo da suspensé&o nao altera o

fato de os direitos politicos do candidato estarem suspensos no

momento da convencéo para escolha dos candidatos e do registro
de candidatura" (Agravo Regimental no Recurso Especial 111-66,

rel. designado Min. Henrique Neves, DJE de 17.5.2017). Em
situacdo semelhante, cite—se: REspe 263-37, rel. Min. Luciana
Lossio, PSESS em 19.12.2016.
[ . . .1

Agravo regimental a que se nega provimento. (grifos acrescidos
)

(TSE, AgR-RESPE n° 060271397/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga,
PSESS de 04/12/2078)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2018. DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS. CONDENACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TRANSITO EM JULGADO.
AUSENCIA. FILIACAO PARTIDARIA. SUMULA 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. A agravante — candidata ao cargo de deputado federal pelo Piaui
nas Eleicdes 2018 — encontra—se com os direitos politicos
suspensos pelo prazo de trés anos, e, por consequinte, sem
filiacdo partidaria, em virtude de condenagdo por improbidade
administrativa transitada em julgado em 20/4/2018. Precedentes e
arts. 20 da Lei 8.429/92 e 22, Il, da Lei 9.096/95. (grifos
acrescidos)

[ . . ]

7. Agravo regimental desprovido.
(TSE, AgR-RESPE n° 060069395/Pl, Rel. Min. Jorge Mussi,
PSESS de 09/10/2018)

Num. 2793268 - Pag. 8




ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENACAO. LEI 8.429/92. ART. 11. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS. INELEGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO. PRAZO.
SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTAGEM DO PERIODO DE SUSPENSAO. REGISTRO
INDEFERIDO.

[ . . . 1]

2. Nao ha eficacia da filiacdo partidaria, para atender o prazo de

seis meses antes da eleicdo, durante o periodo em que perdurou a
suspensdo de direitos politicos decorrente do transito em julgado

da condenacgéao por improbidade.
3. Na espécie, o posterior exaurimento do prazo da suspensao nao
altera o fato de os direitos politicos do candidato estarem
suspensos no momento da convencao para escolha dos
candidatos e do registro de candidatura. Votagdo por maioria.
4. Agravos providos para restabelecer a decisdo regional que
indeferiu o registro da candidatura. (grifos acrescidos)
(7SE, AgR-RESPE n° 171766/GO, Rel. Desig. Min. Henrigue Neves
da Silva, DJE de 17/05/20177)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO. VEREADOR. FILIACAO PARTIDARIA.
DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS EM DECORRENCIA DE
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. PRAZO
DE 6 (SEIS) MESES ANTES DA DATA DA ELEICAO NAO
OBSERVADO. AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
ART. 14, § 3°, V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REGISTRO INDEFERIDO. REITERACAO DE ARGUMENTOS JA
ANALISADOS NA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO DA SUMULA N° 26 DO TSE. CONSONANCIA DA
DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE SUPERIOR. DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA.
SUMULA N° 30 DO TSE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
[ . . . ]

2. Segundo a jurisprudéncia iterativa deste Tribunal Superior, a
filiacdo partidaria realizada durante o periodo de suspensado dos
direitos politicos ndo produz efeitos para fins de registro de
candidatura.

[ . . . 1]

4. A possibilidade de se conhecer, em qualquer grau de jurisdi¢ao,
circunstancias faticas ou supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade ndo se confunde com a juntada de documentos que
atestam situagao fatica ja analisada na decisao judicial e que sao,

por isso, inaptos a alterar a sua conclusao.
5. Agravo regimental desprovido. (grifos acrescidos)
(7TSE, AgR-RESPE n° 712448/AM, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de
10/04/2077)
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). DEFERIDO COM EXCLUSAO DE UM
DOS PARTIDOS (PSD). AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
LEGITIMIDADE DO SEGUNDO IMPUGNANTE FILIADO A
PARTIDO INTEGRANTE DA COLIGACAO IMPUGNADA.
SUMULA N° 53/TSE. CONVENCAO PARTIDARIA.
PARTICIPACAO DE DIRIGENTE COM DIREITOS POLITICOS
SUSPENSOS. IRREGULARIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

[ . . . ]

2. A suspensao de direitos politicos implica a automatica
suspensao _da filiacdo partidaria por igual periodo, circunstancia

que interdita o cidadao privado de seus direitos politicos de exercer
cargos de natureza politica ou de diregado dentro da agremiagao
partidaria (RGP n° 305/DF, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de
16.9.2014).

[ . . . ]

5. Agravo regimental desprovido. (grifo acrescido)
(TSE, AgR-RESPE n° 17396/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de
03/04/20177)

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CONDENACAO. IMPROBIDADE. SUSPENSAO.
DIREITOS POLITICOS. TRANSITO EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO REGISTRO, DO
DIPLOMA ou DO EXERCICIO DO CARGO.
[ . . . ]

4. A suspensdo dos direitos politicos acarreta, entre outras
consequéncias, a _imediata perda da filiacdo partidaria (Lei n°
9.096/95, art. 22, 1l), o impedimento de o candidato ser diplomado
(AgR-REspe n° 358-30, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
5.8.2010) e a perda do cargo de deputado estadual (CF, art. 27, §
1°, c.C. o) art. 55, V).
Recurso ordinario do candidato desprovido, prejudicado o recurso
do Ministério Publico. (grifos acrescidos)
(7SE, RO n° 1871952/SP, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 04/02/20176)

PETICAO. PARTIDO DA REPUBLICA (PR). ALTERACOES
ESTATUTARIAS. REGISTRO. DEFERIMENTO PARCIAL.
1. O partido politico é obrigado a observar, na elaboragao de seu
programa e estatuto, as disposi¢des constitucionais e as da Lei dos
Partidos Politicos.
2. Aguele que se encontra com os direitos politicos suspensos
devera ter a filiacdo partidaria suspensa por igual periodo, ndo
podera praticar atos privativos de filiado e ndo podera exercer
cargos de natureza politica ou de direcdo dentro da agremiagao

partidaria.
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3. Pedido deferido parcialmente. (grifos acrescidos)
(TSE, RGP — Registro de Partido n° 305/DF, Ac. de 03/09/2074,
Rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 16/09/2074).

Portanto, a filiacdo partidaria realizada durante o periodo de suspensao
dos direitos politicos nao produz efeitos para fim de registro de candidatura, além de
que, durante esse periodo, a filiacdo anterior também fica suspensa.

Assim, resta prejudicada a analise das duas outras indagacgoes feitas
neste questionamento. A segunda porque, apos o exaurimento do prazo
da suspensao dos direitos politicos, o titulo podera ser requerido de acordo com as
normas que ordinariamente regem o alistamento eleitoral. A terceira, por
encontrar-se superada pela resolugao da primeira indagagéo.

3. TERCEIRO QUESTIONAMENTO - Custeio da pré-campanha de
pré-candidatos com recursos do Fundo Partidario

Indaga o consulente, também, se o partido politico pode custear, com
recursos do Fundo Partidario, despesas da pré-campanha de seus filiados
pré-candidatos.

A respeito, dispde a Lei n° 9.096/1995, em seu artigo 44:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serédo aplicados:
| - na manutencédo das sedes e servicos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total
recebido, 0os seguintes limites:
a) 50% (cinquenta por cento) para o Orgdo nacional;
b) 60% (sessenta por cento) para cada orgéao estadual e municipal;
I - na propaganda doutrinaria e politica;
Il - no alistamento e campanhas eleitorais;
IV - na criagdo e manutencéao de instituto ou fundagéo de pesquisa
e de doutrinagdo e educacgao politica, sendo esta aplicagdo de, no
minimo, vinte por cento do total recebido.
V - na criagdo e manutengao de programas de promogao e difusao
da participacao politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagéo, por instituto com
personalidade juridica prépria presidido pela Secretaria da Mulher,
em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total;
VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se destinem
ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagéo politica, aos quais
seja o] partido politico regularmente filiado;
VIl - no pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo

restaurantes e lanchonetes;
VIII - na contratacdo de servicos de consultoria contabil e
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advocaticia e de servigos para atuacao jurisdicional em agdes de
controle de constitucionalidade e em demais processos judiciais e
administrativos de interesse partidario, bem como nos litigios que
envolvam candidatos do partido, eleitos ou nao, relacionados
exclusivamente ao processo eleitoral;
I X - (VETADO;
X - na compra ou locagédo de bens mdveis e imoveis, bem como na
edificacdo ou construgdo de sedes e afins, e na realizagao de
reformas e outras adaptacgdes nesses bens;
XI - no custeio de impulsionamento, para conteludos contratados
diretamente com provedor de aplicagcao de internet com sede e foro
no Pais, incluida a priorizagdo paga de conteudos resultantes de
aplicagdes de busca na internet, mediante o pagamento por meio
de boleto bancario, de depésito identificado ou de transferéncia
eletrénica diretamente para conta do provedor, o qual deve manter
conta bancaria especifica para receber recursos dessa natureza,
proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a eleigao.

Como se observa, o dispositivo da Lei dos Partidos Politicos que
disciplina o uso dos recursos do Fundo Partidario, em rol taxativo, ndo autoriza a sua
utilizagdo em pré-campanhas, restringindo a sua utilizacdo na campanha eleitoral
(inciso IlI).

Ademais, a Resolugao TSE n° 23.607/2019, que dispde sobre a
arrecadacgao e os gastos de recursos por partidos e candidatos nas elei¢des,
estabelece, em seu artigo 19, que os partidos politicos podem aplicar, nas
campanhas eleitorais, os recursos do Fundo Partidario, mediante transferéncia
eletrénica para a conta bancaria do candidato, aberta especificamente para
movimentagao das verbas desse fundo - 0 que s6 € possivel apds a concessio do
CNPJ pela Receita Federal do Brasil -, ou mediante pagamento dos custos e das
despesas diretamente relacionados as campanhas eleitorais dos candidatos.

E, como bem salientou o Ministério Publico Eleitoral, “a ‘conta bancaria
do candidato’ e as ‘campanhas elefforals’ apenas passam a existir apos o
requerimento de reqistro de candidatura’.

Assim, forgosa € a conclusado de que gastos com pré-campanhas néo
podem ser suportados com recursos do Fundo Partidario.

4. QUARTO QUESTIONAMENTO - Suplente de deputado - Desfiliacao e retorno
ao mesmo partido - Possivel assuncao do cargo de deputado

Por fim, indaga o consulente:

Suplente de Deputado Estadual pelo partido A, nas eleicbes de
2018, pode nas Elei¢gdes de 2020 mudar para o partido B para se
candidatar a Vereador, e acaso surja oportunidade de assumir em
2021 o mandato de Deputado estadual conquistado pelo partido A,
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esse agora ex filiado pode retornar ao partido A antes de Janeiro
para assumir?

Embora se verifigue uma certa imprecisao na formulagao desse ultimo
guestionamento, conclui-se que nele se narra uma situagao hipotética, na qual um
determinado cidadao, tendo sido classificado como suplente de deputado de um
certo partido "A" nas eleigdes de 2018, depois de algum tempo se desfilia desse
partido e, posteriormente, ainda na condi¢géo de suplente, volta a filiar-se a esse
mesmo partido "A".

ApOs a narrativa, indaga o consulente se esse cidadao, depois de passar
por outro partido, "pode refornar ao particdo A antes de janeiro para assumir'
eventualmente o cargo de deputado em 2021, ou seja, se ele pode retornar ao
partido "A" ainda na condicao de suplente.

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, enquanto esse cidadao estiver
na condi¢ao de suplente a sua desfiliagdo e o seu retorno a agremiagao partidaria
constituem assuntos interna corporis do partido politico, que ndo tém natureza
eleitoral.

A respeito, confira-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO. RES.-TSE N° 22.610/2007. INAPLICABILIDADE.
MATERIA INTERNA  CORPORIS. DESPROVIMENTO.
[ . . . ]

2. A mudanga de partido politico por filiado que nao exerce
mandato politico € matéria interna corporis € ndo se sujeita ao
julgamento pela Justica Eleitoral (CTA n° 1695/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE de 10.12.2009).
3. Agravo regimental desprovido.
(7SE, AgR-PET n° 90545RR, Rel. Min. Luciana LJss/io, . Sessdo
de 24/04/74, DJE fomo 702)

REPRESENTACAO. FIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO
FEDERAL. SUPLENTE. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA
CAUSA. SUBSTITUICAO. LICENCA. INTERESSE. DECADENCIA.
ART. 1°, § 2°. RESOLUCAO-TSE N° 22.610/2007.
1. A disciplina da Resolucao-TSE 22.610/2007 nao é aplicavel aos
suplentes que se desligam do partido pelo qual foram eleitos, pois
estes ndo exercem mandato eletivo. Tratar-se-ia, portanto, de
questéao interna corporis. (Cta 1.679/DF, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
no mesmo sentido, o RO 2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro e a
RP 1.399/SP, de minha relatoria).
[ . . . ]

3. A contagem do prazo de 30 (trinta) dias que a agremiagao
partidaria possui para ajuizar o pedido de decretacédo de perda de
mandato por infidelidade partidaria (art. 1°, § 2° da Res.-TSE
22.610/2007) inicia-se com posse para substituicdo do mandatario.
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No caso, ocorrida a posse em 12.9.2007 e ajuizada a agdo apenas
em 4.2.2009, reconhece-se a decadéncia do direito postulado.
4. Extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos art.
269, VA CPC.
(7SE, PET n°2979/RJ, Rel. Min. Felix Fischer, DJE de 26/02/2070)

Consulta. Fidelidade partidaria. Res.-TSE n° 22.610/2007.
Ocupante de cargo eletivo. Mudanca de partido pelo qual o
candidato n&do se elegeu. Possibilidade. Migracédo partidaria de
suplente. Matéria interna corporis de partido politico. Incompeténcia

da Corte Eleitoral. Precedentes.
(TSE, CTA n° 1693/DF, Res. n° 23079, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJE de 29/06/2009)

Como é cedigo, a configuragdo da auséncia de um dos requisitos de
admissibilidade, o da pertinéncia tematica, impede a analise desse questionamento,
uma vez que a Corte s6 pode conhecer consulta sobre matéria eleitoral (art. 23, XIlI,
do Cddigo Eleitoral).

No entanto, apenas a titulo de obiter dictum, convém registrar que, (A)
conforme a jurisprudéncia eleitoral, "conta-se ada adata ada posse do suplente no cargo
eletivo o prazo de 30 dias para o ajuizamento da agdo por infidelidade partidara" e
que (B) a analise da situagéo especifica de cada caso, para verificar a presenga ou
nao de justa causa para a desfiliagao, s6 pode ser feita na agao jurisdicional propria,
com observancia do devido processo legal e da ampla defesa aos interessados.

CONCLUSAO

Em sintese, embora a consulta tenha sido formulada por parte legitima e
antes do inicio do periodo eleitoral, o primeiro e o quarto questionamentos versam
sobre matéria de cunho nao eleitoral, ndo atendendo a um dos requisitos de
admissibilidade dos feitos da espécie. Os outros dois atendem os pressupostos de
conhecimento. O segundo trata dos reflexos da suspensao dos direitos politicos na
filiacdo partidaria do cidadao hipotético. O terceiro indaga sobre a possibilidade de
utilizacao de recursos do Fundo Partidario para custear as despesas de
pré-campanha de filiados do partido consulente.

Assim sendo, encaminho a votacao no sentido de ndo conhecer da
consulta em relagao ao primeiro e ao quarto questionamentos e de conhecé-la em
relacdo ao segundo e ao terceiro, para respondé-los nos seguintes termos:

A) consoante a jurisprudéncia do TSE, a filiacdo partidaria
realizada durante o periodo de suspensao dos direitos politicos
nao produz efeitos para fim de registro de candidatura (segundo
guestionamento);

B) despesas de pré-campanha ndo podem ser pagas com
recursos do Fundo Partidario, de acordo com as disposi¢cdes dos
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artigos 44 da Lei n° 9096/95 e 19 da Resolug¢ao TSE n°
23607/2019 (terceiro questionamento).

Dado o carater vinculativo do provimento, incumbe a secretaria do
Tribunal, por meio do Comité Gestor do Conteudo de Internet e Intranet - CGClI, criar
uma pagina (submenu) na internet, denominada "Respostas a Consultas", no menu
Jurisprudéncia, bem como notificar os cartérios e os juizos eleitorais sobre a sua
existéncia e sobre o caminho para acesso, juntando copia desta decisé&o.

E como voto.

DESEMBARGADORA IOLANDA SANTOS GUIMARAES
RELATORA

EXTRATO DA ATA

CONSULTA (11551) n° 0600008-25.2020.6.25.0000/SERGIPE.
Relatora: Desembargadora IOLANDA SANTOS GUIMARAES.
CONSULENTE: PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC (DIRETORIO REGIONAL/SE) .

Advogado do CONSULENTE: JURACI NUNES DE CARVALHO JUNIOR - SE11713

Presidéncia do Des. JOSE DOS ANJOS. Presentes os Juizes EDIVALDO DOS SANTOS, IOLANDA
SANTOS GUIMARAES, JOSE DOS ANJOS, LEONARDO SOUZA SANTANA ALMEIDA, FABIO
CORDEIRO DE LIMA, RAYMUNDO ALMEIDA NETO, SANDRA REGINA CAMARA
CONCEICAO, e o(a) Procurador-Regional Eleitoral HEITOR ALVES SOARES.

DECISAO: RESOLVEM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade, em
RESPONDER PARCIALMENTE A CONSULTA.

Vencido, no primeiro questionamento, o Juiz FABIO CORDEIRO DE LIMA, que entendeu por
responder, com base na Sumula 41 do TSE, que "ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
desacerto das decisdes proferidas por outros orgdos do Judiciario ou dos tribunais de contas que
configurem causa de inelegibilidade.

SESSAO ORDINARIA de 11 de margo de 2020.
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