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TEMA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
CONDUTA VEDADA

SUBTEMA: Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral - conduta vedada - concessdo gratuita
de direito real de uso de bens publicos em ano eleitoral.

PROCESSO: Acérdio no Recurso Eleitoral n° 6-61.2017.6.25.0016, julgado em
30.07.2019. Relator: Des. Diogenes Barreto. Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico
do TRE/SE de 08.08.2019.

DESTAQUE

“Na espécie, demonstrada a ocorréncia de concessdo gratuita de direito real de uso de
bens publicos em ano eleitoral, resta configurada a pratica da conduta vedada prevista no
artigo 73, § 10, da Lei das Elei¢oes, impondo-se a manutengdo da senteng¢a do juizo de
origem.”

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe julgou recurso interposto em face de
sentenca proferida por juizo zonal que, julgando parcialmente procedentes os pedidos
formulados em A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral interposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, aplicou multa no valor de R$ 32.930,00 (trinta e dois mil reais e novecentos e
trinta reais) a candidato a prefeito em Municipio sergipano, nas elei¢cdes de 2016, em razdo
de alegada pratica da conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

Os membros da Corte sergipana analisaram, em sede de preliminar, o interesse
recursal do candidato a vice-prefeito naquela ocasido, concluindo ser inexistente referido
interesse, porquanto o pedido fora julgado procedente apenas em relacdo ao recorrente
candidato a prefeito. Destarte, excluiram do feito o candidato a vice-prefeito.

Ultrapassada tal analise, passaram a apreciar o mérito do processo em testilha, cujo
cerne fora a condenacdo do recorrente (candidato ao cargo de prefeito) ao pagamento de

multa eleitoral, em razao da pratica de conduta vedada consistente na concessao de uso de



espaco publico, no ano eleitoral, sem prévio procedimento licitatorio, violando-se o
disposto no artigo 73, §10, da Lei n® 9.504/97.

Sob esse aspecto, transcreveram o teor do aludido dispositivo legal, afirmando ser
o intuito do legislador garantir a “igualdade de oportunidades entre os contendores” e, ao
mesmo tempo, “a ocorréncia de elei¢oes justas”, de maneira que “o entdo detentor do
poder nado disponha, a partir da utilizacdo da maquina publica, do poder de conceder
privilégios indevidos, a fim de angariar votos, no ano eleitoral”.

O relator explanou, também, que a distribuicdo gratuita de beneficios gera uma
sensacao de gratiddo no destinatario e que, sendo ela realizada em ano eleitoral, ira refletir
na quebra da isonomia entre os postulantes ao cargo em disputa. Para firmar seu
entendimento, citou jurisprudéncia e doutrina sobre o tema.

Ato continuo, concluiu que ¢ vedada a distribuicdo gratuita de bens, valores e
beneficios por parte da Administragdo Publica, incluindo a concessdo de direito real de uso,
em ano eleitoral, afirmando que tal proibicdo se aplica ainda que ndo ostente carater
eleitoreiro.

Analisando o caso em concreto, afirmou que no ano de 2016 ocorreram atos de
concessao de uso de area publica sem qualquer noticia de calamidade publica ou estado de
emergéncia e sem que os beneficiarios fizessem parte de algum programa social autorizado
em lei e j& em execucdo or¢amentdria no exercicio anterior. Dessa forma, concluiu que as
outorgas verificadas no caso em andlise ndo se enquadraram em nenhuma das excegdes
previstas na legislacdo eleitoral, motivo pelo qual a conduta da concessdo incidiu na
vedacao prevista no art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes.

Salientou, ainda, que em que pese a decisao recorrida ter destacado nao ter havido
o desequilibrio, a legislacdo eleitoral somente exige a comprovagdo de conduta tendente a
afetar a igualdade de oportunidades entres os candidatos (art. 73 da Lei das Eleigdes).
Ressaltou, nesse toar, que ¢ suficiente a comprovacao da concessdo gratuita do direito real
de uso de espacos publicos em ano eleitoral para caracterizar a conduta vedada e que nao se
analisa a potencialidade ofensiva, por ser estabelecida uma mera situagdo objetivamente de
desequiparacao entre os candidatos.

Reafirmou, também, que os beneficios foram concedidos sem a realizagdo dos

procedimentos licitatorios previstos na legislacao, transcrevendo jurisprudéncia sobre esse



aspecto. Esclareceu que, em que pese nenhuma influéncia tenha na solugdo da presente
demanda, que ¢ de natureza estritamente eleitoral, a ndo observancia da lei de licitagdes
reforga a falta de impessoalidade nas concessdes de direito de uso de bem publico
outorgadas em ano eleitoral.

Rejeitou o argumento de que as cessdes gratuitas de espaco publico para utilizagdo
por particulares constituem uma rotina pré-existente que se traduz pelo cotidiano da
administracdo municipal, mediante ato precario, € que nao se amoldaria a conduta vedada.
Adotou, ainda, como razoes de decidir trechos da manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral.

Por fim, em relacdo ao pedido subsididrio de reducao do valor da multa, assentou
que a sentenga vergastada ndo merece reforma, por ter sido fixada com os parametros
estabelecidos nos §§ 4° e 5° do artigo 73, da Lei n® 9.504/97 e de forma bem
fundamentada, encontrando-se em conformidade com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Por fim, apos rechagar outros argumentos dos insurgentes, considerando a afronta
ao disposto no artigo 73, § 10, da Lei da Elei¢des e diante da configuracdo da concessiao
gratuita de direito real de uso de bem publico em ano eleitoral, votarampelo conhecimento
parcial do recurso, tdo somente em relacdo ao candidato a prefeito, para, na parte
conhecida, negar-lhe provimento ¢ manter as disposi¢cdes da sentenca recorrida, inclusive

no que concerne ao valor estipulado para a san¢@o pecunidria.

. Inteiro teor: Acdérddo no Recurso Eleitoral n°® 6-61.2017.6.25.0016 de
30.07.2019.



http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=SE&processoNumero=661&processoClasse=RE&decisaoData=20190730&decisaoNumero=&protocolo=386352016&noCache=0.7964184249227197
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TEMA: CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

SUBTEMA: Captacao ilicita de sufragio - art. 41-A da Lei n° 9.504/97 — viola¢do ao
devido processo legal — negativa de oitiva de testemunha.

PROCESSO: Acérdio no Recurso Eleitoral n® 273-40.2016.6.25.0025, julgado em
09.07.2019, Relator: Juiz Joaby Gomes Ferreira. Publicagdo: DJE - Didrio de Justica
Eletronico de 12.07.2019.

DESTAQUE

“Nulidade por violagdo ao principio do devido processo legal verificada. Ndo assiste
razao ao julgador em indeferir o pedido de oitiva (...) porque supostamente haveria
preclusdo a esse respeito, haja vista que a decisdo interlocutoria poderia vir a ser atacada
a qualquer momento, inclusive com o recurso contra a decisdo definitiva de mérito.”

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade de votos, acordou em
acolher a preliminar para proclamar a nulidade do processo desde e a partir do
indeferimento da oitiva de uma testemunha, por entender que houve violagdo ao principio
do devido processo legal.

A Corte sergipana, analisou o recurso eleitoral interposto por coligagdo em face de
sentenca proferida por Juizo Zonal que julgou improcedente Representacdo por suposta
captagdo ilicita de sufragio, conduta vedada e abuso de poder econdmico,

O cerne da questdo foi a preliminar suscitada de nulidade processual pela
coligacdo recorrente, em virtude de uma suposta violagdo aos principios da ampla defesa,
contraditorio e do devido processo legal, porquanto teria o juizo a quo indeferido o pleito
da oitiva de testemunha que, a seu ver, era chave do processo (interlocutor do didlogo que
embasava a causa de pedir), prejudicando, dessa forma, a instrug@o processual.

A relatoria dos presentes autos afirmou que, ao compulsa-los, verificou nao ter o
autor apresentado o rol de testemunhas, mas requerido a producao antecipada de provas.

Assentou, ainda, que tal pedido ndo fora apreciado até a audiéncia de instru¢do, motivo



pelo qual em tal oportunidade o Advogado da parte autora questionou a auséncia da referida
analise.

Nesse diapasdo, constou no voto do Relator que o magistrado zonal, em sede de
audiéncia, entendeu haver restado preclusa a oportunidade da producdo da prova
testemunhal pela parte autora porque esta formulara pedido de producdo antecipada de
provas, algo que antecederia a propria instru¢do. Segundo o Relator, o magistrado concluiu
que, como nao foram arroladas testemunhas, estaria preclusa a oportunidade de se
questionar a decisdo que saneou 0 processo.

Feitas as consideragdes acima, o ilustre Relator, Desembargador Didgenes Barreto,
registrou que “o processamento das Agoes de Investigagdo Judicial Eleitoral, para as
eleicoes de 2016, encontrava-se disposto nos artigos 22 a 34, da Resolu¢do TSE n°
23.462/2015, o qual previa a concatenagdo dos atos a serem praticados pelo Juiz e pelas
partes, obedecendo-se a ordem cronologica ali descritas”.

Em seguida, destacou que, ao se arrolarem testemunhas, ainda que de forma
invertida como no caso em concreto em que ocorrera pedido de producdo antecipada de
provas, confere-se ao Juiz duas possibilidades: acolher a oitiva das testemunhas arroladas,
ou indeferir o pedido, por meio de decisdo devidamente justificada e motivada, por forca do
disposto nos artigos 28 ¢ 29 da Resolucao ja mencionada.

Consignou, ainda, que “ndo é pelo fato de a parte autora ter pleiteado a oitiva de
sua testemunha, através de uma produg¢do antecipada de prova, e o juiz ndo ter apreciado
o seu pedido, que o juizo podera, simplesmente, prescindir de ouvi-lo. Isto porque, em se
restringindo a uma questdo meramente formal, corre-se o risco de termos uma decisdo ndo
fundamentada ou, até mesmo, inidénea”.

Salientou, inclusive, ndo haver preclusdo em relacdo as decisdes intermedidrias no
processo eleitoral, consoante entendimento ja pacificado da jurisprudéncia, citando decisao
nesse sentido.

Sustentou que a decisdo que indeferiu a oitiva da testemunha entdo em comento
afrontou a Constituicdo Federal e a lei, apontando as justificativas expostas na referida
decisdo: “(i) a parte ndo arrolou a testemunha da forma "correta” e (ii) esta precluso para
o autor a oportunidade da produg¢do desta prova, posto que ndo impugnou o despacho

saneador.”.



Assentou que, no caso concreto, o cerceamento da defesa e a violagdo do devido
processo legal apresentaram-se patentemente inquestiondveis. Em seguida, aduziu que
houve pedido de dilagdo probatéria, mormente o da oitiva da testemunha indicada,
afirmando ndo existirem razdes nas justificativas apresentadas para o seu indeferimento e
consequente improcedéncia da AIJE por insuficiéncia de provas, porquanto ndo exauridos
todos os meios probatorios requeridos pelas partes.

Nesse diapasao, afirmou: “Com efeito, a inquiri¢do da testemunha arrolada na
exordial, suposto intermedidrio da conduta em questdo, seria de salutar importancia para
complementar as provas que acompanham a exordial, esclarecendo se, de fato, houve ou
ndo a promessa de obteng¢do de vantagens e ou beneficios em troca de voto.

Portanto, resta evidente a viola¢do ao principio do devido processual legal,
constitucionalmente previsto, na medida em que a paridade de armas, inerente a todos os
processos, restou comprometida’.

Diante das razdes acima perfilhadas, a Corte sergipana deu provimento ao recurso
no sentido de acolher a preliminar de nulidade processual por violagdo ao devido processo
legal e, por arrastamento, proclamar a nulidade do processo a partir do indeferimento da
oitiva da testemunha entdo mencionada. O Tribunal determinou, ainda, a oitiva da
testemunha com a reabertura da instrugdo pelo Juizo zonal, prosseguindo-se o feito até
ulteriores termos, em consonancia com o seu tramite legal, contraditério, ampla defesa e o

devido processo legal.

o Inteiro teor: Acordio no Recurso Eleitoral n° 273-40.2016.6.25.0025 de
09.07.2019.


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=SE&processoNumero=27340&processoClasse=RE&decisaoData=20190709&decisaoNumero=&protocolo=204122016&noCache=0.8694129409540141
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http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=SE&processoNumero=27340&processoClasse=RE&decisaoData=20190709&decisaoNumero=&protocolo=204122016&noCache=0.8694129409540141
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=SE&processoNumero=27340&processoClasse=RE&decisaoData=20190709&decisaoNumero=&protocolo=204122016&noCache=0.8694129409540141

TEMA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO DE PODER

SUBTEMA: Acao de Investigagao Judicial Eleitoral — abuso de poder — falta de gravidade
—ndo comprometimento — normalidade e legitimidade das eleicdes.

PROCESSO: Acordio na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 0601587-
76.2018.6.25.0000, julgado em 20.08.2019. Relator: Desembargador Didgenes Barreto.
Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE/SE de 20.08.2019.

DESTAQUE

“Demonstrado pela instru¢do que as demais condutas imputadas aos investigados ndo
afetam a igualdade da disputa nem a legitimidade do pleito, ha que se afastar a
caracteriza¢do de abuso de poder em razao das respectivas praticas.”

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade de votos, julgou
improcedente A¢dao de Investigacdo Judicial Eleitoral ofertada pelo Ministério Publico
Eleitoral sob o fundamento de situagcdes que revelariam abuso de poder politico e/ou
econdmico, com espeque no artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n® 64/90.

Narrou o Ministério Publico que a campanha eleitoral de um dos investigados
(candidato ao cargo de deputado estadual nas eleigdes de 2018), teria sido inteiramente
divulgada e patrocinada por seu pai, que teria utilizado da méquina publica da Prefeitura,
em beneficio da candidatura de seu filho, o entdo candidato ora mencionado.

Inicialmente, apos afastar a preliminar suscitada pelos investigados de suposta
falta de interesse de agir, o Relator, Desembargador Didgenes Barreto, passou a explanar
sobre o abuso de poder previsto na Lei Complementar n°® 64/90. Explicou que o conceito
juridico ¢ aberto e que deve ser analisado a luz das circunstancias do caso concreto, a fim
de apurar o uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou de autoridade, ou, ainda,
a utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em prol de candidato ou

de agremiacao partidaria.



Ressaltou, ainda, que as circunstancias que envolvem os fatos imputados devem
possuir suficiente gravidade, nos termos do disposto no artigo 22, inciso XVI, da Lei das
Inelegibilidades.

Tragou o entendimento da jurisprudéncia sobre o que se entende por abusos de
poder econdmico e politico e transcreveu trecho de doutrina abalizada. Dito isso, reafirmou
que: “somente as peculiaridades divisadas no caso concreto é que permitirdo ao intérprete
afirmar se esta ou aquela situa¢do real configura ou ndao abuso. Consigne-se, ademais, que
o TSE entende que (...) a potencialidade constitui pressuposto do reconhecimento do
abuso do poder e consiste no exame da gravidade do ato ilicito de modo a comprometer a
normalidade e a legitimidade das eleigoes, ndo estando adstrita ao resultado das elei¢oes”™
(TSE - AgR em REsp Eleitoral n°® 25686037, Rel. Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJE
de 01/08/2011)°".

Registrou, ademais, que “o reconhecimento da potencialidade em cada caso
concreto implica o exame da gravidade da conduta ilicita, bem como a verificagdo do
comprometimento da normalidade e da legitimidade do pleito, ndo se vinculando
necessariamente apenas a diferenca numérica entre os votos ou a efetiva mudanga do
resultado das urnas, embora essa avaliagdo possa merecer criterioso exame em cada
situagdo concreta (Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n° 661/SE, Rel. Min. Aldir
Guimardes Passarinho Junior, DJe de 16/02/2011) .

Isso posto, assentou que cabe analisar, no caso concreto, se ha elementos
suficientes dos quais se possa inferir que os investigados abusaram do poder,
comprometendo a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes. Transcreveu os fatos/condutas
que o Ministério Publico apontou como possiveis de se revestirem de gravidade apta a
configurar o abuso de poder.

Ato continuo, registrou ser “importante acentuar que o abuso de poder politico ,
para fins eleitorais, configura-se no momento em que a normalidade e a legitimidade das
eleicoes sdo comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua
condigdo funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de finalidade (Recurso
Contra Expedi¢do de Diploma n° 661/SE, Rel. Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior,
DJe de 16/02/2011). Enquanto o abuso de poder econémico configura-se com a utilizagdo

de recursos patrimoniais em excesso, publicos ou privados, sob poder ou gestdo do



candidato em seu beneficio eleitoral (REsp Eleitoral n° 191868/TO, Rel. Min. Gilson Dipp,
DJe de 22/08/2011) .

Tragadas tais consideragdes, passou a analisar as controvérsias suscitadas.

Em relagdo ao suposto uso da cor do Municipio na campanha do primeiro
investigado, afirmou que o MPE apontou que o investigado, entdo candidato, teria utilizado
como pano de fundo a cor verde com o intuito de vincular sua candidatura a Administracdo
de Municipio que tinha como Prefeito seu pai (segundo investigado). No entanto, o ilustre
Relator entendeu, apds minucioso exame das provas constantes dos autos, que tal fato,
analisado isoladamente, ndo configurou abuso de poder politico.

Sob esse aspecto concluiu o Relator: “Com efeito, entendo afastado o
oportunismo eleitoral dessa indigitada conduta, porquanto, conforme consistentes
depoimentos testemunhais e provas documentais, a cor verde ja era utilizada em larga
escala pela administragdo municipal ha quase uma década. Demais disso, a cor da
agremiagdo pela qual concorreu o Sr. (...) é essencialmente verde, o que afasta o efeito
imediato de associa¢do entre o candidato e a administra¢do municipal (...)".

Ultrapassada essa analise, passou-se a analise do campeonato de futebol de bairros
promovido pela Prefeitura. Afirmou que o MPE sustentou que “a prefeitura disponibilizou
a estrutura do campeonato de futebol promovido pelo municipio, denominado ‘Meu Bairro
¢ o Melhor’, porquanto o requerido teria circulado intensamente pelo local,
cumprimentando potenciais eleitores e recebendo o apoio do prefeito, deixando
transparecer que o proprio municipio, ente publico, apoiava o candidato (...)”.

Entenderam os membros da Corte sergipana que nao houve divida de que o
investigado pretendeu obter algum dividendo politico do entdo acontecimento politico.
Entretanto, consignaram que fora observado que o candidato manteve-se equidistante da
organizacdo do evento, permanecendo nas proximidades do campo de futebol, bem como
nao vislumbraram ter o pai do entdo candidato pedido voto para seu filho.

Concluiram, entdo, “ndo ser possivel certificar se ela teria sido utilizada, de fato,
com o proposito de promover a candidatura de (...). Embora a agenda do entdo candidato
incluisse a final do campeonato, e dela a sua campanha tenha obtido algum beneficio, a

presencga dele no evento e algumas fotos, tiradas com a equipe camped e com alguns
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populares, apresentam-se insuficientes para demonstrar que o evento tenha sido realizado
para servir de palanque para o investigado”.

No que concerne ao VI Festival da Mandioca no Municipio referido nos autos,
mais uma vez a Corte sergipana entendeu ndo restar comprovada, durante a instrugdo
processual, conduta abusiva do investigado Prefeito em beneficio de seu filho. Destacou
que o candidato investigado manteve-se em camarote particular isolado da Prefeitura e que
ndo ha qualquer restri¢ao ao fato de o candidato mover-se dentro do evento festivo.

O Tribunal analisou, ainda, a entrega de pragas na cidade, fato que, segundo o
investigante, teria novamente demonstrado o apoio politico do entdo investigado prefeito ao
seu filho. Sob esse aspecto, o Colegiado entendeu que o entdo prefeito teve o intento de
beneficiar seu filho.

Em seu voto, o Relator explicou que “Na referida matéria jornalistica, verifica-se
que o prefeito (...) entregou a primeira moradia do Programa Municipal de Erradica¢do de
Casas de Taipa a familia do Sr. Deudete e Dona Zélia, além disso foi dada a ordem servigo
para a reforma geral da Escola Municipal Santiago Bispo e anunciada a entrega de mais
quatro casas, todas essas obras no Povoado Brasilia. Se a solenidade se encerasse com o
descerramento da placa de inauguracdo da mencionada obra e mais um discurso
protocolar de entrega das benfeitorias, ndo haveria margem de duvida quanto ao carater
meramente politico/administrativo do evento.

Continuou expondo a sua linha de raciocinio: “Entretanto, a partir do momento
em que o chefe do poder executivo daquela municipalidade é homenageado com uma placa
comemorativa, e algumas ‘autoridades’, a exemplo da primeira-dama do municipio, a (...),
a vice-prefeita, (...), e 0 seu esposo, o ora deputado federal, (...), recebem medalhas de
mérito, transparece o carater eleitoreiro da solenidade. Embora o filho do alcaide e ora
investigado, (...), aparentemente ndo tenha sido ‘condecorado’ com uma dessas medalhas
de honra ao meérito, extrai-se dos autos, por meio de visualizagdo na rede social
‘Instagram’ do proprio demandado, ‘https://www.instagram.com/p/Bkq rAGFSkF/’, que
ele postou fotografias suas juntamente a populares e a familia dos homenageados com os
nomes das pragas, durante o evento comemorativo”.

Concluiu que ficou clarividente o intuito eleitorreiro neste evento em comento.

Nao obstante, no que concerne a gravidade da conduta, entendeu que “a exposicdo da
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mensagem no perfil do candidato ndo ostenta for¢a suficiente para macular a lisura do
pleito, ndo tendo aptidao para afetar gravemente a igualdade entre os candidatos e a
normalidade das elei¢oes”.

Analisando o evento politico/administrativo do entdo prefeito investigado na
Escola Adventista do Municipio, os membros do TRE ndo vislumbraram um desvio de
finalidade no referido ato. Afirmaram que a visita do gestor municipal a uma entidade
religiosa, acompanhado de seu filho, que a €poca era Presidente da Camara de Vereadores e
pretenso candidato a deputado estadual, ndo implicou em utilizagdo indevida da maquina
publica em beneficio da entdo campanha eleitoral.

Ressaltaram que ndo fora observado protagonismo do Prefeito na candidatura de
seu filho e que, em relagdo a postagem do facebook, nao se observou transbordamento na
propaganda e que ndo foi possivel se concluir pela ocorréncia de um abuso de poder
politico/econdmico na visita a citada Escola Adventista.

Sob o evento com o trade truistico de Sergipe na residéncia do investigado, entdao
Prefeito, afirmaram que “percebe-se a auséncia de relagdo entre o evento realizado na
residéncia particular do alcaide e a futura candidatura do seu filho; ndo somente pela
distancia do pleito eleitoral, como também pelo fato de o evento, em si, configurar uma
questdo meramente administrativa, qual seja, investimento na drea de turismo para o
municipio”. Destarte, salientaram nao se poder concluir pela existéncia de carater
eleitoreiro no ato, relembrando que o investigado candidato era, a época, presidente da
Camara Municipal e que tinha o direito de participar dessas tratativas em beneficio do
Municipio.

No que atine a reabertura do bolsa familia por parte da Prefeitura, entenderam
assistir razdo ao investigante, no que se refere ao seu indisfarcavel carater oportunistico.
Nao obstante, concluiram que ndo houve possibilidade de tal pratica ter impactado
significativamente a isonomia dos contendores, ndo restando configurada grave afronta da
normalidade e da legitimidade das elei¢des.

Sustentaram, ainda, que “(...) em todo acervo probatorio, ndo se vislumbra a
demonstragdo de que o gestor publico teria realizado alguma forma de pressdo ou de
geréncia sobre a escolha dos beneficidarios do Bolsa Familia. Enfim, a distribui¢do dos

auxilios financeiros em 2018, na forma como revelada nos autos, ndo se reveste de
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gravidade suficiente para conduzir a condenacgdo pela pratica de abuso do poder politico,
na forma prevista no artigo 22 da LC n° 64/90, porquanto ndo restou demonstrada a
influéncia dessa vantagem na disputa eleitoral de 2018, ante o reduzido numero de pessoas
alcangadas pelas doagoes, restando duvida, portanto, quanto a potencialidade para
desequilibrar o pleito”.

J& finalizando a analise das controvérsias da acdo, passaram a apreciar o
comunicado da prefeitura a respeito do pagamento antecipado de 50% (cinquenta por
cento) do décimo-terceiro salario.

Sobre esse aspecto, esclareceram que a instrugdo deixou certo que tais eventos
eram uma praxe da municipalidade e ndo tinham finalidade eleitoreira. Concluiram, mais
uma vez, no sentido de “ndo hd nada nos autos que demonstre que tais propagandas
transbordaram o limite permitido da publicidade institucional. Ndo houve promogdo de
qualquer candidatura ou men¢do ao nome de qualquer candidato. Como visto, segundo as
testemunhas, trataram-se de agoes comumente realizadas pela municipalidade, mesmo em
ano ndo eleitoral. Dessa forma, ndo restou comprovado pela instru¢do que cada desfile
civico anunciado teria sido um ato de campanha em beneficio do primeiro investigado”.

Ao se analisar a entrega de um Residencial, por sua vez, a Corte sergipana eleitoral
entendeu tratar-se de um evento politico/administrativo, “sem qualquer tipo de promogdo
de candidaturas, tendo apenas ocorrido discursos relacionadas somente a solenidade de
entrega dos empreendimentos por parte do ministro das Cidades, prefeito e
superintendente do Banco do Brasil”. Concluiu, assim ndo ter existido na conduta do entao
prefeito investigado provas de ter utilizado seu cargo para promover a campanha de seu
filho.

Passaram entdo a apreciar o ultimo ponto do acorddo: “vinculagdo da imagem do
Alcaide a do seu filho”. Sob esse aspecto, destacaram que “gestor empenhou o seu apoio
pessoal a quatro candidaturas, quais sejam, além do filho para deputado fstadual (sic), (...)
para deputado federal, (...) para senador e (...) para governador, conforme se depreende
do cartaz acostado na fl. 03 da exordial”.

Salientaram que embora nestes autos também tenha ficado evidenciado forte, e
talvez decisivo, apoio do pai prefeito ao filho candidato, ndo ficou demonstrado que aquele

se colocou como protagonista da campanha do segundo nem o estabelecimento de uma
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associacdo entre a imagem da administragdo e a do candidato. Salientaram que o candidato
investigado ja tinha vida politica propria, posto que se elegera vereador no ano de 2016 e
assumira a presidéncia da Camara de Vereadores, logo em seguida, o que também
diferencia, na concepcdo dos Membros dos Colegiado, o presente caso daquele examinado
nos autos da mencionada AIJE 0601568-70.

Destacaram, por fim, que ndo houve nenhuma anormalidade no fato de o
investigado ter tido votacdo mais expressiva nos municipios vizinhos, uma vez que ele ja
era pessoa conhecida na regido, por ser presidente da Camara Municipal, além de ter
contado com o apoio dos prefeitos de dois Municipios.

Consideraram, também, que “a reabertura do programa Bolsa-Familia no inicio
do periodo eleitoral e a inauguragao das pragas Jodo Damasceno de Gois e Balbino Alves
de Almeida, no Povoado Brasilia, como os unicos eventos dotados de carater eleitoreiro, e
tendo em vista a pequena quantidade de familias beneficiadas pelo programa
assistencialista e a falta de demonstragdo do alcance das postagens no perfil do entdo
candidato, ndo hda como se concluir que tais condutas tenham se revestido de gravidade
suficiente para justificar a cassa¢do do mandato. Assim, observado que ndo ha gravidade
suficiente na conduta dos investigados capaz de comprometer a normalidade e a
legitimidade das eleigoes, pois apesar de terem sido cometidos ilicitos eleitorais —
reabertura do programa bolsa-familia e a inauguragdo de uma obra para fins de
promogdo de uma campanha —, eles tiveram reflexos limitados no regular desenvolvimento
do pleito, ndo ostentando gravidade suficiente para justificar a cassa¢do do mandato do
primeiro investigado.

Ante as razoes acima perfilhadas, concluiram que, ndo restando demonstrada a
efetiva pratica de atos abusivos com gravidade suficiente para macular a lisura do pleito ou
desequilibrar a igualdade entre os candidatos, revelou-se incabivel a cassagdo do mandato

do investigado eleito.

. Inteiro teor: Acordio na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°

0601587-76.2018.6.25.0000 de 20.08.2019.
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TEMA: PRESTACAO DE CONTAS — IDENTIFICACAO DA
ORIGEM DE RECURSOS

SUBTEMA: Prestacdo de contas — doagdo de recursos — depdsito bancério — identificacao
do doador.

PROCESSO: Acoérdao na Prestagdo de Contas n° 0601248-20.2018.6.25.0000, julgado em
20.08.2019. Relator: Juiz Joaby Gomes Ferreira. Publicado: DJE - Didrio de Justica
Eletronico do TRE/SE de 23.08.2019.

DESTAQUE

“A identificagdo obrigatoria do doador, com indicagdo do CPF, consiste em medida
restritiva que tem por objetivo possibilitar a Justi¢a Eleitoral a verificacdo da origem dos
recursos transferidos aos candidatos e partidos, evitando assim a utilizagdo nas
campanhas eleitorais de recursos de fonte vedada ou ilicita.”

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Por unanimidade de votos, os membros do Tribunal Regional Eleitoral acordaram
pela aprovacao de prestagdo de contas de campanha de candidata ao cargo de deputado
federal nas elei¢cdes de gerais de 2018.

Ao analisar o processo supramencionado, o entdo Relator, Juiz Joaby Gomes
Ferreira, afirmou ter visto que a falha remanescente na prestacdo de contas decorrera de
duas doagdes em dinheiro, por meio de depdsito bancario de pessoa fisica, realizadas no
mesmo dia, nos valores de R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 400,00 (quatrocentos reais), fatos
esses que afirmou terem levado a Secdo de Exame de Contas Eleitorais e Partidérias a se
manifestar pela desaprovagdo das presentes contas, sob o fundamento de ofensa ao disposto
no art. 22, inciso I, da Resolugao TSE 23.533/2017.

Todavia, o Relator, citando manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral, pontuou
que, em que pese a previsao do dispositivo ora mencionado, o art. 23, §4°, inciso II, da Lei
n° 9.504/1997 (“Lei das Elei¢cdes) previu a possibilidade de haver doagdes por meio de

deposito, desde que se identifique nominalmente o doador.
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Nesse diapasdao, os membros da Corte sergipana observaram que nos dois
depositos bancarios realizados na conta de campanha da candidata foram identificados os
doadores, motivo pelo qual entenderam nao haver motivo para para se falar em
irregularidade. Reafirmaram que tal transacdo financeira estava em conformidade com o
art. 23, §4°, inciso II, da Lei n°® 9.504/97 e que a aprovacao da prestacdo de contas era
medida que se impunha.

Por todo exposto, os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe
aprovaram a prestacdo de contas, ressaltando, todavia, a necessidade de a candidata
observar o prazo de conservagdo dos documentos, nos termos do artigo 32, caput, da “Lei

das Eleicoes”.

. Inteiro teor: Acd6rdio na Prestacio de Contas n° 0601248-
20.2018.6.25.0000 de 20.08.2019.

16


file:///D:/Usuarios/018738502186/Downloads/acordao-20-08-19-PC-%200601248-20.2018.6.25.0000.PJE.pdf
file:///D:/Usuarios/018738502186/Downloads/acordao-20-08-19-PC-%200601248-20.2018.6.25.0000.PJE.pdf

TEMA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO DE PODER ECONOMICO

SUBTEMA: Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral — configuracdo de abuso de poder
econdmico — cassagdo de mandato e decretagdo de inelegibilidade.

PROCESSO: Acordio na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 0601588-
61.2018.6.25.0000, julgado em 04.09.2019. Relator: Desembargador Didgenes Barreto.
Publicado: DJE - Diario de Justiga Eletronico do TRE/SE de 12.09.2019.

DESTAQUE

“De acordo com a jurisprudéncia do TSE, “a manutengdo ou movimentagdo de recursos

financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade oficial da
campanha eleitoral” caracteriza o chamado "caixa dois de campanha" (TSE, RO n°
122086/TO, Rel. Designado Min. Luiz Fux, DJE de 27/03/2018); o qual, por sua vez,
constitui abuso de poder economico porque inviabiliza a fiscalizagdo da movimentagdo
financeira da campanha (TSE, AgR no RESPE n° 76064/SP. Rel. Min. Herman Benjamin,
DJE de 29/09/2016)."

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade de votos, acordou pela
procedéncia dos pedidos deduzidos em A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral para cassar
mandato de deputado federal e decretar sua inelegibilidade pelo periodo de 08 (oito) anos, a
contar da data das elei¢des de 2018.

Ab initio, a Corte eleitoral sergipana analisou Agravo Interno que buscava a
suspensdo do tramite do feito até o julgamento de Embargos de Declaragdo interpostos com
pedido de efeitos infringentes, nos autos da prestagdo de contas de campanha eleitoral do
investigado. Tal recurso, contudo, contudo, ndo foi provido por entenderem os Membros do
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe que ndo estavam presentes qualquer das causas
justificantes presentes no artigo 313 do Codigo de Processo Civil.

Dito isso, passou-se a analise do mérito da aludida Acdo Judicial Eleitoral.

Explicou, o ilustre Relator, Des. Didgenes Barreto, que a elei¢do “é o instrumento por
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exceléncia de escolha daqueles a quem é atribuido o exercicio do poder politico na
democracia. E preciso assegurar, portanto, que o resultado do pleito eleitoral corresponda
exatamente a vontade do eleitor manifestada nas urnas, sem qualquer interferéncia de
condutas abusivas praticadas por candidatos ou ndo”.

Em seguida, ainda, transcreveu entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre
abuso de poder econdmico: “E assente na jurisprudéncia do TSE o entendimento de que
‘Abusa do poder econéomico o candidato que despende recursos patrimoniais, publicos ou
privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto revelador de desbordamento
ou excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral.’ (TSE, AgR em
RESPE n° 1622602, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro, DJE de 09/02/2012)”. Afirmou,
ainda, que a andlise das peculiaridades do caso concreto permitira ao interprete afirmar se
determinada situag¢do configura o abuso de poder.

Assentou que o Ministério Publico Eleitoral aduziu que o investigado “candidato
eleito ao cargo de Deputado Federal, Eleicoes 2018, teria extrapolado o limite de gastos
com locagdo de veiculos automotores, sobrelevando-se o uso incorreto da elevada quantia
de R$ 485.350,00, concernente a significativa parcela do total de recursos financeiros
empregados em sua campanha eleitoral (R$ 2.100.000,00), incluindo gastos com recursos
de origem publica, descortinando-se o abuso de poder economico, dissimulado por meio
de fraudulenta locag¢do de veiculos, viabilizando o acobertamento de falsos gastos na
contabilidade da campanha, a fim de impedir a efetiva fiscaliza¢do do real destino dos
recursos’.

Continuou, narrando as alegacdes do Ministério Publico Eleitoral, o qual afirmou
que a cessao e locacdo dos veiculos constituiram a maior despesa de campanha do
investigado, cujo valor foi dissonante das demais despesas efetuadas pelo candidato e
superior a outros gastos tidos, conforme a praxe e as regras ordinarias de experiéncia.

De mais a mais, afirmou que o Parquet salientou a coincidéncia “improvavel” na
repeticdo constante nas locagdes pelo valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
independentemente do tipo de veiculo e de outros aspectos, bem como que muitos dos
contratados ndo seriam dos verdadeiros proprietarios dos automoveis locados. Salientou
ainda que o MPE registrou “a ocorréncia de simulagdo perpetrada pelo candidato na

contrata¢do da maioria dos veiculos, por meio de locadores ‘ficticios’, com a finalidade de

18



Justificar a saida desregrada de dinheiro, utilizado abusivamente e sem qualquer controle
da Justica Eleitoral”.

Apos transcrever os argumentos da defesa, a Corte eleitoral sergipana afirmou, em
relacdo ao abuso de poder econdmico, que o Tribunal Superior Eleitoral entende que
“configura esse tipo de abuso de poder a utilizagdo de recursos patrimoniais em excesso,
sejam eles publicos ou privados, em beneficio eleitoral de um dos candidatos, de modo a
comprometer o equilibrio das elei¢oes”.

O Relator ressaltou, ainda, que seria analisada a configuracdo ou nao do ilicito
entdo denunciado e ndo as questdes relativas ao processo de prestacdo de contas do
candidato. Afirmou, também, que a atividade probatdria foi desenvolvida para apurar a
forma e a real utilizacdo de significativa parcela do total de recursos auferidos e
empregados pelo investigado. Apurou-se se houve ou ndo desbordamento, anormalidade ou
abuso na utilizagdo do montante da receita auferida, de forma a desequilibrar as vantagens
na disputa e a acarretar a consequente ilegitimidade em seu resultado.

Definido o objeto de atuagdo, passou-se a analisar as provas.

Em relacdo a essa analise, destacou que os pontos que eles analisariam apontaram
para uma “incomoda constatagdo: algo de muito errado estava por tras da celebragdo de
uma quantidade tdo grande de contratos. Os proprios instrumentos, verificados um a um,
suscitam uma série de conjecturas que, associados aos demais elementos probatorios, em
especial a prova testemunhal, ddo conta de uma série de simulacées para encobrir
destinagdo de alta quantia de dinheiro publico em finalidade desapartada da legitimidade
estabelecida ao seu aporte e utiliza¢do”.

Acharam curioso o fato de todos os ajustes de preco dos aluguéis de veiculos
serem no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), independentemente de ser veiculo
nacional, importado, maior ou mais compacto, utilitario, luxo, com ou sem opcionais € que,
bastava ser veiculo particular de passeio para o contrato firmado ser neste valor. Também
acharam curioso o fato de o valor convencionado nao depender de tempo da prestagao de
Servico.

Em seu voto, o Relator destacou, ademais, o seguinte: “O valor pago pela locagdo
era sempre 0 mesmo e com o servi¢o de motorista embutido no ajuste. Ressalto, ainda, que

dentro do mesmo valor, inclui-se o gasto com combustivel. Estabelecendo que a locagdo de
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um automovel de pequeno porte, equipado e relativamente novo, para aproximadamente
um més de uso, sem o combustivel e sem o condutor, é praticado no mercado em torno do
montante de R$ 4.000,00, a uma econémica diaria de RS 130,00 (conforme consulta
realizada no site https://www.kayak.com.br/cars/Aracaju,SE.Brasil-c22763/2019-08-29/2019-08-3 1 ;map?
sort=rank_a), como essa quantia cobriria todas as obriga¢oes contratuais e ainda geraria
qualquer espécie de renda ou lucro aos seus contratados? Considerando as diferentes
datas de inicio de vigéncia das avencas, ndo acredito que nem mesmo aqueles iniciados a
partir do dia 21.09.2018, com termo no dia 08.10.2018, tenham gerado qualquer
vantagem, que ndo ao contratante, na aven¢a. Mesmo que por dezoito dias, teria que
considerar as distancias a serem percorridas e a consequente demanda de combustivel e, a
partir dai, com o resultado do saldo remanescente, se é que poderia remanescer, dividir o
valor entre a remuneracdo do motorista e o da locacdo do carro. A conta e seu resultado
sdo inverossimeis.”

Afirmaram, também, que outro problema nos contratos foi a forma de pagamento.
Isso porque “Comumente ocorria em periodo de tempo bem posterior ao inicio da
prestagdo dos servigos. Como se pode ver na relagdo contida nas tabelas, era comum o
inicio da prestagdo dos servigos, por exemplo, ocorrer em 13.09.2018, ou antes dessa data,
e 0 pagamento ser realizado somente ao final do més setembro ou no inicio do més de
outubro. Assim, o contratado normalmente trabalhava por volta de uns 15 (quinze) dias, ou
mais, investindo no seu veiculo e no seu trabalho seu proprio dinheiro”.

Entenderam que “A fantasia contratual desponta, pois, para imaginar esses
contratos como verdadeiros, teriamos que acreditar que dezenas de pessoas, sem qualquer
espécie de ligagdo com o candidato, aceitasse trabalhar sem a contrapartida monetaria
imediata, ou parte dela, e arriscar seus veiculos particulares em avengas nas quais sequer
tinham probabilidade de lucro certo em sua execugdo. Ao contrario, alguns poderiam até
ter que investir do capital proprio e ndo ser devidamente reembolsado, a depender do total
do dispéndio com a constante locomog¢do. Seria um ajuste ‘as cegas’”. Complementaram:
“Inconcebivel imaginar que esse tipo de negocio tenha sido celebrado por alguém
desempregado e/ou inscrito no Cadastro Unico do Ministério da Cidadania, principal
instrumento do Estado brasileiro para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em

programas federais, situagoes em que se encontravam alguns dos contratados. Outra grave
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constatagdo: foram confirmados diversos casos nos quais os contratados ndo eram os
reais proprietdarios dos veiculos indicados as locag¢oes nas tratativas. Esse fato restou
evidenciado na oitiva de algumas das testemunhas, inclusive nas declaragoes do
coordenador da campanha do Investigado, o Sr. Vander Costa. Referida constatag¢do
também foi refor¢ada pela auséncia de indicagdo de propriedade dos veiculos nos registros
dos bancos de dados oficiais pertinentes ou mesmo pelo observado exercicio da militancia
politico-partidaria. Assim, muitos dos automoveis pertenceriam a terceiros alheios aos
contratos de locacdo”.

Constataram, ap6s analisar minudentemente os depoimentos firmados pelas
testemunhas que “os depoimentos até entdo referidos ddo conta e confirmam toda a ordem
de situagoes improvaveis ja avistadas nos instrumentos de contrato e documentagdo
correlata. A simula¢do no ajuste da maioria dos contratos é fato certo e restou aqui
comprovado, quer pelas provas isoladamente consideradas, quer pela conjuga¢do do
resultado aferido em suas andlises. Um dado interessante: alega o Investigado, ainda na
tentativa de explicar os valores padroes avengados nos contratos, que utilizou uma
estratégia de campanha diferenciada. Nesse sentido, diz que os critérios para a fixagdo do
preco da locagdo foram diversos do usual, pois o principal requisito para a locagdo foi o *
condutor experiente na regido’, em razdo do que a marca e o ano do veiculo passaram a
ser requisitos secundarios nos contratos firmados. Assim, por forca de sua especializagdo,
teriam sido os condutores remunerados na quantia de R$ 1.000,00”.

Destacaram, ademais que “Para além da contradi¢do detectada, uma coisa é
certa: se todos, pelos seus servigos, receberam o valor padrdo de R$ 1.000,00 ou R$
2.000,00, o saldo remanescente, em qualquer das duas situagoes, ndo compensaria — a
exceg¢do do odontdlogo (...) - os recursos dispendidos com combustivel, manutengdo do
veiculo e, ainda, o lucro na loca¢do do automotor. A conta ndo fecha”. Concluiram, do
analisado, que nao era crivel a utilizacdo de mais de 80 (oitenta) veiculos locados para
atender as necessidades de campanha eleitoral ocorrida em um lapso temporal de mais ou
menos 45 (quarenta e cinco) dias.

Ato continuo, fizeram uma comparagdo entre os gastos de campanha do entdo

investigado e os demais candidatos eleitos ao cargo de deputado federal. Apontaram, nesse
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diapasdo, que o gasto do candidato investigado foi quase quatro vezes mais elevado que o
do concorrente mais proximo.

Realizou-se, ainda, comparacao entre o valor utilizado pelo investigado com os
referidos contratos de locagdes e os recursos despendidos, no sentido idéntico, por
candidatos ao cargo de presidente da Republica e por outras candidaturas Brasil “afora”.
Concluiram, das constatagdes dos fatos e circunstancias observados, que houve uma
simulagdo referente a valores “efetivamente direcionados ao financiamento de atividades
outras de campanha e que passaram a margem da legislagdo eleitoral”.

Dessa forma, entenderam que o candidato em comento “a pretexto de necessdria
locagao de veiculos para utilizagdo em sua campanha eleitoral, celebrou avengas com
pessoas fisicas que sequer eram as reais proprietdrias ou, até mesmo que fossem, na
prdtica, ndo prestavam qualquer servigo, apenas simulavam relagdo juridica para
mascarar gastos que ndo restaram contabilizados, em ordem a burlar a legislagdo
eleitoral. Assim, verificou-se neste feito uma série de simulagoes contratuais para encobrir
destina¢do de significativa quantia de recurso publico desapartada da legitimidade
estabelecida ao seu aporte e utilizagdo na campanha eleitoral”.

Analisando a inadequacdo da pratica adotada aos ditames das normas eleitorais,
concluiram que o investigado escriturou falsamente um volume substancial de recursos
financeiros de forma a omitir, fraudulentamente, a destinacdo de quase meio milhdo de
reais oriundos de recursos publicos. Destarte, citaram decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que a manuten¢do ou movimentacdo de recursos financeiros nao
escriturados ou falsamente escriturados na contabililidade oficial da campanha caracteriza o
“caixa dois”, o qual entendem constituir um abuso de poder econdmico por inviabilizar a
fiscalizacdo da movimentag¢do financeira de campanha.

Afirmaram também nao ser possivel ignorar “a grave ilicitude e o grandiloquente
abuso de poder economico quando resta evidenciado nos autos o emprego de recursos
financeiros a margem da contabilidade da campanha, em claro menosprezo a legislagcdo e
ao papel fiscalizador da justica eleitoral. Sob a dtica das normas eleitorais essa pratica
revela-se altamente reprovavel, uma vez que foi levada a efeito em evidente desprestigio do

principio da isonomia entre os candidatos (‘paridade de armas’)”.
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Destarte, entenderam nao ser possivel deixar de reconhecer o comprometimento da
legitimidade do resultado no pleito ao cargo de deputado federal, “dada a natureza
desequiparadora da pratica adotada e a gravidade das circunstdncias que a caracterizam
— simulagdo contratual para encobrir escoamento de altissima concentragdo de valores e a
consequente omissdo da real destinagdo das receitas, com implica¢do em proveito politico-
eleitoreiro”.

Ante o exposto, considerando a gravidade intrinseca (na concep¢ao do Tribunal)
das praticas examinadas nos autos, o periodo em que ocorreram, o montante de recursos
publicos envolvidos, os Membros da Corte eleitoral sergipana consideraram proporcional e
razoavel a aplicacdo das san¢des de cassacdo de mandato e de inelegibilidade, decidindo

pela procedéncia dos pedidos formulados na aludida AIJE com as penalidades ja transcritas.

« Inteiro teor: Acorddao na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 0601588-

61.2018.6.25.0000 de 04.09.2019.
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TEMA: RECURSO — DESISTENCIA - RETRATACAO

SUBTEMA: Desisténcia do recurso — pedido de retratagdo — impossibilidade.

PROCESSO: Acordao no Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Recurso
Eleitoral n® 502-97.2016.6.25.0025, julgado em 10/09/2019. Relator: Juiz Leonardo Souza
Santana Almeida. Publicado: DJE - Diario de Justica Eletronico do TRE/SE de 16.09.2019.

DESTAQUE

“2. A desisténcia de recurso interposto pela parte independe de homologacdo judicial para
que seja eficaz. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

3. A desisténcia ndo se pede. Ndo had pedido de desisténcia do recurso. A parte
simplesmente desiste do recurso. Desistir de um recurso é revoga-lo. Uma vez formulada a
desisténcia, seus efeitos sdo imediatamente produzidos, nos termos do art. 200 do CPC.,
Doutrina de Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha.

4. E incabivel a retratacdo da declaracdo de vontade, mesmo antes da homologacdo,
porquanto ja configurado o ato juridico perfeito, com consequéncias processuais
previamente delineadas pelo arcabougo normativo.”

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Os membros da Corte eleitoral sergipana, a unanimidade, votaram pelo
conhecimento e nao provimento de Agravo Interno, para reconhecer a validade e eficacia de
desisténcia em Embargos de Declaracdo, independentemente da homologacdo judicial, em
razao do cumprimento de requisitos legais e com base na doutrina e jurisprudéncia patrias.

O cerne da discussao foi a verificacdo da regularidade de decisdo monocratica que
homologou desisténcia, assinada no dia anterior, 16 de julho, e publicada oficialmente as
14h e 46 min, do dia seguinte, 17 de julho do corrente ano, ¢ a andlise da eficacia juridica
da retratag¢do do ato apresentada as 12 h e 58 min da mesma data (17 de julho).

O Relator, Juiz Leonardo Souza Santana Almeida, antecipou seu entendimento no
sentido de ter plena validade e eficdcia a decisdo monocratica, sustentando que a
desisténcia se perfez antes mesmo da decisdo homologatoria, “quando da peti¢do de
desisténcia adunada pelo entdo embargante, na fl. 656 dos autos, formando-se naquele

instante a coisa julgada da decisdo embargada.”

24



Destacou que apesar de o ato de desisténcia ter sido exercido no &mbito da Justica
Eleitoral, tal instituto ¢ de todos os ramos do Direito, que recai sobre uma prerrogativa
processual, ¢ ndo sobre um direito material (eleitoral), em que se estaria a falar em
renuncia. Salientou, ainda, que havia procuracdo nos autos atribuindo ao advogado dos
representados poderes para a desisténcia exercida.

Afirmou haver uma diferenciagdo valiosa entre a desisténcia da ag¢do e a de
recurso. Para tanto, transcreveu trechos de decisdes proferidas no Superior Tribunal de
Justica e de doutrinas abalizadas.

Analisou o alcance da atuacdo do Juiz na decisdo monocratica ja referida,
sustentando que o douto Magistrado avaliou, implicitamente, apenas aspectos de
legalidade, afericdo de interesse processual e poderes postulatorios, enfim “questoes outras
que ndo a propria vontade de um dos embargantes de desistir do recurso oposto, porque
ali estava em jogo um poder potestativo e ndo poder subjetivo puro e simples e, ainda,
porque ndo havia nenhum indicio de defeito incidente sobre a vontade de desistir”.

Ressaltou, nesse diapasao, que a desisténcia ndo se pede, que a parte simplesmente
desiste do recurso e que o artigo 998 do CPC ¢ categdrico ao reforgar a tese da
imediatividade do ato desistente. Afirmou que, pela diccdo legal, o ato de desistir ndo
encontra condicionante de eficacia na homologagdo judicial, sendo o objetivo dessa
simplesmente verificar a observancia dos requisitos formais (validade).

Concluiu que “ja restava incabivel a retratag¢do da declaragdo de vontade, mesmo
antes da (pseudo) homologac¢do, porquanto ja configurado naquele momento o ato juridico
perfeito, com consequéncias processuais previamente delineadas pelo arcabougo
normativo. Alias, a situa¢do dos autos é um daqueles interessantes exemplos em que o ato
Juridico perfeito conduz a coisa julgada. Na espécie, quando os embargantes desistiram do
recurso esclarecedor, a coisa julgada instantaneamente incidiu sobre o Acorddo
embargado constante nas f. 577-587-v.

Nesse toar, afirmou que, uma vez cumpridas as formalidades legais e nao restando
caracterizados vicios de consentimento ou fraude na assinatura do desistente, a
manifestacdo de vontade de desistir dos Embargos de Declaracdo permaneceu apta a gerar
seu imediato efeito extintivo da prerrogativa processual de recorrer, a despeito da retratagao

apresentada, a qual, segundo o Relator, ndo tem guarida no ordenamento juridico.

25



Destarte, abstraiu qualquer discussdo a respeito do “horario da publica¢do da
homologagado no diario oficial (as 14 h e 46 min) e o da protocoliza¢do da retratagdo (as
12 h e 58 min), do dia 17 de julho, pois irrelevante para a conclusdo (...). E ainda que se
quisesse trilhar o caminho de confronto entre tais marcos temporais, mesmo assim, haveria
razdo para prevalecer o ato judicial em detrimento da retratagdo, haja vista que o
primeiro data de 16 de julho, dia em que passou a integrar os autos e, portanto, certa
publicidade, ainda que mitigada, ja recaia sobre ele”.

Em seguida, o Relator discorreu sobre a litigdncia de ma-fé, identificando na
retratagdo e na interposi¢ao do presente Agravo Interno instrumentos com o manifesto
proposito de provocar a desaceleracdo da marcha processual, razdo pela qual votou pela
imposicao de multa ao agravante em seu grau maximo: 2 (dois) salarios minimos.

Por fim, votaram os membros da Corte sergipana eleitoral pelo conhecimento e
ndo provimento do Agravo Interno, para reconhecerem a validade e eficdcia da desisténcia
dos Embargos de Declaragdo feita pelo embargante, independentemente da homologacao
judicial, em razdo do cumprimento dos requisitos legais. Entenderam prejudicada a analise
do pedido de retratacdo, porquanto a eficdcia da desisténcia se perfaz em ato juridico
perfeito no momento de sua apresentacdo, “ao mesmo tempo em que formou coisa julgada
formal e material sobre o Acorddo embargado de f. 577-587”. Condenaram, ainda, o
agravante ao pagamento de multa no valor de 2 (dois) salarios-minimos ¢ determinaram o
envio dos autos a Secretaria Judicidria para certificagdo do transito em julgado do Acordao
de fls. 577-587 e, ato continuo, a Presidéncia do Tribunal, a fim de, nos termos do art. 224,
§ 3°, do Cddigo Eleitoral, adotar as providéncias administrativas necessarias a realizacao de
novas eleigdes para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito no Municipio referente ao

Processo em exame.

. Inteiro teor: Acorddo no Agravo Interno nos Embargos de Declaracdo no

Recurso Eleitoral n® 502-97.2016.6.25.0025 de 10.09.2019.
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EXPEDIENTE:

Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe
Centro Adm. Gov. Augusto Franco, Variante 2, Lote 7,
Bairro Capucho — Aracaju/SE 49081-000
(79) 3209-8600 — Fax: (79) 3209-8661

PRESIDENCIA

Desembargador José dos Anjos

VICE-PRESIDENCIA
Desembargador Didgenes Barreto

DIRECAO-GERAL
Rubens Lisbda Maciel Filho

SECRETARIA JUDICIARIA
Ana Maria Rabelo de Carvalho Dantas

COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO
Ana Patricia Franca Ramos Porto

SECAO DE LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA
Andréa Silva Correia de Souza

PESQUISA, SELECAO, ELABORACAO E ORGANIZACAO DO CONTEUDO:
Andréa Silva Correia de Souza — SELEJ/SJD
Aline Serafim Leite dos Santos — SELEJ/SJD

MISSAO DO TRE-SE:
Garantir a legitimidade do processo eleitoral.
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