TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 9/12/2021

ELEICOES 2020 - SUBSTITUICAO DE CANDIDATO - PLEITO
MAJORITARIO OU PROPORCIONAL - LIMITE - 20 DIAS ANTES DA
ELEICAO - EXCECAO - FALECIMENTO

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VICEPREFEITO. SUBSTITUICAO. ART. 13, § 3°, DA LEI
REGISTRO DE CANDIDATURA. VICE-PREFEITO. INTEMPESTIVIDADE.
INDEFERIMENTO. CISAO DA CHAPA MAJORITARIA. PRECEDENTES DO TSE.
PROVIMENTO EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL.

(...

4. Nos termos do art. 13, § 3°, da Lei 9.504/97, a substituicao de candidato em pleito
majoritario ou proporcional deve ocorrer faltando no maximo 20 dias para as elei¢des.
5. Consoante decidiu esta Corte em julgado alusivo a pedido de substituicio de
candidato ao cargo de vereador nas Elei¢des 2020, a auséncia de julgamento do registro
do substituido no prazo a que se refere o art. 16, § 1°, da Lei 9.504/97 ndo justifica o
desrespeito a regra. O limite temporal s6 permite mitigagdo em caso de falecimento do
candidato substituido (REspEl 0600464-53/RS,

Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 16/6/2021).

()

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600478-72.2020.6.09.0074, Goianésia —
Goias, Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, julgamento em 31.8.2021, publica¢do no
DJETSE n° 170 de 15.9.2021, pags. 38/45)

CANDIDATURA — MORTE DO TITULAR — SUCESSAO - HIPOTESES
POSSIVEIS

[...]

CONSULTA. CANDIDATOS A GOVERNADOR E VICE VINCULADOS A
PARTIDOS POLITICOS DISTINTOS. COLIGACAO. MORTE DO TITULAR.
SUCESSAO. HIPOTESES POSSIVEIS. RESPOSTAS CORRESPONDENTES.

a) Se o evento morte ocorrer apos a convengao partidaria e até o dia do primeiro turno
da eleicao, a substitui¢do dar-se-a por decisdo da maioria absoluta dos 6rgaos executivos
de direcdo dos partidos politicos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer
partido integrante da coliga¢do, desde que o partido ao qual pertencia o substituido
renuncie ao direito de preferéncia. Nessa hipotese, a substitui¢do poderd ser requerida
até¢ vinte e quatro horas antes da eleicdo, desde que observado o prazo de dez dias,
contados do fato (art. 51, caput e § 1°, c.c. o art. 52, caput, ambos da Instru¢do n° 105);
b) Se a sucessdo ocorrer entre o primeiro e o segundo turnos da eleicdo, convocar-se-4,



dentre os remanescentes, o de maior votacao; se, na hipotese dos pardgrafos anteriores,
remanescer, em segundo lugar, mais de um candidato com a mesma votagao, qualificar-
se-a4 o mais idoso (art. 28 c.c. o art. 77, §§ 4° e 5°, da Constituicao Federal);

¢) Na hipotese de falecimento apos a realizagdo do segundo turno e antes da diplomacao
dos eleitos, por aplicagdo da jurisprudéncia do TSE, sera diplomado como titular o vice-
governador eleito, visto que "os efeitos da diplomacdo do candidato pela Justica
Eleitoral sdo meramente declaratérios, j& que os constitutivos evidenciam-se com o
resultado favoravel das urnas";

d) Em ocorrendo o evento morte entre a diplomacdo e a posse dos eleitos, nenhuma
providéncia competira a Justiga Eleitoral, pois incidirdo, por aplicagdo do principio da
simetria, as regras constantes dos arts. 80 e 81 da Constitui¢ao Federal.

[...]

(Citagdo extraida de decisdo monocratica proferida no Recurso em Mandado de
Seguranga 674-66.2016.6.16.0000, Foz do Jorddo — Parana, Relator: Ministro Admar
Gonzaga, julgamento em 19/05/2017, publica¢do no Didrio de Justica Eletronico do
TSE 099, em 23/05/2017, pags. 10/13)

VICE-PREFEITO - SUBSTITUICAO DO TITULAR NOS SEIS MESES
ANTERIORES AO PLEITO - POSSIBILIDADE DE CANDIDATAR-SE AO
CARGO DE PREFEITO — ELEICAO SUBSEQUENTE - DESPROVIMENTO

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VICE-PREFEITO.
SUBSTITUICAO. TITULAR. SEIS MESES ANTES DO PLEITO. POSSIBILIDADE.
ELEICAO SUBSEQUENTE. DESPROVIMENTO.

1.0 Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que vice-prefeito
reeleito, mesmo que tenha substituido o prefeito em ambos os mandatos, poderd se
candidatar ao cargo de prefeito na eleicdo subsequente.

2. Na espécie em foco, o vice-prefeito do municipio de Maringa, eleito em 2004 e
reeleito em 2008, registrou sua candidatura para concorrer ao cargo de prefeito, ndo
obstante ter substituido o titular nos seis meses anteriores ao pleito no primeiro € no
segundo mandato.

3. O Tribunal Regional Eleitoral indeferiu o registro, ao fundamento de que estaria
configurada a tentativa de exercicio de terceiro mandato, vedado pelo § 5° do art. 14 da
Constitui¢dao da Republica, nestes termos:

O presidente da Republica, os governadores de Estado e do Distrito Federal, os prefeitos
e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos
para um unico periodo subsequente.

4. O Ministro Marco Aurélio (relator) afirmou que a substituicdo, ainda que nos seis
meses anteriores a eleicdo, ndo implica a inelegibilidade do vice para o cargo de
prefeito.




5. “A omissdo no julgado que enseja a propositura dos embargos declaratorios ¢ aquela
referente as questdes trazidas a apreciagdo do magistrado, excetuando-se aquelas que
forem rejeitadas, explicita ou implicitamente”. Precedentes.

6. Vencido o Ministro Henrique Neves, que entendia ser aplicavel a regra constante do §
2° do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, de que:

[...] o vice-presidente, o vice-governador e o vice-prefeito poderdo candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

7.Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 374-42, Maringd/PR, rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 17.10.2013, publicado no Asesp em Fevereiro de 2014,
pags. 9/10)

REGISTRO DE CANDIDATURA — FRAUDE NA SUBSTITUICAO — EXAME -
DESCABIMENTO

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. REGISTRO
DE  CANDIDATURA.  VICE-PREFEITO.  CANDIDATO  SUBSTITUTO.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da solida orientagdo jurisprudencial desta Corte, ndo se admite agravo
que ndo ataque especificamente os fundamentos da decisdo agravada ou que se limite a
reproduzir argumentos anteriormente expendidos (Stimula n°® 182/STJ).

2. O parecer do Ministério Publico ¢ meramente opinativo, ndo vinculando a decisao
devidamente fundamentada do relator.

3. “Descabe, no processo de registro, no qual aferidas as condi¢des de elegibilidade e a
auséncia de inelegibilidade, adentrar o exame de fraude na substituicdo, que, de
qualquer forma, ndo se presume”. Precedente.

4. Nao ha falar em ofensa ao art. 275 do Cddigo Eleitoral quando a alegada omissdo
refere-se a tema sobre o qual ndo compete ao Tribunal de origem se pronunciar.

5. “A omissdo no julgado que enseja a propositura dos embargos declaratorios ¢ aquela
referente as questdes trazidas a apreciagdo do magistrado, excetuando-se aquelas que
forem rejeitadas, explicita ou implicitamente”. Precedentes.

6. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 855-54.2012.6.19.0152, Belford
Roxo/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 19.12.2013, publicado no DJE 028 em
10.2.2014, pag. 69)




REGISTRO DE CANDIDATURA — DESCABIMENTO — ANALISE- FRAUDE
NO CERTAME

RECURSO ESPECIAL — PREQUESTIONAMENTO — CONFIGURACAO — RAZAO
DE SER. O prequestionamento ndo resulta da circunstincia de a matéria haver sido
arguida pela parte recorrente.

A configuragdo do instituto pressupde debate e decisdo prévios pelo Colegiado, ou seja,
emissdo de entendimento sobre o tema. O procedimento tem como objetivo o cotejo
indispensavel a que se diga do enquadramento do recurso especial no permissivo
constitucional. Se o Tribunal de origem ndo adotou entendimento explicito a respeito do
fato juridico veiculado nas razdes recursais, inviabilizada fica a conclusdo sobre a
violéncia ao preceito evocado pelo recorrente.

REGISTRO DE CANDIDATURA — PROCESSO — BALIZAS. Descabe, no processo
referente a registro de candidatura, pouco importando se originaria ou decorrente de
substituicdo, adentrar o campo da fraude no certame, matéria propria ao recurso contra
expedicao de diploma ou a acdo de impugnagdo de mandato eletivo — artigo 262, inciso
IV, do Codigo Eleitoral e artigo 14, § 10, da Constituigdo Federal.

(Recurso Especial Eleitoral 316-37.2012.6.26.0203, Viradouro/SP, rel. Ministro Marco
Aurélio, julgado em 3.9.2013, publicado no DJE 221 em 20.11.2013, pag. 23)

REGISTRO DE CANDIDATURA - SUBSTITUICAO DE CANDIDATO -
PREFEITO — RENUNCIA - NAO CONHECIMENTO

Elei¢cdes 2012. Registro de candidatura. Substituicdo de candidato. Prefeito. Renuncia.
Agravo Regimental do Ministério Publico Eleitoral.

- A jurisprudéncia desta Corte firmada para as eleicdes de 2012 reconhece a aplicacdo
da Sumula 11 do TSE em relagdo ao Ministério Publico Eleitoral, que fica
impossibilitado de recorrer quando ndo oferece impugnacao na origem. Precedentes.
Agravo Regimental da Coligacdo Fazer mais com a For¢a do Povo, de Francisco
Marques Mota e do PSDB.

1. O partido coligado ndo pode recorrer em nome proprio

2. Em relagdo a Francisco Marques Mota, constata-se a irregularidade da representagao
processual (Simula 115 do STJ)

3. A jurisprudéncia do TSE, reafirmada para as elei¢des municipais de 2012, com a
ressalva do meu ponto de vista, foi no sentido da possibilidade de substituicao, nos
pleitos majoritarios, as vésperas das elei¢des, de candidatos que tenham sido declarados
inelegiveis, ainda que substituidos por parentes proximos. Precedentes: REspe n°® 544-
40, rel* Min®. Nancy Andrighi, redator para acérddo o Ministro Marco Aurélio, DJE de
27.6.2013; AgR-REspe n° 424-97, rel. Min. Castro Meira, DJE de 9.8.2013.

4. Para modificar a conclusdo da Corte e origem de que houve a divulgacdo da rentincia
do candidato substituido, seria necessario o reexame dos fatos e das provas
considerados pelo acérddo regional, o que ndo € possivel de ser realizado em sede de
recurso de natureza extraordindria,consoante reiteradamente decidido com apoio nas




Samulas 7 do STJ e 279 do STF.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 477-06.2012.6.06.0041, Itapagé/CE,
rel. Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 17.10.2013, publicado no DJE 221
em 20.11.2013, pag. 23)

RENUNCIA — CANDIDATAS — POSTERIORIDADE — PRAZO - ART. 13,§ 3°,
DA LEI N° 9.504/97 — PARTIDO — POSSIBILIDADE - SUBSTITUICAO -
READEQUACAO - PERCENTUAIS LEGAIS DE GENERO

Representagdo. Eleicdo proporcional. Percentuais legais por sexo. Alegagao.
Descumprimento posterior. Rentlincia de candidatas do sexo feminino.

1. Os percentuais de género previstos no art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97 devem ser
observados tanto no momento do registro da candidatura, quanto em eventual
preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicio de candidatos, conforme
previsto no § 6° do art. 20 da Res.-TSE n°® 23.373.

2. Se, no momento da formalizagdo das rentncias por candidatas, ja tinha sido
ultrapassado o prazo para substitui¢do das candidaturas, previsto no art. 13, § 3°, da Lei
n°® 9.504/97, ndo pode o partido ser penalizado, considerando, em especial, que nao
havia possibilidade juridica de serem apresentadas substitutas, de modo a readequar os
percentuais legais de género.

Recurso especial ndo provido.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 214-98.2012.6.21.0091, Humaita/RS, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 23.5.2013, publicado no DJE 117 em 24.6.2013,

pag. 56)

SUBSTITUICAO — REQUISITO - REGISTRO DE CANDIDATURA - 10 DIAS —
ANTERIORIDADE - ELEICAO - REQUERIMENTO - PRAZO MINIMO -
INEXISTENCIA — VESPERA - POSSIBILIDADE

Registro de candidatura. Prefeito. Substitui¢do de candidato majoritario.

— No julgamento do Recurso Especial n® 544-40, o TSE decidiu que, “nas elei¢des
majoritarias, o prazo de dez dias para a substituicdo ¢ contado do fendémeno que a
viabiliza, podendo ocorrer até a véspera do certame”, e que “descabe, no processo de
registro, no qual aferidas as condicdes de elegibilidade e a auséncia de inelegibilidade,
adentrar o exame de fraude na substitui¢do, que, de qualquer forma, ndo se presume”.
Ressalva do ponto de vista do relator. No mesmo sentido: AgR-REspe n® 424-97, rel.
Min. Castro Meira (DJE de 9.8.2013, grifo nosso).

Agravo regimental a que se nega provimento.




(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 606-46.2012.6.26.0302, Macedonia/
SP, rel. Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 29.8.2013, publicado no DJE
176 em 13.9.2013, pag. 56)

[...]

Conforme se depreende do teor dos §§ 1° e 2° do artigo 67 da Resolugdo n.°
23.373/2011-TSE, anteriormente transcritos, exige a legislacdo tdo somente que o
requerimento de registro de candidatura do substituto ocorra em até 10 (dez) dias da
data do fato (no caso, a renuncia), podendo a substituicdo ser requerida a qualquer
tempo antes do pleito. De fato ndo ha a estipulagdo de um prazo minimo anterior a data
do pleito para que seja solicitada a substitui¢do, inexistindo irregularidade na
substitui¢ao efetivada.

(...)

De qualquer modo, destaco que a questao versada no recurso especial foi, recentemente,
em duas oportunidades, enfrentada por esta Corte Superior - uma delas, inclusive, como
desdobramento de um dos precedentes trazidos pela recorrente.

Primeiramente, no julgamento do REspe n°® 544-40, originario de Paulinia/SP, relatora a
Ministra Nancy Andrighi, o qual foi concluido na sessdo do dia 23.5.2013. Nao
participei deste julgamento, no qual a douta maioria deste Tribunal, vencida a Ministra
Luciana Ldssio, concluiu que a substituigdo de candidato as vésperas do pleito ¢
possivel a partir do que dispde o art. 13 da Lei n® 9.504/97.

Embora o respectivo acérddo ainda ndo tenha sido publicado, sua conclusdo foi
noticiada no Informativo TSE n° 14, Ano XV, nos seguintes termos:

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a substitui¢do de
candidato que renunciou a candidatura as vésperas das eleicdes ndo viola o direito
previsto no art. 13 da Lei n® 9.504/1997.

Na espécie vertente, o Tribunal Regional Eleitoral considerou que a substitui¢ao do
candidato 24 horas antes das eleigdes, em razdo da renuncia do anterior, configurava
abuso de direito, uma vez que a renuncia ocorreu a menos de dez dias do pleito,
violando o principio constitucional da soberania popular, por mitigar o pleno
conhecimento do eleitor e causar prejuizos ao exercicio do direito ao voto.

A Ministra Nancy Andrighi, entio relatora, destacou que a Resolucdo-TSE n°
23.373/2011, que dispde sobre escolha e registro de candidatos, permite, no art. 67, § 2°,
a substituicdo de candidatos a qualquer tempo: "Nas eleicdes majoritarias, a substituicao
poderd ser requerida a qualquer tempo antes do pleito, observado o prazo previsto no
paragrafo anterior" .

Ademais, afirmou que a interpretacdo dada pelo Tribunal Regional Eleitoral opera
restricao ao direito de substituicdo, haja vista inexistir na legislagdo limitacdo expressa
nesse sentido, e ofende a regra hermenéutica segundo a qual "onde a lei ndo restringe,
nao cabe ao intérprete restringir" .

Apontou ainda intmeros precedentes deste Tribunal no sentido de ser possivel a
substitui¢do de candidato em prazo inferior aos dez dias previstos na legislacao.

Vencida a Ministra Luciana Loéssio, que entendia configurado o abuso do direito de
substituicao.

Ressalto que, nesse julgamento, houve detida anélise da matéria pela Ministra Luciana



Léssio, que, embora vencida, com muita acuidade, apontou a efetiva possibilidade de
abuso de direito na circunstancia de a rentincia de candidatura e sucessiva substituigao
ocorrerem muito proximo a data do pleito.

Apbs, no julgamento do AgR-REspe n® 424-97/PB, de Pedra Branca/PB, apreciado na
sessdo de 6.6.2013, sob relatoria do Ministro Castro Meira, esta Corte manteve, a
unanimidade, a decisdo individual da entdo relatora, Ministra Nancy Andrighi, segundo
a qual a substituicdo, nas circunstancias sucedidas, encontrava respaldo na
jurisprudéncia e estava prevista no art. 67, §§ 1° e 2° da Res.-TSE n°® 22.373, se
"requerida antes da realizagdo do pleito e dentro do prazo de dez dias contados do fato
que deu lhe deu ensejo".

Na oportunidade, acompanhei o relator, ressalvando que o fazia, exclusivamente, em
respeito ao principio da isonomia entre os candidatos, uma vez que este Tribunal, apos
amplo debate no

REspe n° 544-40/SP, ja havia definido tal orientagdo para as elei¢des de 2012.

Mas também ressaltei, considerando que o requerimento de registro ndo se resume a
apresentacdo do candidato a Justica Eleitoral, mas também envolve a realizacdo de
outros atos - alguns com prazo de até¢ dez dias -, como, por exemplo, a constitui¢do de
comité financeiro e a abertura de conta bancéria.

Igualmente asseverei que a regra do art. 59, § 1°, da Lei das Elei¢des prevé, claramente,
que "a votagdo eletronica serd feita no niimero do candidato ou da legenda partidaria,
devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido ou a legenda partidaria
aparecer no painel da urna eletronica, com a expressao designadora do cargo disputado
no masculino ou feminino, conforme o caso" .

Em outras palavras ¢ direito do eleitor saber, sem duvida, em quem ele estd votando,
para isso ¢ que, além do nimero, nome e partido do candidato, a propria fotografia deste
¢ exibida. Anote-se, ainda, que, com a evolucdo da matéria, passou-se a exigir que, além
da fotografia do candidato titular, também fossem exibidas, na urna, as de seu vice ou
suplentes.

Tal medida foi implantada para que o eleitor, no momento de sua escolha, estivesse
informado de quem seriam as pessoas que assumiriam o cargo na auséncia do titular.
Acrescento, além disso, que tal direito - e, a0 mesmo tempo, garantia do eleitor - tem
origem na Constituigdo da Republica, que prevé que a representacdo popular, entre
outras formas, se faz mediante o voto direto e secreto (art. 1°, paragrafo unico, e art. 14,
caput). E, para que se possa falar em sufragio direto, € necessario que a personalidade
do voto seja respeitada, tanto, de um lado, em relagdo a identificacao e individualizagao
do eleitor, quanto, de outro, a do candidato, sem que haja intermediagdo de outros
protagonistas.

Também seria necessario lembrar a licdo de Miguel Reale (Filosofia do Direito, 19? ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 1982. p. 594) no sentido de que as normas valem em razao da
realidade de que participam, adquirindo novos sentidos ou significados, mesmo quando
mantidas inalteradas em suas estruturas formais.

(...)

Nessa linha, entendo que, conquanto o art. 13 da Lei

n°® 9.504/97 ndo estabeleca prazo para que se promova a substituicdo de candidatos que
disputam as elei¢cdes majoritarias, pois a previsdo contida no seu § 3°, que estabelece o
salutar prazo de sessenta dias, se dirige apenas as eleicdes proporcionais, € a



interpretacdo de tal dispositivo ndo pode ser feita de forma isolada e sem considerar
todos os demais aspectos contidos na legislagdo eleitoral, inclusive os de natureza
operacional.

Assinala-se, a propodsito, que, de acordo com os termos da legislagio em vigor, a
substituicdo de candidato as eleicdes majoritarias em razdo da declaracdo de
inelegibilidade daquele originalmente escolhido pelo partido somente poderia ocorrer
muito antes das elei¢des, pois, a teor do

art. 16, § 1°, da Lei n® 9.504/97, todos os pedidos de registro de candidatura devem estar
julgados até 45 dias antes do pleito. Assim, tomada como referéncia tal data (ainda que
se saiba ser ela inexequivel em razdo dos prazos processuais previstos na Lei
Complementar n° 64/90) e a ela acrescentando-se o prazo de 10 dias a que alude o § 2°
do art. 13, ¢ possivel verificar que, de acordo com os parametros tracados pela Lei n°
9.504, de 1997, a substituicdo, em razao da declaracdo de inelegibilidade do candidato
inicialmente escolhido, ocorreria, no maximo até 35 dias antes da eleicao.

Os reiterados calenddarios eleitorais editados por esta Corte, por sua vez, estabelecem as
datas limites para que os candidatos possam substituir as suas fotografias que
aparecerao nas urnas. No caso das eleicoes de 2012, tal data foi fixada no dia 2 de
setembro, "ultimo dia para verificagdo das fotos e dados que constardo da urna
eletronica por parte dos candidatos, partidos politicos ou coligagdes (Resolucdo n°
22.717/2008, art. 68 e Resolugao n® 23.221/2010, art. 61)".

De outro lado - como asseverou o eminente Ministro Dias Toffoli no julgamento do
precedente de Paulinia/SP -, admitir que a substitui¢ao se faga a poucos dias, ou mesmo
horas, do inicio da eleicdo constitui verdadeira sonega¢do ao direito do eleitor de se
informar sobre a capacidade, histérico e, principalmente, propostas do candidato
substituto, a mingua da propaganda eleitoral, dos debates e criticas que a envolvem.

Por fim, sobre o assunto, também ha que se destacar que a Lei Complementar n° 135, de
2010, alterou radicalmente o teor do art. 15 da Lei das Inelegibilidades, o qual previa,
originalmente, que o indeferimento do registro de candidatura somente ocorria com o
transito em julgado da decisdo que reconhecesse a inelegibilidade do candidato. Com a
nova redacdo, passou-se a estabelecer que, "transitada em julgado ou publicada a
decisdo proferida por 6rgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-
lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma,
se ja expedido".

E, para tornar mais efetiva a regra do art. 15, a Lei Complementar n° 135/2010 também
incluiu um novo paragrafo unico, com a seguinte redagao:

A decisao a que se refere o caput, independentemente da apresentagdo de recurso,
deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgdo da
Justi¢a Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do
réu.

Todos esses aspectos, contudo, apesar de terem sido alegados no precedente a que me
referi inicialmente, ndo impressionaram a douta maioria dos integrantes desta Corte,
que, conforme j& dito, manteve o entendimento de que a substitui¢do da candidatura
para os cargos majoritarios pode ocorrer a qualquer momento, desde que antes do dia da
eleicdo.

Mantenho, pelas razdes acima expostas, a ressalva do meu entendimento sobre a
matéria, a qual, por certo, podera ser reavivada e rediscutida nas proximas elei¢des,



como meio de aperfeicoar o processo eleitoral, se até entdo ndo sobrevier alteracio
legislativa que regule a matéria.

Neste momento, contudo, em aten¢do ao principio da colegialidade, ndo me cabe
postergar a solu¢do do presente feito, cuja analise dependia das conclusdes a que a
maioria chegou no precedente que enfrentou a tese juridica também debatida nestes
autos, nem desafiar, individualmente, o entendimento ja consagrado pelo Plenario deste
Tribunal.

Assim, em respeito a tais precedentes, que informam o posicionamento do TSE para as
ultimas eleicdes municipais, e sem embargo da manutengdo do meu entendimento
individual, devo reconhecer que o acordao recorrido se encontra em consonancia com a
interpretagdo jurisprudencial recentemente reafirmada pelo Plenario, a respeito da
possibilidade de substituicdo, em pleitos majoritarios, as vésperas das elei¢des, de
candidatos que tenham sido declarados inelegiveis, ainda que seus substitutos sejam
seus parentes proximos.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 474-54.2012.6.20.0011, Canguaretama/RN, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 13.6.2013, publicado no DJE 114 em 19.6.2013,
pags. 78/83)

REGISTRO - CANDIDATURA - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE -
AUSENCIA - INELEGIBILIDADE — DESCABIMENTO. — EXAME — FRAUDE -
SUBSTITUICAO

ELEICOES — CANDIDATURA — RENUNCIA — SUBSTITUICAO — PRAZO. Nas
eleigdes majoritarias, o prazo de dez dias para a substituicao ¢ contado do fendmeno que
a viabiliza, podendo ocorrer até a véspera do certame.

PROCESSO DE REGISTRO — BALIZAS — SUBSTITUICAO — FRAUDE. Descabe,
no processo de registro, no qual aferidas as condic¢des de elegibilidade e a auséncia de
inelegibilidade, adentrar o exame de fraude na substitui¢do, que, de qualquer forma, nao
se presume.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 544-40.2012.6.26.0323, Paulinia/SP, rel. Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 23.5.2013, publicado no DJE 120 em 27.6.2013, pag. 60)

REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO MAJORITARIO -
INDEFERIMENTO - RECURSO - AUSENCIA - COISA JULGADA -
TEMPESTIVIDADE - SUBSTITUICAO

(..)

Dessa forma, afastada a ocorréncia de coisa julgada, ndo ha como se ter por iniciado o




prazo para substitui¢do a partir de tal marco. Essa Corte, alids, ja decidiu que:
ELEICOES 2008. PREFEITO ELEITO COM MAIS DE 50% DOS VOTOS
VALIDOS. RECURSOS  ESPECIAIS. CONTROVERSIA  SOBRE A
TEMPESTIVIDADE DA SUBSTITUICAO DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO.
NAO CONHECIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS DA COLIGACAO REAGE
PADUA E DO CANDIDATO JOSIAS QUINTAL DE OLIVEIRA. SUMULA 11 DO
TSE. INTERESSE JURIDICO DOS RECORRENTES NAO RECONHECIDO NA
ORIGEM. PRECLUSAO. INTEMPESTIVIDADE. RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI N.
9.504/97 NAO DECLARADA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. ENQUANTO A DECISAO QUE INDEFERE REGISTRO DE
CANDIDATURA FOR PASSIVEL DE ALTERACAO, NAO HA QUE SE COGITAR
DA FLUENCIA DO PRAZO PARA A SUBSTITUICAO. PRECEDENTES DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. SUBSTITUICAO DO VICE-PREFEITO
OCORRIDA DENTRO DO PRAZO DE DEZ DIAS CONTADOS DA SUA
RENUNCIA. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(REspe n° 35453/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 25.11.2011, grife1)

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 750-07.2012.6.10.0030, Guimardes/MA, rel. Ministra
Luciana Ldssio, julgado em 24.6.2013, publicado no DJE 120 em 27.6.2013, pags.
40/41)

REGISTRO DE CANDIDATURA - SUBSTITUICAO — PRAZO — 10 DIAS APOS
O FATO QUE ORIGINOU A SUBSTITUICAO — CONCOMITANCIA - 60 DIAS
ANTES DA ELEICAO

RECURSO — CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. Versando o acérddo impugnado
condicdo de elegibilidade, o recurso cabivel ¢ o especial — artigo 121, § 4° da
Constitui¢ao Federal.

REGISTRO — SUBSTITUICAO — PRAZO. A indicacdo do substituto ha de ocorrer até
dez dias apdés o fato que lhe tenha dado causa, devendo observar-se ainda a
anterioridade de sessenta dias, consideradas as eleicdes — artigo 13, paragrafos 1° e 3°,
da Lein® 9.504/1997.

REGISTRO — SUBSTITUICAO — INVIABILIDADE. Invidvel o acolhimento de
pedido de registro, em substituicao, considerado indicado que ja tivera o registro
indeferido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1518-80.2010.6.14.0000,
Belém/PA, relator Ministro Marco Aurélio, julgado em 26.04.2012, publicado no DJE
n® 101, em 30.05.2012, pag. 25)

REGISTRO DE CANDIDATURA - SUBSTITUICAO - CARGO




MAJORITARIO — FRAUDE - INEXISTENCIA

Consoante a legislacdo eleitoral, a substituicdo de candidato a cargo majoritario pode se
dar a qualquer tempo antes do pleito.

Assim, ndo ha falar em fraude eleitoral na substitui¢do do candidato ao cargo de vice-
prefeito antes do pleito, quando a Corte de origem assentou a observancia dos requisitos
para seu deferimento.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 2069-50/CE, rel. Min. Gilson Dipp,
em 14.02.2012. )

CARGO MAJORITARIO — SUBSTITUICAO — PRAZO

Recurso especial. Substituicdo de candidato a vice-prefeito.

Observado o prazo de dez dias contado do fato ou da decisdo judicial que deu origem ao
respectivo pedido, ¢ possivel a substituicdo de candidato a cargo majoritario a qualquer
tempo antes da eleicdo (art. 101, § 2° do Coédigo Eleitoral), sem ofensa ao art. 57 da
Resolucao n°® 21.608/2004, sobretudo consideradas as peculiaridades do caso. Recurso
especial ndo provido.

(Respe n° 25.568/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de 14.03.2008, utilizada para
fundamentar decisdo monocratica do Respe n° 35384-RJ, rel. Min. Felix Fisher, em
24.04.2009)

ELEICAO PROPORCIONAL - INDEFERIMENTO - RECURSO -
SUBSTITUICAO - PRAZO

Recurso Especial. Eleigoes 2004. Registro. Candidato. Substitui¢do. Recurso.
Desisténcia.

Na pendéncia de recurso contra decisdo que indeferiu o registro de candidatura, ndo
corre prazo para a substitui¢ao prevista no art. 13 da Lei n® 9.504/97.

Em havendo desisténcia de tal recurso, o prazo de substitui¢do inicia-se no momento em
que aquela se manifestou.

E impossivel a substitui¢do se a desisténcia do recurso ocorreu a menos de 60 dias da
eleicdo.

(Respe n° 22.859/GO, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, PSESS em 18.9.2004,
utilizada para fundamentar decisdo monocratica no Respe n° 35384-RJ, rel. Min. Felix

Fisher, em 24.04.2009 )

‘GERACAO DAS TABELAS — NOME DO SUBSTITUIDO - PRINCIPIO DA




MORALIDADE - VIOLACAO — INEXISTENCIA

Agravos regimentais. Recurso especial. Principio da moralidade. Violacdo.
Descaracterizacao. Principio da indivisibilidade da chapa. Ofensa. Inexisténcia. Vice-
prefeito. Candidato. Manutengdo. TRE. Consigna¢ao. Ato fraudulento. Indicio.
Inocorréncia. Reconhecimento de firma. Auséncia. Possibilidade. Prefeito. Candidato.
Substituicdo.  Pedido. = Candidato  substituido. = Renuncia.  Simultaneidade.
Tempestividade.

Nao caracteriza ofensa ao principio da moralidade o fato de o candidato substituto
concorrer com o home, o numero ¢ a fotografia do substituido, no caso de a substituicao
ocorrer apos a geracao das tabelas que alimentam as urnas eletronicas (Res.-TSE no
22.717/2008, art. 64, § 4°).

[.]

(Agravos Regimentais no Recurso Especial Eleitoral n® 35.251/PA, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 23.04.2009.)

PREFEITO - CANDIDATURA INDEFERIDA - VICE-PREFEITO -
MANUTENCAO - NOVA CHAPA — POSSIBILIDADE

Agravos regimentais. Recurso especial. Principio da moralidade. Violagdo.
Descaracterizagdo. Principio da indivisibilidade da chapa. Ofensa. Inexisténcia. Vice-
prefeito. Candidato. Manutengcdo. TRE. Consignagdo. Ato fraudulento. Indicio.
Inocorréncia. Reconhecimento de firma. Auséncia. Possibilidade. Prefeito. Candidato.
Substituicao.  Pedido. = Candidato  substituido. = Rentncia.  Simultaneidade.
Tempestividade.

[...]

Nao prospera a alegacao de vulneragao a indivisibilidade da chapa quando o pedido de
registro do candidato a vice for incontroverso e expressamente mantido pelas instancias
ordinarias para fins de composicdo da chapa de candidato substituto ao cargo de
prefeito.

[.]

(Agravos Regimentais no Recurso Especial Eleitoral n® 35.251/PA, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 23.04.2009.)

VICE-PREFEITO — MANUTENCAO — NOVA CHAPA — POSSIBILIDADE —
RENUNCIA EXPRESSA — IRREGULARIDADE SANAVEL

Eleigdes 2008. Agravo regimental. Recurso especial. Chapa. Registro de candidato.
Indeferimento. Elei¢do. Anterioridade. Candidato. Substituigdo. Possibilidade.
Renuncia. Auséncia. Irregularidade sanavel. Principio da razoabilidade. Aplicagao.

E possivel a formagdo de nova chapa encabecada pelo antes candidato ao cargo de vice-




prefeito quando o pedido de registro ao cargo de prefeito tenha sido indeferido antes do
pleito.

A auséncia de renuncia expressa a candidatura, anterior ao pedido de registro da nova
chapa, ¢ circunstancia que caracteriza irregularidade sanavel.

Por aplicacdo do principio da razoabilidade, a circunstancia de o pedido de registro da
nova candidatura preceder a comunicagdo expressa da desisténcia da anterior ndo
caracteriza irregularidade com forga suficiente para invalidar esse pedido.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental. Unanime.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.505/PR, rel. Min. Joaquim
Barbosa, em 01.07.2009, Informativo n° 21/2009)

CANDIDATO - PREFEITO - SUBSTITUICAO - PROCEDIMENTO -
ESCOLHA - MATERIA INTERNA CORPORIS

Eleicdes 2008. Agravos regimentais. Recurso especial. Inconstitucionalidade por
omissdo. Arguicdo. Descabimento. Registro de candidato. Prefeito. Substituigdo.
Possibilidade. Filiacdo partidaria. Requisitos. Atendimento. Candidato substituto.
Procedimento. Escolha. Matéria interna corporis. Partido politico. Legitimidade.
Recurso. Razdes. Reiteragdo. Impossibilidade. Decisao agravada. Manutengao.

A arguicdo de inconstitucionalidade por omissdo somente ¢ cabivel no ambito do
controle concentrado, por meio da acdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

A jurisprudéncia do TSE admite a substitui¢do de candidato a qualquer tempo antes da
realizacdo do pleito.

A comunicagdo da desfiliacao partidaria a Justica Eleitoral e ao partido politico antigo
no dia seguinte ao da nova filiagdo estd em consonancia com o disposto no art. 22 da
Lein®9.096/97.

Possiveis irregularidades na escolha de candidato substituto pela coligagdo ¢ matéria
interna corporis € somente pode ser alegada pelos partidos integrantes desta.

Nao se admite agravo que ndo infirme especificamente os fundamentos da decisdo
agravada ou se limite a reproduzir argumentos ja expendidos.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental de Julieta
Fujinami Omuro e ao agravo regimental de Cézar Augusto Callado e outro. Unanime.

(Agravos Regimentais no Recurso Especial Eleitoral n° 35.843/SP, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 22.10.2009, Informativo TSE n° 35/2009)

CANDIDATURA - INDEFERIMENTO - PROPAGANDA ELEITORAL -
ANTERIORIDADE — SUBSTITUICAO — FRAUDE — NAO OCORRENCIA

Ac¢do de impugnacao de mandato eletivo. Candidato. Substitui¢do. Propaganda eleitoral.
Anterioridade. Possibilidade. Fraude. Inocorréncia.
O art. 43 da Res.-TSE n° 22.717/2008 permite que o candidato com registro indeferido




concorra por sua conta e risco, independentemente de ostentar a condi¢do de candidato
originario ou substituto.

Na espécie, tendo em vista que o ultimo ato de propaganda eleitoral realizado pelo
candidato substituido ocorreu antes do pedido de substituicao de candidatura, ndo ficou
configurada a alegada fraude eleitoral. Isso porque o candidato substituido ostentava a
plena condigdo de candidato, sendo-lhe permitida a realizagdo de atos tipicos de
campanha, tal como a realizagdo de propaganda eleitoral.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de declaragdo como
agravo regimental e o desproveu.

(Embargos de Declara¢do no Agravo de Instrumento n° 2653-20/RJ, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, em 31.03.2011, Informativo n° 08/2011)



