TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 05/05/2021

RECLAMACAO - RESOLUCAO - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -
ATO NORMATIVO GERAL E ABSTRATO - DESCABIMENTO.

RECLAMACAO. CONTRARIEDADE. RESOLUCAO. TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. ATO NORMATIVO GERAL E ABSTRATO. DESCABIMENTO.
SUMULA 35/TSE. PRECEDENTES. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Consoante a Sumula 35/TSE, "ndo ¢ cabivel reclamagdo para arguir o
descumprimento de resposta a consulta ou de ato normativo do Tribunal Superior
Eleitoral". Precedentes desta Corte.

2. Na hipotese, o reclamante pretende que se reconhecga o suposto descumprimento, em
carater abstrato, pela autoridade reclamada, do disposto na Res.-TSE 23.363/2011, que
versa sobre a apuracdo de crimes eleitorais, o que ndo se admite.

3. Na linha do parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral, "[n]ao havendo decisdo desse
c. Tribunal Superior sobre caso concreto acerca da questdo dos autos ndo ha falar em
cabimento da reclamacdo. Além disso, a Resolucdo-TSE n°® 23.363/2011, seja pela
auséncia de previsao legal seja por ser ato normativo geral e abstrato, ndo autoriza o
manejo da reclamagao".

4. Reclamacgdo a que se nega seguimento.

(Reclamagao 0601710-02.2020.6.00.0000, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
julgado em 23/03/2021, publicado no DJE 61, em 7/04/2021, pags. 430/432)

RECLAMACAO - CABIMENTO - PRESERVACAO - COMPETENCIA —
AUTORIDADE DAS DECISOES - TSE - INADMISSIBILIDADE -
SUCEDANEO RECURSAL - DESCUMPRIMENTO — ATO NORMATIVO

DECISAO MONOCRATICA

[...]

Para o Ministro Aldir Passarinho Junior, "a reclamaciao destina-se a preservar a
competéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral ou a autoridade de suas decisdes
proferidas em casos concretos. (...) Nao se admite reclama¢ao como sucedaneo

recursal ou em razio do descumprimento de ato normativo geral e abstrato" (AgR-
Reln. 566, DJe 27.11.2008).

[..]

(Reclamagao 318-23.2013.6.00.0000, Morada Nova/CE, relatora Ministra Carmen
Lucia, julgado em 29.5.2013, publicado no DJE 108, em 11.6.2013, pags. 48/49)



RECLAMACAO - REELEICAO — CARGO DIRETIVO — INTELIGENCIA DO
ART. 102 DA LOMAN

(...

A reclamagao pretende afastar alegada inobservancia das normas da Constituigdo da
Repuiblica e da LOMAN relativas a investidura nos cargos diretivos do TRE/MS, tendo
em conta a noticiada inelegibilidade de seu atual presidente, cujo biénio no aludido
cargo se iniciara em 28/1/2011, a reeleicdo do mesmo magistrado para o biénio
subsequente ¢ sua nova posse, conforme se constata dos respectivos termos de posse ¢
compromisso cujas copias acompanham a inicial

A matéria questionada nesta reclamacdo foi reiteradamente examinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, valendo destacar as decisdes cujas ementas seguem adiante
transcritas:

REPRESENTACAO. LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. REELEICAO. CARGO DIRETIVO. INTELIGENCIA DO ART. 102 DA
LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA  NACIONAL (LOMAN).
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

Compete ao Tribunal Superior Eleitoral adotar quaisquer providéncias que julgar
convenientes a execucao da legislagdo eleitoral, em cujo sentido amplo estdo inseridas
as relacionadas a preservagdo do bom funcionamento dos 6rgdos que compdem a
piramide eleitoral, em cujo vértice se coloca.

Sdo inelegiveis, a teor do art. 102 da LOMAN, os titulares de cargos de dire¢do dos
Tribunais Regionais Eleitorais para um segundo mandato e os que tenham exercido por
quatro anos esses mesmos cargos ou a Presidéncia, ainda que por um unico mandato.
Agravo regimental desprovido.

(AgRgRp 982/BA, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJ de 5/10/2006)

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. CONCESSAO. LIMINAR.
IMPEDIMENTO. PARTICIPACAO. DESEMBARGADOR. ELEICAO.
PRESIDENCIA. TRE/TO. RECEBIMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
INDEFERIMENTO.

1. O STF, nos autos da Rcl 4.587-1/BA, firmou o entendimento de que o art. 102 da
LOMAN nido tem o conddo de impedir a renovacao da investidura bienal de magistrado
em corte regional eleitoral, por forca do disposto no § 2° do art. 121 da Lei
Fundamental.

2. A decisdao impugnada ndo ofende a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
os precedentes sobre a matéria desta Corte Superior Eleitoral, nem os preceitos contidos
na LOMAN e na Constitui¢ao.

3. Agravo regimental recebido como pedido de reconsideragdo e indeferido, mantida a
liminar concedida.

(AgR-Rel 1212-67.2011.6.00.0000/TO, de minha relatoria, DJ de 20/10/2011)

No mesmo sentido: Rp 24/RO, Rel. Min. EDUARDO ALCKMIN, DJ de 2/4/1998; e
Consulta 1.343/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, DI de 1°/11/2006.

O STF, de igual modo, enfrentou o tema, ao apreciar reclamagdo ajuizada pela
Associagdo dos Magistrados da Bahia em decorréncia de decisdo proferida pelo TSE na
citada Rp 982/BA, de cujo julgamento resultou acérdao assim ementado:




Reclamacio. Processo de elei¢ao do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia:
alegacdo de desrespeito a autoridade das decisdes proferidas nas ADIns 841, 1422,
1503, 2012, 2370 e 2993: procedéncia, em parte.

1. O TRE-BA, a vista da recusa a eleicdo para Presidente da Desembargadora Vice-
Presidente, reelegeu o seu Presidente, que fora reconduzido pelo Tribunal de Justica do
Estado para cumprir o segundo biénio naquele 6rgao da Justica Eleitoral.

2. A decisdao reclamada, do Tribunal Superior Eleitoral, manteve decisdao liminar do
Corregedor-Geral Eleitoral que suspendera os efeitos da elei¢do realizada.

3. Improcedéncia do pedido, quanto ao tdpico do ato reclamado referente a
reelegibilidade dos presidentes dos TREs, tema que ndo foi objeto de consideragdo,
sequer incidente, nos acordaos invocados.

4. Procedéncia da reclamagdo, quanto a aplicacao ao caso do art. 102 da LOMAN, que
viola o § 2° do artigo 121 da Constituicdo da Republica, segundo a leitura que lhe dera o
Supremo Tribunal na ADIn 2993, 10.12.03, Carlos Velloso, quando se assentara que nao
s0 a duracdo bienal da investidura no TRE, mas também a possibilidade de sua
renovagdo dimanam da Constitui¢do mesma, e, portanto, sdo insusceptiveis de alteragao
ou restri¢ao por qualquer norma infraconstitucional.

5. Reclamacdo julgada procedente, em parte, para cassada, no ponto, a decisdo
reclamada - assegurar ao Desembargador reclamante a integridade do seu mandato
bienal em curso, de Juiz do TRE-BA, por for¢a de sua reconduga@o por ato do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia. (com destaques no original)

(Rcl 4.587-1/BA, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 23/3/2007, Tribunal
Pleno)

A Suprema Corte, em cogitado precedente, corrobora a possibilidade da recondugdo de
membro de TRE para o exercicio de um segundo biénio, consoante preconiza o art. 121,
§ 2°, da Constituicdo, dai ndo decorrendo, entretanto, o afastamento da aplicagdo, ainda
que parcial, da regra contida no art. 102 da LOMAN, no ponto pertinente a
inelegibilidade para a ocupacao da Presidéncia por um novo mandato.

Sobredita norma, conforme assinalei ao proferir a decisdo liminar nos autos da referida
Rcl 1212-67, teve seus fundamentos destacados de forma minudente pelo il. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, no voto proferido por ocasido do julgamento do igualmente
citado AgRgRp 982/BA:

(...)

O objetivo fundamental da ferida norma [art. 102 da LOMAN] ¢ possibilitar o rodizio
dos membros de um Tribunal no exercicio de cargos diretivos, com o evidente e salutar
propdsito de evitar, sendo mesmo proibir, a perpetuacdo de comando nos Tribunais; por
1$s0 mesmo que a primeira parte da regra nela contida s6 consente a permanéncia de um
determinado membro do Tribunal pelo prazo maximo de quatro anos em cargos de
direcdo. (...)

Materializados, na espécie, a reconducdo, pelo TI/MS, do desembargador que exerceu
por um biénio, recém-findo, o cargo de presidente do TRE daquele estado, a
impossibilidade de reeleicdo para o referido cargo € os pressupostos autorizadores da
medida, defiro a liminar pretendida para, assentando o impedimento do Desembargador
Josué de Oliveira de concorrer, na elei¢cdo para a Presidéncia do TRE/MS para o biénio
2013/2015, determinar:



a) a anulagdo da elei¢do ocorrida na sessdo de 28/1/2013, que culminou com a reelei¢ao
do reclamado;

b) a realizacdo de outra eleicdo, no menor prazo possivel, consideradas as regras
regimentais do TRE/MS, com a exclusdo do nome do reclamado do respectivo
procedimento de votagdo para o cargo de presidente;

c) a assunc¢do, provisoriamente, da Presidéncia da Corte Regional pelo desembargador
vice-presidente, cabendo o exercicio deste ultimo cargo ao atual presidente, até
pronunciamento do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral a respeito. (....)

( Reclamagdo n° 69-72.2013.6.00.0000/MS, rel. Min“. Nancy Andrighi, em 08.02.2013,
DJE de 19.02.2013)

RECLAMACAO - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL — SUPRIMENTO —
DESCABIMENTO

DECISAO MONOCRATICA

(..

A jurisprudéncia do e. TSE tem compreendido que a reclamacao visando a preservar a
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral e a autoridade dos respectivos julgados,
"pressupde decisdo de mérito, sendo improprio a medida quando o provimento que se
diz inobservado implicou o0 ndo conhecimento de recurso especial, sem ado¢do de tese."
(Rcl n° 13470/AL, Rel. Min. MARCO AURELIO DE MELLO, DJ de 23.9.1994).

No mesmo sentido cito o AgRg na Rel n° 261/MG, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ de 6.8.2004.

Na espécie, verifico que a v. decisdo do e. TSE, supostamente descumprida pelo e.
TRE/RJ, nem sequer analisou o mérito do pedido de registro de candidatura,
consignando apenas que "por ndo preencher nenhuma das hipdteses de cabimento
previstas no Codigo Eleitoral, o recurso em exame ndo ultrapassa o juizo de
admissibilidade, razao pela qual deve substituir o v. acorddo regional que ndo conheceu
de recurso interposto naquela instancia por ser intempestivo" (fl. 35).

Dessa forma, incabivel o manejo de reclamacdo visando a preservar autoridade de
decisdo do e. TSE que nem sequer emitiu juizo de mérito em relacdo a suposta decisdo
reclamada.

O reclamante sustenta, ainda, que a decisdo reclamada destoa de precedente desta c.
Corte Superior.

Ocorre que, conforme decisdes reiteradas no e. STF, "visa a reclamagdo a preservagao
da competéncia do Supremo Tribunal ou a garantia da autoridade de suas decisoes (CF,
art. 102, 1, I, e Lei n® 8.038-90, art. 13): ndo ao suprimento de eventual divergéncia
jurisprudencial (...)" (Rcl-AgR n° 1.639/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de
24.11.2000).

No e. TSE cito também o AgRg na Rcl n® 502/BA, de minha relatoria, DJ de 1.9.2008.
Assim, descabida a andlise da reclamagao sobre a 6tica do dissenso pretoriano.

()




(Reclamagdo n° 640-RJ, rel. Min. Felix Fischer, em 27.10.2009, Sintese de 04.11.2009)

RECLAMACAO - REFORMA DE DECISAO EM REGISTRO DE
CANDIDATURA - IMPOSSIBILIDADE

Reclamacao. Decisao regional. Indeferimento. Registro.

1. A reclamagdo destina-se a preservar a competéncia desta Corte Superior ou garantir a
autoridade de suas decisdes, nos termos do art. 15, paragrafo unico, inciso V, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Nao cabe reclamag¢do como sucedaneo de recurso, objetivando reforma de decisdo de
Tribunal Regional que indefere registro de candidato.

Agravo regimental a que se nega provimento. (RCL n° 562/BA, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 7.11.2008)

(Citado na Reclamagdo n° 1062-23.2010.6.00.0000-SC, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, em 11.05.2010, DJE de 17.05.2010)

RECLAMACAO - PARTE PROCESSUAL - ILEGITIMIDADE — MANDADO
DE SEGURANCA — PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE — APLICACAO —
IMPOSSIBILIDADE

Reclamagdo. Parte processual. Processo originario. Aplicagdo. Principio da
fungibilidade. Mandado de segurancga. Descabimento.

E inadmissivel o ajuizamento de reclamagdo por alegado descumprimento do que
decidido em processo no qual os reclamantes nao foram partes.

Incabivel, igualmente, a aplicagcdo do principio da fungibilidade em se tratando de agdes
(reclamacdo e mandado de seguranca) cujos pressupostos e fundamentacdo de direito
sdo absolutamente distintos.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental na Reclamacgdo n° 647/SC, rel. Min. Carmen Lucia, em 26.8.2010,
Informativo n°26/2010)

RECLAMACAO - RECURSO INOMINADO - CABIMENTO - ERRO
MATERIAL - PREJUIZO - AUSENCIA

Reclamacio. Recurso inominado. Erro material. Prejuizo. Auséncia.

Na reclamacgao ajuizada com base no § 2° do artigo 97 da Lei n° 9.504/97, que segue o
rito processual do artigo 96 da referida lei, é cabivel o recurso inominado previsto no §
8° deste ultimo dispositivo legal.

O mero erro material consistente na numeragdo de dispositivo legal e ndo traz prejuizo a




parte, nem altera o contetido da decisdo recorrida.

A reclamacdo de que trata o art. 96 da Lei n° 9.504/97 diz respeito a matéria que
envolva inércia ou morosidade da Justica Eleitoral na pratica dos atos necessarios ao
cumprimento dos dispositivos da Lei n® 9.504/97, bem assim ao descumprimento da lei
pelo orgao judicante eleitoral, desde que nao haja previsao de recurso proprio.

A resposta atribuida a consulta eleitoral ndo tem natureza jurisdicional, nem efeito
vinculante.

A materializagdo de efeitos concretos de resposta de Tribunal Regional Eleitoral a
consulta faculta a parte eventualmente prejudicada a adogao de meio especifico e ndo de
reclamacao.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, recebeu o agravo regimental como
recurso e o desproveu.

(Representacdo n° 2.264-35/DF, rel. Min. Joelson Dias, em 2/9/2010, Informativo n°
27/2010)



