TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 9/12/2021

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL - PARECER - NAO
VINCULACAO - ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ementa

(...)
5. O parecer da lavra do Procurador Regional Eleitoral ndo vincula ou obriga a atuacao
do Ministério Publico Eleitoral em tal ou qual sentido. Interesse juridico caracterizado.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 251-63.2016.6.10.0036,
Parnarama/MA, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 006/12/2018 e
publica¢do no DJE/TSE 030, em 12/02/2019, pags. 88/89)

MINISTERIO PUBLICO — INTIMACAO PESSOAL — ENTREGA DOS AUTOS -
PROCURADORIA

Ementa

(...)
4. A intimacdo pessoal do Ministério Publico se d4 com a entrega dos autos no
protocolo da Procuradoria.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 251-63.2016.6.10.0036,
Parnarama/MA, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 006/12/2018 e
publicagdo no DJE/TSE 030, em 12/02/2019, pags. 88/89)

INSTAURACAO - INQUERITO CIVIL - MINISTERIO PUBLICO - ACAO
ELEITORAL — ART. 105-A, DA LEI 9.504/1997

RECURSO  ESPECIAL  ELEITORAL. ELEICOES  2012.  PREFEITO.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES REJEITADAS. ART. 105-A DA LEI 9.504/97.
APLICABILIDADE AS ACOES ELEITORAIS. MERITO. PROGRAMA SOCIAL.
AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI PREVIA. MULTA. DESPROVIMENTO.

[...]

2. A interpretagdo do art. 105-A da Lei 9.504/97 pretendida pelo recorrente no sentido
de que as provas produzidas em inquérito civil publico instaurado pelo Ministério



Publico Eleitoral seriam ilicitas ndo merece prosperar, nos termos da diversidade de
fundamentos adotados pelos membros desta Corte Superior, a saber:

2.1. Sem adentrar a questdo atinente a constitucionalidade do art. 105-A da Lei
9.504/97, ressalte-se que 1) da leitura do dispositivo ou da justificativa parlamentar de
sua criagdo nao ha como se retirar a conclusdo de que sdo ilicitas as provas colhidas
naquele procedimento; II) a declaragdo de ilicitude somente porque obtidas as provas
em inquérito civil significa

blindar da apreciacao da Justica Eleitoral condutas em desacordo com a legislagdo de
regéncia e impossibilitar o Ministério Publico de exercer o seu munus constitucional;
illl o inquérito civil ndo se restringe a agdo civil publica, tratando-se de procedimento
administrativo por exceléncia do Parquet e que pode embasar outras acdes judiciais
(Ministros Jodao Otavio de Noronha, Luciana Lossio e Dias Toffoli).

2.2. Ao art. 105-A da Lei 9.504/97 deve ser dada interpretacao conforme a Constitui¢ao
Federal para que se reconheca, no que tange ao inquérito civil publico, a
impossibilidade de sua instauragdo para apuracdo apenas de ilicitos eleitorais, sem
prejuizo de: I) ser adotado o Procedimento Preparatorio FEleitoral ja previsto pelo
Procurador-Geral da Republica; ou II) serem aproveitados para propositura de agdes
eleitorais elementos que estejam contidos em inquéritos civis publicos que tenham sido
devidamente instaurados, para os fins previstos na Constitui¢do ¢ na Lei 7.347/85
(Ministros Henrique Neves e Gilmar Mendes).

2.3. O art. 105-A da Lei 9.504/97 ¢ inconstitucional, pois: I) o art. 127 da CF/88 atribuiu
expressamente ao Parquet a prerrogativa de tutela de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais individuais indisponiveis, de modo que a
defesa da higidez da competicdo eleitoral e dos bens juridicos salvaguardados pelo
ordenamento juridico eleitoral se situa no espectro constitucional de suas atribui¢des; II)
a restricdo do exercicio de fungdes institucionais pelo Ministério Publico viola o art.
129, 111, da CF/88, dispositivo que prevé o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo de interesses difusos e coletivos; III) houve evidente abuso do exercicio do
poder de legislar ao se afastar, em matéria eleitoral, os procedimentos da Lei 7.347/1985
sob a justificativa de que estes poderiam vir a prejudicar a campanha eleitoral e a
atuagao politica de candidatos (Ministros Luiz Fux e Maria Thereza de Assis Moura).

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 545-88.2012.6.13.0225, Santa Cruz do Escalvado/MG,
Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgamento em 08/09/2015 e publicag¢do no
Diario de Justica Eletronico em 04/11/2015, pags. 15/16)

AIME - ViICIO DE REPRESENTACAO PROCESSUAL - ASSUNCAO DE
TITULARIDADE — MINISTERIO PUBLICO — DESCABIMENTO — NULIDADE
ABSOLUTA

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. REPRESENTACAO PROCESSUAL DO
AUTOR. PROVIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO




MERITO.

1. O defeito da representagdo processual pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
valido e regular do processo conduz a extingao do feito sem resolugdo do mérito, a teor
do art. 267, IV, do CPC, notadamente considerando que, no caso dos autos, o advogado
subscritor da inicial ndo apresentou os originais da procuragdo, apesar de devidamente
intimado.

2. A assuncdo da titularidade da ac¢do pelo Ministério Publico Eleitoral, de modo a
contornar o vicio da representacdo processual do autor, ¢ descabida, pois 0 processo
padece desde a raiz de nulidade absoluta, o que, em ultima andlise, impediu o
nascimento e a constitui¢do valida da propria relagdo juridica processual.

3. Recursos ordinarios providos para extinguir o processo, sem resolugao do mérito, nos
termos do art. 267, IV, do CPC, com encaminhamento de cépias dos autos a Ordem dos
Advogados do Brasil e a Policia Federal para a averiguagao de possivel pratica delitiva.

(Recurso Ordinario 29-06.2011.6.20.0000, Natal/RN, Relator: Ministro Jodo Otavio de
Noronha, julgamento em 24/09/2015 e publicag¢do no Didrio de Justi¢a Eletrénico 206,
em 29/10/2015, pags. 45/46)

MINISTERIO PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE - SUCESSAO PROCESSUAL —
PROCESSO ABSOLUTAMENTE NULO - ORIGEM

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL. DIVULGAGAO. PREVIO REGISTRO. AUSENCIA. MULTA.
APLICACAO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. QUERELA NULLITATIS.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE. CITACAO. REU. INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Sem a citacdo, a relacao juridica processual ndo se constitui, nem validamente se
desenvolve.

2. No caso, a Corte de origem concluiu pelo cabimento da querela nullitatis, porquanto,
no processo origindrio representacdo por divulgag¢do de pesquisa eleitoral sem registro
prévio perante a Justiga Eleitoral, ndo houve a observancia do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio, haja vista a inexisténcia da citagao do representado.

3. Diante da auséncia de citacdo do representado, conclui-se pela absoluta nulidade da
sentenca que o condenou ao pagamento de multa.

[...]

5. Nao ha como se admitir a sucessao processual pelo Parquet Eleitoral em processo
absolutamente nulo desde a sua origem.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 19-83.2014.6.09.0057 Itaucu/GO, Relatora: Ministra
Luciana Lossio, julgamento em 17/09/2015 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico 200, em 21/10/2015, pags. 30)




MINISTERIO PUBLICO - PRAZO RECURSAL - INICIO - DATA -
RECEBIMENTO — AUTOS — SECRETARIA DO ORGAO.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. RCED. CAPTACAO DE SUFRAGIO.
CONDUTA VEDADA. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA ILICITA.

1. Nao ha falar em intempestividade do agravo regimental do Ministério Publico
interposto no primeiro dia Util apoés o prazo de trés dias, contados da data do
recebimento dos autos na secretaria da PGE.

2. Segundo o entendimento deste Tribunal, “o prazo recursal do Ministério Publico
Eleitoral inicia-se com o recebimento dos autos na secretaria desse 6rgao” (AgR-REspe
n°® 35.847, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 26.4.2011) e a interposicao do
recurso “ndo se conta da certiddo que registra a abertura de vista, mas da data em que os
autos sao recebidos pelo MP” (HC N° 768-97, rel. Min. Henrique Neves, DJe de
19.4.2013).

()

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 1-89. 2013.6.18.0000, Relator:
Ministro Henrique Neves da Silva, julgamento em 30/06/2015 e publicagdo no Diario
de Justi¢a Eletronico 197, em 16/10/2015, pags. 111/112)

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL — INTIMACAO PESSOAL — DECISAO
MONOCRATICA. PUBLICACAO. SESSAO.

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. TEMPESTIVIDADE AGRAVO REGIMENTAL.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. INTIMACAO PESSOAL. PRECEDENTES.

1. “ O Ministério Publico Eleitoral sera intimado pessoalmente das decisoes
monocraticas publicadas em sessio, em observancia ao disposto no art. 18, h, da
LC n° 75/93” (Precedentes: AgR-REspe n° 9806/AM, Rel. Min. Luciana Ldssio).

2. Embargos acolhidos sem efeitos modificativos.

(Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Eleitoral 172-
10.2012.6.10.0106, Presidente Sarney/MA, Rel. Min. Dias Tofoli, julgado em
8.10.2013, publicado no DJE 208 em 29.10.2013, pag.19)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANALISE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL — MINISTERIO PUBLICO — FALTA — INTIMACAO — ATUACAO
— PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - FILIACAO PARTIDARIA -
NULIDADE - AUSENCIA - PREJUIZO — DESPROVIMENTO.

Este Tribunal ao apreciar caso idéntico ao dos autos, assentou a inexisténcia de
nulidade, pois, ndo se comprovou que o Ministério Publico Eleitoral tenha sofrido
efetivo prejuizo, notadamente porque fora intimado da sentenca na qual foi




reconhecida a duplicidade de filiacio. Eis a ementa do referido precedente:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIDO. ANALISE. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. MINISTERIO PUBLICO. FALTA. INTIMACAO. AUTUACAO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. FILIACAO PARTIDARIA. NULIDADE.
AUSENCIA. PREJU{ZO. DESPROVIMENTO.

1. Estando os autos suficientemente instruidos, tendo sido suficientemente infirmados
os fundamentos da decisdo agravada e considerando nido haver parte recorrida a ser
intimada para apresentar contrarrazdes ao recurso, da-se provimento ao agravo de
instrumento e, desde logo, passa-se ao exame do recurso especial.

2. Tendo o Ministério Publico sido intimado da sentenca proferida em processo
administrativo relativo a filiacdo partidaria e interposto o recurso cabivel, ndo ha
falar em nulidade por nao ter sido intimado para atuar no feito antes da decisao,
em raziao da auséncia de prejuizo.

3. Recurso especial a que se nega provimento. (AL 1710-03/BA, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 5.6.2012).

(Agravo de Instrumento 78-52.2011.6.05.0101, Livramento de Nossa Senhora/BA, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 16.9.2013, publicado no DJE 182 em 23.9.2013,

pag.11)

MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE — AUSENCIA - RECURSO -
DEFERIMENTO DE CANDIDATURA — NAO IMPUGNACAO — REGISTRO -
VIOLACAO - ART. 127 — CONSTITUICAO FEDERAL - INEXISTENCIA

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO.

1. Inexiste ofensa do art. 127 da Constituicio Federal ao se afirmar que o
Ministério Publico Eleitoral nao tem legitimidade para recorrer de decisiao
referente ao deferimento de candidatura quando nio impugnou o pedido de
registro, nos termos do enunciado da Simula 11 do TSE.

2. Ausente omissdo, contradi¢do, duvida ou obscuridade no acordao embargado, a
inteng¢do de prequestionar matéria constitucional para viabilizar recurso extraordinario,
por si s0, ndo enseja o acolhimento dos embargos. Precedentes.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

[...]

(Embargos de Declara¢do no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 89-
55.2012.6.06.0057, Pacatuba/CE, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 14.5.2013,
publicado no DJE 109 em 12.6.2013, pag. 60)

MINISTERIO PUBLICO — INTIMACAO — POSTERIORIDADE. - SENTENCA ‘




- NULIDADE — INOCORRENCIA- PREJUIZO — AUSENCIA

DECISAO MONOCRATICA

[...]

A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que, "tendo o
Ministério Publico sido intimado da sentenca proferida em processo
administrativo relativo a filiacdo partidaria e interposto o recurso cabivel, ndo ha
falar em nulidade por nao ter sido intimado para atuar no feito antes da decisao,
em raziao da auséncia de prejuizo" (Al n. 171.003/BA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 5.6.2012).

[...]

(Agravo de Instrumento 98-10.2012.6.05.0133, Santa Luzia/BA, Relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 5.6.2013, publicado no DJE 108 em 11.6.2013, pags.
54/55)

DECISAO MONOCRATICA

[...]

Ainda que assim ndo fosse, de fato, a simples auséncia de intimacio do Ministério
Publico Eleitoral em processo no qual deveria atuar como custos legis nio gera,
por si s0, nulidade insanavel.

Nesse sentido, j& decidiu este Tribunal em causa semelhante a presente. Confira-se:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIDO. ANALISE. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. MINISTERIO PUBLICO. FALTA. INTIMACAO. ATUACAO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. FILIACAO PARTIDARIA. NULIDADE.
AUSENCIA. PREJUIZO. DESPROVIMENTO.

1. Estando os autos suficientemente instruidos, tendo sido suficientemente infirmados
os fundamentos da decisdo agravada e considerando ndo haver parte recorrida a ser
intimada para apresentar contrarrazdes ao recurso, da-se provimento ao agravo de
instrumento e, desde logo, passa-se ao exame do recurso especial.

2. Tendo o Ministério Publico sido intimado da sentenca proferida em processo
administrativo relativo a filiacdo partidaria e interposto o recurso cabivel, ndo ha
falar em nulidade por nao ter sido intimado para atuar no feito antes da decisao,
em raziao da auséncia de prejuizo.

[...]

(Agravo de Instrumento 112-91.2012.6.05.0133, Santa Luzia/BA, Rel.: Min. Luciana
Lossio, julgado em 6.6.2013, publicado no DJE 109 em 12.6.2013, pdags. 46/47)

DECISAO MONOCRATICA

[...]

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIDO. ANALISE. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. MINISTERIO PUBLICO. FALTA. INTIMACAO. ATUACAO.



PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. FILIACAO PARTIDARIA.
NULIDADE. AUSENCIA. PREJUIZO. DESPROVIMENTO.

1. Estando os autos suficientemente instruidos, tendo sido suficientemente infirmados
os fundamentos da decisdo agravada e considerando ndo haver parte recorrida a ser
intimada para apresentar contrarrazdes ao recurso, dd-se provimento ao agravo de
instrumento e, desde logo, passa-se ao exame do recurso especial.

2. Tendo o Ministério Publico sido intimado da sentenca proferida em processo
administrativo relativo a filiacdo partidaria e interposto o recurso cabivel, ndo ha
falar em nulidade por nio ter sido intimado para atuar no feito antes da decisao,
em raziao da auséncia de prejuizo.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(AI n° 171003/BA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 5.6.2012) (Grifei)

[.]

(Agravo de Instrumento 7-53.2012.6.05.0121, Ibitiara/BA, Rel.: Min. Luciana Lossio,
julgado em 29.05.2013, publicado no DJE 105 em 06.06.2013, pags. 11/12)

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — INGRESSO — POSTERIORIDADE —
CONSTITUICAO FEDERAL 1988 - AFASTAMENTO — DEFINITIVO — CARGO
PUBLICO

CONSULTA. DESINCOMPATIBILIZACAO. FILIACAO PARTIDARIA. ELEICOES
2012. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INGRESSO.
POSTERIORIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. AFASTAMENTO
DEFINITIVO. CARGO PUBLICO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ no sentido de que membro do
Ministério Publico Estadual que ingressou na instituicdo depois da Constituicao Federal
de 1988 e antes da EC n° 45/2004 deve se afastar definitivamente de seu cargo publico
para concorrer a eleicoes (RO n® 993/AP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
publicado na sessdo de 21.9.2006). Consulta respondida positivamente.

2. Os membros do Ministério Publico Estadual se submetem a vedacao constitucional
de filiagdo partidaria (EC n° 45/2004). No entanto, ante essa vedacdo, o prazo de
filiagdo partidaria para os que pretendam se candidatar nas eleicoes de 2012, dependera
do prazo de desincompatibilizacdo exigido ao membro do Ministério Publico em geral,
conforme o cargo que pretenda disputar; se for para prefeito, 4 (quatro) meses (artigo 1°,
inciso IV, alinea b, da LC n° 64/90), se for para vereador, 6 (seis) meses (artigo 1°,
inciso VII, alinea a, da LC n°® 64/90).

(Consulta n° 1508-89.2011.6.00.0000/DF, Rel.: Min. Gilson Dipp, publicado no DJE
em 25.11.2011)

MINISTERIO PUBLICO — AIJE — FISCAL DA LEI — AIME — LEGITIMIDADE
ATIVA - POSSIBILIDADE




Agravo regimental. Agravo de instrumento. Principio do promotor natural. STF.
Inexisténcia. AIME. Membro do Ministério Publico. Suspei¢do. Inocorréncia. Decisdo
agravada. Manutencao.

Conforme precedentes do STF, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro o principio
do promotor natural. Nesse sentido, ndo ¢ suspeito o membro do MPE que atue como
fiscal da lei em AIJE e, posteriormente, ajuize AIME contra a mesma parte.

Mantém-se a decisdo agravada, pelos seus proprios fundamentos, quando estes forem
insuficientemente infirmados.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental. Unanime.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 8.789/PB, Rel.: Min. Eros Grau, em
28.04.2009)

MINISTERIO PUBLICO - QUEBRA DE SIGILO - PROVA LICITA

1. ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. CASSACAO DE DIPLOMA POR APLICACAO DO ART. 30-A DA
LEI N°9.504/97.

2. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO,
DE CERCEAMENTO DE DEFESA, DE ILICITUDE E ILEGITIMIDADE DA
PROVA, DE VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA NECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO POR SUSPEICAO DO PERITO JUDICIAL.

2.1. NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO. INEXISTENCIA. LICITUDE DA
PROVA. A nulidade absoluta do processo, por ilegitimidade da prova, deve ser rejeitada
porque: a) a prova, produzida na intimidade de investigacao, realizada em conjunto pelo
Ministério Publico Federal, Policia Federal e Receita Federal, é legitima e passivel de
ser compartilhada; b) essa prova, quando licitamente rompida a intimidade das ligagdes
telefonicas por ordem judicial, fundamentada no permissivo constitucional, pode ser
utilizada por outros 6rgaos do Estado para instruir procedimentos diversos; ¢) o direito a
privacidade de informag¢des ndo € absoluto nem ilimitado, mormente quando se
contrapde a tutela de interesse coletivo previsto pela Constituicao Federal.

[...]

(TSE, Recurso Ordinario n° 1596-MG, Rel.: Min. Joaquim Barbosa, em 12.02.2009)

\ MINISTERIO PUBLICO - QUEBRA DE SIGILO - PROVA ILICITA

DECISAO MONOCRATICA

[...]
Pessoa fisica doou R$ 8.000,00 a um candidato, nas elei¢cdes de 2006. O MPE requereu



a Secretaria da Receita Federal a declaracdo de IRRF desse doador. Com base nela,
concluiu que a doagdo extrapolou em R$ 1.785,36 o permitido, uma vez que superior
aos 10% dos rendimentos do doador, conforme prevé o art. 23 da Lei no 9.504/97.
Conquanto a Constituicdo Federal conceda amplos poderes ao Ministério Publico, a ele
ndo atribuiu jurisdi¢do. Assim, € de se ter por ilicita a prova obtida mediante quebra de
sigilo fiscal, a requerimento do Parquet, sem autorizagao judicial.

Nesse sentido:

RECURSO EM  MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL. QUEBRA DE SIGILO FISCAL PELO
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

I - A protegao ao sigilo bancario e fiscal ndo consubstancia direito absoluto, cedendo
passo quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico
relevante ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa
(Precedentes).

IT - Entretanto, o Ministério Publico ndo tem legitimidade para proceder a quebra de
sigilo bancario e fiscal sem autorizagao judicial (Precedentes).

Recurso desprovido. (Acorddo no RMS no 25.375/STJ, de 19.02.2008, rel. min. Félix
Fischer)

3. Do exposto, nego seguimento ao recurso especial (art. 36, § 60, do RITSE). Publique-
se.

(Recurso Especial Eleitoral n° 28.218-SP, Rel.: Min. Joaquim Barbosa, julgado em
23.06.2009, publicado no DJE em 30.06.2009)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOACAO DE RECURSOS DE
CAMPANHA. QUEBRA DE SIGILO FISCAL. CONVENIO FIRMADO ENTRE O
TSE E A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. PRESERVACAO DO DIREITO A
PRIVACIDADE. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA N° 182/STJ.
DESPROVIMENTO.

1. Constitui prova ilicita aquela colhida mediante a quebra do sigilo fiscal do doador,
sem autorizagdo judicial. Precedente: AgR-REspe n° 824-04/RJ, rel. Min. Arnaldo
Versiani, Sessdo de 4.11.2010.

2. Ao Ministério Publico ressalva-se a possibilidade de requisitar a Secretaria da Receita
Federal apenas a confirmagao de que as doagdes feitas pela pessoa fisica ou juridica a
campanha eleitoral obedecem ou ndo aos limites estabelecidos na lei.

3. Havendo a informacdo de que o montante doado ultrapassou o limite legalmente
permitido, podera o Parquet ajuizar a representagao prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97, por descumprimento aos arts. 23 e 81 da mesma lei, e pedir ao juiz eleitoral
que requisite a Receita Federal os dados relativos aos rendimentos do doador.

4. Mesmo com supedaneo na Portaria Conjunta SRF/TSE n°® 74/2006, o direito a
privacidade, nele se incluindo os sigilos fiscal e bancério, previsto no art. 5°, X, da
Constituicdo Federal, deve ser preservado, mediante a observancia do procedimento
acima descrito.

5. Agravo regimental desprovido.



(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 7875722-69/DF, Rel.: Min.
Marcelo Ribeiro, julgado em 15.02.2011, publicado no DJE em 11.04.2011)

MINISTERIO PUBLICO - SURSIS — PROPOSICAO - INEXISTENCIA -
NULIDADE RELATIVA

Habeas corpus. Agao penal. Suspensdao condicional do processo (art. 89 da Lei no
9.099/95). Falta de proposta do Ministério Publico. Nulidade relativa. Preclusao. Ordem
denegada.

1. A suspensdo condicional do processo (art. 89 Lei no 9.099/95) exige que a pena
minima cominada seja igual ou inferior a um ano.

2. A falta de proposi¢do pelo Ministério Publico acerca da suspensdo condicional do
processo gera nulidade relativa.

3. Transitada em julgado a sentenga condenatodria, resulta preclusa a alegagdo de
nulidade se a defesa ndo a suscitou oportunamente.

4. Ordem denegada.

(Habeas Corpus n° 600/MT, Rel.: Min. Eros Grau, em 21.05.2009.)

MINISTERIO PUBLICO - DEPOIMENTOS - PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO — EXIGENCIA

Eleigdes 2006. RCED. Ministério Publico. Depoimentos. Principio do contraditério.
Ampla defesa. Exigéncia. Captacao ilicita de sufragio. Prova inequivoca. Necessidade.
Nao s3o admitidos como prova depoimentos colhidos pelo Ministério Publico sem a
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Para a comprovacdo da captacgdo ilicita de sufrdgio pela candidata, ¢ indispensavel a
existéncia de provas robustas dos atos praticados.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 708/GO, Rel.: Min. Ricardo Lewandowski,
em 23.6.2009, Informativo n°21/2009)

REGISTRO DE CANDIDATURA - MINISTERIO PUBLICO — INTIMACAO
PESSOAL

Agravo regimental. Recurso especial. Ministério Publico. Intimagdo pessoal.
Prerrogativa. Tese. Inovagdo. Descabimento. Prova. Reexame. Impossibilidade.

Sobre os processos de registro de candidatura incide, para os atos judiciais, a regra de
intimacao pessoal do Ministério Publico, exceto a expressa disposicao do art. 6° da LC
n°® 64/90.




Nao cabe inovacdo de tese recursal no ambito do agravo regimental, tampouco reexame
de provas em recurso especial, consoante a Stmula-STJ n°® 7 e a Simula-STF n°® 279.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental. Unanime.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 32.060/RJ, Rel.: Min. Fernando
Gongalves, em 30.6.2009, Informativo n°21/2009)

MINISTERIO PUBLICO - LEI N° 9504/90 — LEGITIMIDADE PARA
RECORRER

Eleicdes 2004. Agravo regimental no recurso especial. Representacdo da Lei n°
9.504/90. Conduta vedada. Legitimidade do Ministério Publico para recorrer.
Precedentes. Agravo Regimental improvido.

O Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade para recorrer nos processos que versam
sobre a Lei n° 9.504/90, mesmo nos casos em que ndo tenha sido o autor da
representacao.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.285/CE, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, publicado no DJE em 12.08.2009)

DENUNCIA — PROVA TESTEMUNHAL - INQUIRICAO - MINISTERIO
PUBLICO — POSSIBILIDADE

Habeas corpus. Denuncia. Prova material. Auséncia. Testemunha. Inquiri¢do. Ministério
Publico. Possibilidade. Instrucdo processual. Dolo especifico. Demonstragao.
Necessidade.

Se a denuncia esté lastreada em prova material ndo produzida pelo Ministério Publico,
admitem-se oitivas de testemunhas para complementéa-la, mesmo que realizadas pelo
proprio 6rgao acusador.

A dentncia deve atender aos requisitos legais do art. 41 do CPP e do § 1o do art. 357 do
CE. A demonstracao do dolo especifico, todavia, ha de ser feita na instru¢ao processual
ordinéria e ndo em sede de habeas corpus.

Nesse entendimento, o Tribunal denegou a ordem.

Unanime.

(Habeas Corpus n°® 571/RN, Rel.: Min. Joaquim Barbosa, em 06.08.2009, Informativo
n°24/2009)

RCED — MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE — PRINCiPIO DO
PROMOTOR NATURAL — INEXISTENCIA

AGRAVOS REGIMENTAIS COM O MESMO OBJETO. RECURSO CONTRA




EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. PEDIDO DE DESISTENCIA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PROCURADOR-GERAL ELEITORAL.
LEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE. COMPETENCIA. PRECLUSAO.
INEXISTENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. Em recurso contra expedicao de diploma, a desisténcia manifestada pelo recorrente
ndo implica extingdo do feito sem resolucdo do mérito, tendo em vista a natureza
eminentemente publica da matéria. Precedentes: REspe n° 26.146/TO, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 22.3.2007; AgRgREspe n° 18.825/MG@G, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ
de 27.4.2001.

2. Embora nao haja previsao expressa para que o Ministério Publico assuma o polo ativo
da demanda, tal medida ¢ justificada pela relevancia do interesse publico insito na
demanda e por analogia, nos art. 9° da Lei 4.717/65 (GOMES, José¢ Jairo. Direito
Eleitoral. 2* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 341), e nos arts. 82, III e 499, §2°,
CPC. (REsp 8.536, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 24.3.1993; REspe n° 15.085/MG, Rel.
Min. José Eduardo Alckmin, DJ de 15.5.1998. No caso, a primeira oportunidade em que
se poderia dar vista ao Ministério Publico para que, expressamente, se manifestasse sobre
seu interesse em assumir a autoria desta agdo ocorreu com o despacho datado de
20.8.2009, apds a decisao monocratica (fls. 1.902-1.903) que indeferiu o pedido de
extin¢do do feito, em razdo do pedido de desisténcia do PTB, e o acorddao que confirmou
tal decisdo (publicado em 29.4.2009 fls. 1.936-1.944). Houve manifestacdo do Parquet no
mesmo dia em que recebeu os autos na Secretaria (27.8.2009), ndo havendo falar em
preclusdo da pretensdo ministerial de assumir o polo ativo da demanda. Frise-se que o
deferimento do pedido de desisténcia ocorreu somente em 8.9.2009 (fls. 1.977-1.981).

3. O c. Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do HC n°® 67.759, DJ
1°.7.1993, Rel. Min. Celso de Mello, tem afirmado que o principio do promotor natural
ndo existe no ordenamento juridico brasileiro, com aplicabilidade imediata. Orientagao
reafirmada no HC n° 84.468, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 29.6.2007 ¢ HC n° 90.277,
Rel®. Min?. Ellen Gracie, DJe 1°.8.2008. No mesmo sentido, o e. Tribunal Superior
Eleitoral ja se manifestou: AG 8.789/PB, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 20.5.2009 e
AREspe 28.468/PB, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 13.8.2008.

4. Ainda que fosse admitido o principio, no caso, a competéncia do c. TSE para
julgamento do recurso contra expedi¢do de diploma tem natureza originaria (ARCED
n.° 656, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 21.11.2003, Referendo MC/DF, Rel. Min. Eros
Grau, 30.9.2009 e 1°.10.2009). Dai decorre a atribuicdo do Procurador-Geral Eleitoral
para dar continuidade ao RCED (art. 74, II e III, da Lei n°® 1.341/51).

5. Embora ndo tenha sido objeto da decisdo agravada, defere-se como pedido autdbnomo
o desentranhamento dos documentos de fls. 992-1.884 ¢ 1.999, uma vez que Joao Alves
Filho ndo integra a lide em nenhuma condigao.

6. Agravos regimentais nao providos.

(Agravo Regimental no Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 661/SE, Rel.: Min.
Felix Fischer, julgado em em 03.11.2009, publicado no DJE em 10.12.2009)



CAPTACAO ILIiCITA DE SUFRAGIO - MANDADO ELETIVO -
INEXISTENCIA - MINISTERIO PUBLICO - PROSSEGUIMENTO -
INTERESSE DE AGIR — APLICACAO DE MULTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

I - A decisdo regional encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, uma vez que
persiste o interesse de agir do Ministério Publico Eleitoral na causa, mesmo diante da
inexisténcia do mandato eletivo, em virtude da possibilidade de aplicacdo da sancao de
multa por infracdo ao art. 41-A da Lei das Elei¢des.

IT - A gravacao clandestina feita por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro,
ndo constitui interceptacdo vedada pela Constituicdo da Republica. (Precedentes do
TSE).

IIT - Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada (Simula 284 do STF).

IV - Os fatos delineados no acordao regional ndao seriam suficientes para que este
Tribunal afastasse a conclusdo da prética da captacdo ilicita de votos sem o reexame da
matéria fatico-probatdria, vedado nesta instincia, a teor da Sumula 279 do Supremo
Tribunal Federal.

V - Decisdo agravada mantida por seus proprios fundamentos.

VI - Agravo regimental desprovido.

(Agravo regimental no Recurso Especial Eleitoral n®4.198.880-RO, Rel.: Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 15.04.2010, publicado no DJE em 10.05.2010)

DUPLA FILIACAO - INSCRICAO ELEITORAL - CANCELAMENTO -
MINISTERIO PUBLICO - INTIMACAO APOS A DECISAO

DECISAO MONOCRATICA

[...]

Em que pesem as fundamenta¢des embasadoras dos referidos julgados, bem como a
obrigatoriedade de interven¢do do Ministério Publico na qualidade de fiscal da lei em
todos os processos eleitorais, dada a indisponibilidade do interesse subjacente nos feitos
desta espécie, forcoso reconhecer que, na hipotese versada, a auséncia de atuagdo do
Ministério Publico antes da prolagdo da sentenga ndo enseja qualquer prejuizo, em razao
da possibilidade de interposicdo de recurso pelo o6rgdo do Parquet, podendo o
magistrado, inclusive, reconsiderar sua decisdo e determinar imediatamente a alteracao
do respectivo registro no Sistema ELO-6, utilizado pela Justi¢a Eleitoral para anotagdo
das informagdes sobre filiagao partidaria.

Por outro lado, a interven¢do ministerial em todas as fases do processo inviabilizaria o
cumprimento dos exiguos prazos relativos aos processos de duplicidade de filiagao
previstos na Resolu¢do TSE n® 23.117 - que, em seu art. 12, § 4°, dispde que, apos a
apresentacdo da resposta pelas partes envolvidas, o Juiz devera decidir acerca da
duplicidade nos 10 (dez) dias subseqiientes - especialmente naquelas Zonas Eleitorais
com quantidade elevada de processos em tramite.




(..)

Com efeito, nos termos da Lei Complementar n°® 75/93, cabe ao Ministério Publico atuar
em todas as fases e instancias do processo eleitoral:

Art. 72. Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que couber, junto a Justica
Eleitoral, as fungdes do Ministério Publico, atuando em todas as fases e instancias do
processo eleitoral. Sobre o tema, esta Casa ja se manifestou, conforme se verifica dos
seguintes precedentes:

Contas - Elei¢cdes 2000 - Processo - Ministério Publico - Intervengao - Obrigatoriedade -
Art. 72 da Lei Complementar n® 75/93 - Anulacdo do processo - Agravo provido.
Recurso especial conhecido e provido.

(Agravo de Instrumento n°® 3.524, rel. Min. Fernando Neves, de 5.11.2002).

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO
PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO. OBRIGATORIEDADE. ANULACAO DE
TODOS OS ATOS DECISORIOS A PARTIR DA SENTENCA.

1. A intimagao do Ministério Publico deve ser feita, pessoalmente, por mandado.

2. Nulidade das intimacdes que foram realizadas sem observincia das prescri¢des
legais, com a conseqiiente anulagdo dos atos decisorios prolatados sem a intervengao do
Ministério Publico, no caso, obrigatoria.

3. Recurso especial conhecido e provido para declarar a nulidade de todos os atos
decisorios, a partir da sentenca, inclusive, determinando que sejam renovados apds
regular intimacao pessoal, por mandado, do Ministério Publico Eleitoral.

(Recurso Especial Eleitoral n® 26.014, rel. Min. José Delgado, de 31.10.2006).

[.]

(Agravo de instrumento n° 15021920106000000/BA, Rel.: Min. Arnaldo Versiani,
Jjulgado em 12.08.2010, publicado no DJE em 18.08.2010)

REPRESENTACAO — ART. 45 DA LEI 9.096/95 — MINISTERIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE ATIVA

DECISAO MONOCRATICA

[...]

Com efeito, a Lei n° 12.034/2009 alterou a redacao do art. 45 da Lei dos Partidos
Politicos, no sentido de estabelecer que a representacdo fundada neste dispositivo
somente possa ser proposta por partido politico.

Anoto, todavia, que tal alteracdo ndo exclui a legitimidade ad causam do Ministério
Publico Eleitoral, uma vez que esta decorre do disposto no art. 127 da Constituicao
Federal, o qual lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

E firme a jurisprudéncia deste Tribunal nesse sentido, da qual cito os seguintes
precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO ART. 41-A
DA LEI 9.504/97. DESISTENCIA TACITA. AUTOR. TITULARIDADE. ACAO.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. POSSIBILIDADE. INTERESSE PUBLICO.




PRECLUSAO. AUSENCIA.

(..

2. O Ministério Publico Eleitoral, por incumbir-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constitui¢ao Federal), possui legitimidade para assumir a titularidade da representacao
fundada no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 no caso de abandono da causa pelo autor.

(..

7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 35.740, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, de 16.6.2010, grifo nosso).

RECURSO INOMINADO PARCIAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
ILEGITIMIDADE DA CORREGEDORIA GERAL ELEITORAL E DO MINISTERIO
PUBLICO. PRELIMINAR ACOLHIDA PELA SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE A ACAO.

1. O Ministério Publico, instituigdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado e a defesa da ordem juridica e do regime democratico, ¢ competente para atuar
em todas as fases e instancias do processo eleitoral, tendo legitimidade para promover a
apuracao dos fatos e oferecer representagdo, tendo em vista a fiel observancia das leis
eleitorais e sua aplicagdo uniforme em todo o pais.

(..

Recurso inominado ndo conhecido.

(Recurso em Representagdo n® 39, rel. Min. Mauricio Corréa, de 13.8.98, grifo nosso).

[.]

(Agravo de instrumento n° 5428-8220106000000/SP, Rel.: Min. Arnaldo Versiani,
Julgado em 09.03.2011, publicado no DJE em 05.04.2011)

MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE RECURSAL AMPLA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. RCED. PREFEITO
E VICE-PREFEITO. ELEICOES 2008. LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL
DO MINISTERIO PUBLICO. ATUACAO COMO FISCAL DA LEI. SUMULA
99/STJ. PREQUESTIONAMENTO. MATERIA VERSADA NOS DISPOSITIVOS
TIDOS POR VIOLADOS. EXAME PELO ACORDAO RECORRIDO. SATISFACAO.
1. O Ministério Publico atua como fiscal da lei, condigdo que ndo se confunde com a de
terceiro interessado € nem com a de assistente simples, razao pela qual ndo se exige que
o Ministério Publico tenha sido prejudicado, ainda que indiretamente, com a prolagio da
decis@o ou mesmo que o autor da acao recorra da decisdo para que ele interponha, com
legitimidade e interesse, o competente recurso (Stimula 99/STJ).

2. Por atuar como fiscal da lei, o Ministério Publico Eleitoral possui interesse de
recorrer com a finalidade de garantir a correta aplicacdo do direito a espécie, ndo se
exigindo, como consequéncia, uma utilidade imediata com o provimento do recurso.
Possui, portanto, legitimidade e interesse para recorrer mesmo quando ndo for o autor
da agdo eleitoral. Precedentes.



3. Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial eleitoral de
acordao do TRE/SP que extinguiu RCED sem resolu¢do de mérito por entender que
coligag@o ndo possui legitimidade para ajuizar essa agao eleitoral.

4. O enfrentamento, pelo Tribunal de origem, da matéria versada nos dispositivos tidos
por violados satisfaz o requisito do prequestionamento.

5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 39216-24.2009.6.26.0000, Avaré/
SP, Relatora: Min. Nancy Andrigui, julgado em 15.12.2011, publicado no DJE n° 025,
em 03.02.2012)

DECISAO MONOCRATICA

[...]

7. Essa Corte, no julgamento do Recurso n° 9.611 - ES, em que foi relator o Ministro
Carlos Velloso, em decisdo unanime, j& na linha desse novo posicionamento reconheceu
a

'Legitimidade do Ministério Publico para recorrer, haja ou nio formulado
impugnacio anteriormente, dada a sua condicio de fiscal da lei e da Constituicio
(CF, art. 127; Lei Complementar no 64/90, art. 3°; CPC, art. 499, § 22)." (Acérdao n°
12.371, publicado em sessdo no dia 27.08.92).

8. Essa nova orientacdo dessa Corte, no sentido da ampla legitimidade recursal do
Ministério Publico em matéria eleitoral, tornou superados os precedentes
invocados na decisdo agravada. Lembro, a propdsito, que na Resolugdo n°® 14.805, de
13.10.93, com normas sobre as ultimas elei¢cdes, esse Tribunal Superior determinou,
expressamente (art. 5°), a audicdo do Ministério Publico Eleitoral nas impugnagdes
ofertadas perante as Juntas Apuradoras, circunstancia que estd a indicar a sua
legitimidade recursal inclusive perante as Juntas Apuradoras.

9. Alias, ndo teria sentido atribuir ao Ministério Publico a qualidade de fiscal da lei e, ao
mesmo tempo, priva-lo do uso dos meios processuais indispensaveis ao desempenho da
respectiva fungao.

Por esses fundamentos, afasto a preliminar.

Com relacao a intempestividade do apelo, melhor sorte ndo tem o recorrido.

"E entendimento consolidado do c. Tribunal Superior Eleitoral que a intimagdo do
Parquet deve ser feita por mandado, iniciando-se o prazo recursal com o recebimento
dos autos na Secretaria do Ministério Publico Eleitoral" (AgR-REspe n® 28511/RJ, rel.
Min. Felix Fischer, DJ de 5.6.2008).

[.]

(Recurso Especial Eleitoral n°® 36776 (43243-73.2009.6.00.0000), Sao José-de Mipibu/
RN, Rel.: Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 10.05.2011, publicado no DJE em
16.06.2011)



