TEMAS SELECIONADOS

Decisoes do TSE Arquivo modificado em 11/12/2021
CABIMENTO - RELATIVIZACAO - COISA JULGADA — COLISAO ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTALIS
DECISAO MONOCRATICA

“(...) esta Corte Superior tem admitido a relativizagdo da coisa julgada "apenas nas
situagdes em que se evidencia colisao entre direitos fundamentais, fazendo-se uma
ponderacao dos bens envolvidos, com vistas a resolver o conflito e buscar a prevaléncia
daquele direito que represente a protecdo a um bem juridico maior" (REspe n® 9679-04/
CE, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 20.6.2012).

Nesse sentido, cito, ainda, o seguinte precedente:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE. DECISAO JUDICIAL QUE DEFERIU
REGISTRO DE CANDIDATURA TRANSITADA EM JULGADO.

1. O cabimento da querela nullitatis restringe-se as hipoteses de revelia decorrente de
auséncia ou de defeito na citacdo e de sentenca proferida sem dispositivo legal, sem
assinatura do magistrado ou exarada por quem nao exerce fung¢ao judicante ou atividade
jurisdicional.

2. O agravante ndo infirmou os fundamentos da decisdo agravada.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n° 505-93/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 5.3.2015 — grifei) (...)”

(Agravo de Instrumento 680-57.2016.6.13.0000, Belo Horizonte/MG, Relator Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 15/02/2018, publica¢do no Didrio de
Justi¢a Eletronico 034, em 19/02/2018, pags23/26)

ACAO ELEITORAIS - AUTONOMIA - IMPEDIMENTO -
CARACTERIZACAO - LITISPENDENCIA — COISA JULGADA

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. A autonomia das acdes eleitorais impede a formagao de litispendéncia e coisa julgada
entre si. Precedentes da eleicao de 2012.

2. A utilizagdo de copia integral de AIJE como tunica prova dos autos em RCED
constitui hipdtese de aplicagdo da regra de que a identidade de fatos nao impde a
litispendéncia.

3. Decisdo agravada mantida pelos proprios fundamentos.

4. Negado provimento ao agravo regimental.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 43-03.2013.6.17.0000, Carpina/PE,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 03/08/2015 e publicagdo no Diario



de Justi¢a Eletronico 206, em 29/10/2015, pags. 53)

RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA — CONDICOES DA ACAO - VICIO -
QUERELA NULLITATIS INSANABILIS - DESCABIMENTO

DECISAO MONOCRATICA:

[...]

O agravo ndo merece prosperar ante a inviabilidade do recurso especial.

Inicialmente, ressalto que o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do REspe n°
9679-04/CE, oportunidade em que eu estava presente, assentou, por unanimidade, o
descabimento da acdo declaratoria de nulidade, semelhante a tratada neste processo,
ante a impossibilidade juridica de, nesta via, discutir a relativizagdo da coisa julgada em
razao de eventual vicio no preenchimento das condi¢des da agao.

Com efeito, a utilizagdo da querela nullitatis é procedimento incabivel no caso, dado o
carater excepcional da referida acgao.

No voto condutor do referido julgado, a relatora examinou com profundidade a questao.
Transcrevo alguns trechos:

“O direito positivo brasileiro admite a possibilidade de se invalidar uma decisao judicial
definitiva por meio dos seguintes instrumentos processuais: (1) acao rescisoria; e (2)
acdo declaratoria de nulidade insandvel, também denominada querela nullitatis
insanabilis. As hipdteses de desconstitui¢ao da coisa julgada material por meio da acao
rescisoria estdo delineadas - taxativamente - no art. 485 do CPC e, quando cuidar de
processo eleitoral, no art. 22, 1, j, do CE.

De outra parte, por meio do ajuizamento da querela nullitatis, uma sentenca podera ser
invalidada - a qualquer tempo - nas seguintes situagdes: (1) revelia decorrente de
auséncia ou de defeito na citagdo (arts. 475-L, 1, e 741, 1, do CPCS8), e (2) sentenga
proferida sem dispositivo legal, sem assinatura do magistrado, ou exarada por quem nao
exerce oficio judicante ou atividade jurisdicional.

Os vicios motivadores da querela nullitatis sdo chamados de transrescisorios e nao estdo
elencados no rol taxativo do art. 485 do CPC. Isso porque o processo no qual eles
ocorreram produziu sentenca juridicamente inexistente, ou seja, ndo se alcangou a
auctoritas rei iudicatae.”

[...]

“De outra parte, ndo ha falar nem mesmo em aplicacao do principio da fungibilidade, de
modo a receber a a¢do declaratoria de nulidade como acdo rescisoria, tendo em vista
que, no processo eleitoral, somente ha previsao de cabimento da agdo rescisoria para a
desconstituicao de decisdo desta Corte Superior que examine o mérito de declaragao de
inelegibilidade.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, a disposicao do art. 22, 1, j, do CE deve
ser interpretada restritivamente, haja vista que a previsdo da acdo rescisoria ¢ de
tipificacdo estrita, em respeito a estabilidade das relagdes sociais e ao principio
constitucional da seguranca juridica.”

[...]




Foi decidido, ademais, que a fixagdo de jurisprudéncia ndo pode invalidar processo que
tramitou dentro da normalidade e a relativizacdo da coisa julgada somente ¢ admissivel
no caso de colisdo entre direitos fundamentais.

Eis a ementa desse julgado:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2006. QUERELA NULLITATIS.
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. ACORDAO PROFERIDO
PELO TRE/CE TRANSITADO EM JULGADO. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. ACAO RESCISORIA. NAO CABIMENTO.

1. A relativizagao da coisa julgada ¢ admissivel, ao menos em tese, apenas nas situagdes
em que se evidencia colisdo entre direitos fundamentais, fazendo-se uma ponderacdo
dos bens envolvidos, com vistas a resolver o conflito e buscar a prevaléncia daquele
direito que represente a protecao a um bem juridico maior. Precedentes.

2. A fixagdo de jurisprudéncia - argumento que fundamenta a pretensdo do recorrido -
ndo ¢ fator capaz de invalidar, por meio da querela nullitatis, acordao proferido em
processo que tramitou dentro da normalidade, tendo em vista que ndo houve afronta ao
devido processo legal ou a qualquer outro direito fundamental.

3. De outra parte, ndo hé falar nem mesmo em aplicagdo do principio da fungibilidade,
de modo a receber a acao declaratoria de nulidade como acao rescisoria, tendo em vista
que, no processo eleitoral, somente ha previsdo de cabimento da a¢do resciséria para a
desconstituicdo de decisdo desta Corte Superior que examine o mérito de declaragdo de
inelegibilidade. Precedentes.

4. Recursos especiais eleitorais providos.

(REspe n° 967904/CE, DJe de 20.6.2012, rel. Min. Fatima Nancy Andrighi).

[.]

(Agravo de Instrumento 207-86.2012.6.08.0053, Vitoria/ES, rel. Min. Dias Toffoli,
Jjulgado em 4.2.2014, publicado no DJE 028 em 10.2.2014, pags. 26/28)

ERRO MATERIAL - RETIFICACAO - QUALQUER TEMPO -
POSSIBILIDADE — COISA JULGADA — VIOLACAO - INOCORRENCIA

DECISAO MONOCRATICA

[...]

De fato, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, os erros e as
inexatidoes materiais podem ser corrigidos a qualquer tempo, mesmo apos o transito em
julgado da demanda. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO SINGULAR. ART.
557, CAPUT, DO CPC. VIOLACAO NAO CONFIGURADA. ACAO COLETIVA.
CUNHO DECLARATORIO. INEXISTENCIA DE CONDENACAO. VERBA
HONORARIA. VALOR DA CAUSA. INCIDENCIA. ERRO MATERIAL.
CORRECAO. ART. 463, I, DO CPC. OFENSA A COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA.

]




- Erro material pode ser sanado a qualquer tempo, nos termos do art. 463, I, do CPC,
sem implicar ofensa a coisa julgada.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp n° 1223157/RS, 2* Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de
10.8.2012);

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL.
COMPETENCIA PARA CORRECAO. (EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO EX OFFICIO PELO JUIZ. LEI 11.051/2004
QUE ACRESCENTOU O § 4° AO ART. 40 DA LEI DE EXECUTIVOS FISCAIS.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OUVIDA A FAZENDA PUBLICA PREVIAMENTE.
SUMULA 07). INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART. 535, I1 DO CPC.

1. O erro material pode ser sanado a qualquer tempo, sem incorrer ofensa a coisa
julgada, uma vez que a sua corre¢ao constitui mister inerente a funcao jurisdicional,
consoante, alids, a previsdo normativa contida no art. 463, I, do Cddigo de Processo
Civil.

2. A possibilidade de retificagdo do erro material, a qualquer tempo, destina-se a
permitir a corre¢do de equivocos apresentados no julgado. Isto porque, a decisdo eivada
de erro material caracteriza-se pela auséncia de declaracdo, intencao ou vontade do juiz,
razdo pelo qual ndo pode fazer coisa julgada, méxime quando 'expressdo' contida, por
exemplo, no dispositivo, encontra-se em total dissonancia com as fundamentacgdes do
julgado.

3. Embargos de declaragao desprovido.

(STJ, EDcl no AgRg nos EDcl no REsp n® 967.060/PE, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DlJe de 22.9.2008)

Verificando-se, assim, que a prestagdo de contas anual objeto do julgamento do recurso
especial eleitoral era, realmente, relativa ao exercicio financeiro de 2007, e ndo ao de
2006, retifico o mencionado erro material para que conste na decisdo transitada em
julgado o ano de 2007 como o de referéncia da prestacdo de contas anual em apreco.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 12573-48.2008.6.05.0000, Salvador/BA, rel. Ministra
Luciana Lossio, julgado em 3.6.2013, publicado no DJE 107, em 10.6.2013, pag. 40)

RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA — COLISAO ENTRE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CABIMENTO - FIXACAO DE JURISPRUDENCIA -
PRAZO — REPRESENTACAO - DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL -
INAPLICABILIDADE

DECISAO MONOCRATICA

[...]

O tema central e suficiente a solucao da controvérsia, ponto comum entre os apelos, esta
na ofensa a inviolabilidade da coisa julgada.

Esse tema foi amplamente examinado pela eminente Ministra Nancy Andrighi no
julgamento do REspe n°® 9679-04/CE, publicado no DJE de 20.6.2012, em que esta




Corte decidiu, por unanimidade, ndo ser possivel desconstituir coisa julgada por meio de
acdo declaratoria semelhante a tratada neste processo, como se vé da ementa:
RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2006. QUERELA NULLITATIS.
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. ACORDAO PROFERIDO
PELO TRE/CE TRANSITADO EM JULGADO. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. ACAO RESCISORIA. NAO CABIMENTO.

1. A relativizagdo da coisa julgada ¢ admissivel, a0 menos em tese, apenas nas situagdes
em que se evidencia colisdo entre direitos fundamentais, fazendo-se uma ponderacdo
dos bens envolvidos, com vistas a resolver o conflito e buscar a prevaléncia daquele
direito que represente a protecao a um bem juridico maior. Precedentes.

2. A fixacdo de jurisprudéncia - argumento que fundamenta a pretensdo do recorrido -
nado ¢ fator capaz de invalidar, por meio da querela nullitatis, acéordao proferido em
processo que tramitou dentro da normalidade, tendo em vista que ndo houve afronta ao
devido processo legal ou a qualquer outro direito fundamental.

3. De outra parte, nao ha falar nem mesmo em aplicagdo do principio da fungibilidade,
de modo a receber a acao declaratoria de nulidade como acao rescisoria, tendo em vista
que, no processo eleitoral, somente ha previsao de cabimento da agdo rescisoria para a
desconstituicao de decisdo desta Corte Superior que examine o mérito de declaragdo de
inelegibilidade. Precedentes.

4. Recursos especiais eleitorais providos.

No voto condutor, a eminente relatora examinou com profundidade a questdo. Dele
transcrevo apenas alguns trechos:

[...] Na espécie, o cerne do debate estd em saber se ¢ admissivel a revisdo da coisa
julgada além dos limites expressamente dispostos nas normas de regéncia.

Com efeito, hd moderna doutrina que defende a relativizacdo da coisa julgada sob o
argumento de que existem no nosso ordenamento juridico determinados valores que
fazem jus a maior prote¢do que a seguranca juridica.

Para estes, as sentencas consideradas injustas, imorais ou inconstitucionais ndo estariam
aptas a adquirir a auctoritas rei iudicatae, razao pela qual, na auséncia de protecao
expressa em lei, dever-se-ia buscar uma solucdo fundamentada no principio da
proporcionalidade.

Extrai-se da jurisprudéncia dos tribunais superiores que a tese da relativizacdo da coisa
julgada tem sido debatida, restrita e exaustivamente, caso a caso.

A titulo de exemplo, recentemente o STF posicionou-se pela observancia da
relativizacdo da coisa julgada - seguida do reconhecimento da repercussdo geral - por
ocasido do julgamento do RE 363.889/DF 9, no qual se discutiu a possibilidade de
ajuizamento de nova acdo de investigacdo de paternidade fundamentada no fato de a
acdo anterior ter sido julgada improcedente por falta de provas.

[...]

Em sua esséncia, a garantia da coisa julgada, e a imutabilidade dela decorrente, ¢ um
direito fundamental expressamente disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88.
Contudo, o direito fundamental a seguranca juridica decorrente da coisa julgada nao ¢
absoluto, porquanto pode ser relativizado quando se chocar com outros direitos
fundamentais de igual importancia hierdrquica a garantia da coisa julgada.

Nos autos, o acorddo que se pretende anular obteve a preclusdo méxima em 6.11.2009
(fl. 155), ou seja, antes de 28/5/2010, quando o TSE firmou posicionamento a respeito



do prazo para ajuizamento de representacdo com base em doagdo de recursos acima do
limite legal.

Logo, a fixa¢do de jurisprudéncia - argumento que fundamenta a pretensdo do recorrido
- ndo ¢ fator capaz de invalidar, por meio da querela nullitatis, acorddo proferido em
processo que tramitou dentro da normalidade, tendo em vista que ndo houve afronta ao
devido processo legal ou a qualquer outro direito fundamental.

Por tais razdes, o objetivo do recorrido no sentido de anular acérddo com base em
suposta intempestividade da Representagdo [...] ¢ fundamento que ndo merece
prosperar.

De outra parte, nao ha falar nem mesmo em aplicacao do principio da fungibilidade, de
modo a receber a agdo declaratoria de nulidade como acao rescisoria, tendo em vista
que, no processo eleitoral, somente ha previsao de cabimento da agdo rescisoria para a
desconstituicdo de decisdao desta Corte Superior que examine o mérito de declaracdo de
inelegibilidade.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, a disposicao do art. 22, 1, j, do CE deve
ser interpretada restritivamente, haja vista que a previsdo da acdo rescisoria ¢ de
tipificagdo estrita, em respeito a estabilidade das relagdes sociais € ao principio
constitucional da seguranca juridica.

A proposito, cito os seguintes precedentes do TSE:

[...]

A impossibilidade juridica desta ag@o declaratéria de nulidade e a ofensa a coisa julgada
material estdo evidenciadas. Logo, o acordao recorrido deve ser reformado, pois o TRE/
CE violou o art. 5°, XXXVI, da CF/88 e os arts. 467,471 e 474 do CPC, assim como
destoou da jurisprudéncia patria dominante.

Os fundamentos acima transcritos, aos quais aderi no referido julgamento, sdo
suficientes para demonstrar ndo ser admissivel o manuseio da ac¢do declaratoria de
nulidade a partir de alteracdo da jurisprudéncia sobre tema que foi anteriormente
apreciado pelo Poder Judiciario em decisdo transitada em julgado.

Destaco, ainda, o precedente deste Tribunal no julgamento do AgR-REspe n°® 24-71,
também originario do TRE/CE, relatado pelo Ministro Arnaldo Versiani e publicado no
DIJE de 30.11.2012:

Ac¢ao declaratdria de nulidade insandvel. Cabimento.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a relativizagdo
da coisa julgada somente ¢ admissivel no caso de colisdao entre direitos fundamentais e
assentou que a fixacdo de jurisprudéncia ndo pode invalidar processo que tramitou
dentro da normalidade (Recurso Especial Eleitoral n® 9679-04, de 8.5.2012, rel. Min.
Nancy Andrighi).

2. O acordao proferido nos autos da representacdo fundada no art. 23 da Lei das
Eleigdes transitou em julgado em 24.2.2010 e a fixacdo de jurisprudéncia pelo TSE,
quanto ao prazo para a propositura de representagdes por excesso de doagdo, ocorreu em
28.5.2010, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 36.552, relator o Ministro
Marcelo Ribeiro.

3. Nao ha falar em relativiza¢do da coisa julgada quando o feito obedeceu a todo o iter
processual, com relagdo processual e sentenga validas.

Agravo regimental ndo provido.

Assim, eventual alteragdo do entendimento da jurisprudéncia sobre o prazo de



propositura da representacdo por doacdo acima dos limites legais ndo abre a
possibilidade de a decisdo transitada em julgado ser revista ou modificada pela via da
acdo declaratoria de nulidade.

Observo que a isonomia deve ser medida a partir de situagdes concretas e idénticas
vividas em um mesmo momento da vida. De outra forma, toda e qualquer modificacao
da jurisprudéncia ensejaria, por si, a declaracdo de nulidade das decisdes anteriormente
proferidas, o que implicaria uma infindavel e sucessiva modifica¢ao de julgados.

Por fim, esta correta a conclusao do voto vencido, segundo a qual "o transito em julgado
de agdes desta natureza impede o reexame da matéria a luz do art. 486 do CPC, que
prevé anulagdo de atos processuais e ndo se refere a sentenca ou Acordao como ocorreu
neste caso" (fl. 234).

Diante do exposto, na forma do § 7° do art. 36 do Regimento Interno deste Tribunal,
dou provimento aos recursos especiais do Ministério Publico e da Unido para reformar o
acordao recorrido e, em consequéncia, julgar extinta a agdo de nulidade proposta pela
recorrida.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 35-03.2011.6.06.0000, Fortaleza/CE, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 25.2.2013, publicado no DJE 040, em 28.2.2013,
pags. 19/21)



