TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 22/10/2021

ELEICOES 2018- CAPTACAO E GASTO ILIiCITO DE RECURSOS - FEFC -
REPASSE - CANDIDATURAS MASCULINAS SEM BENEFIiCIO DA
REPRESENTADA — IRRETROATIVIDADE — RESOLUCAO - ELEICOES 2020

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTO ILICITO DE RECURSOS. ART. 30-A
DA LEI N.° 9504 /97. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. CANDIDATA. REPASSE DE VERBAS AS CANDIDATURAS
MASCULINAS SEM O CORRESPONDENTE BENEFiCIO DA REPRESENTADA.
ILICITUDE NAO CONFIGURADA. DOBRADINHAS. DESPROVIMENTO.

1. No processo de prestagdo de contas da candidata beneficiada pelo repasse do FEFC-
Mulher, ficou consignada a doagdo de material de propaganda aos candidatos homens,
também denominado de "dobradinhas", situagdo que beneficiou todos os envolvidos.
Nesse cenario, além de amplamente discutida a finalidade da despesa no feito contébil,
ficou assente o proveito eleitoral da campanha da candidata por meio da utilizagdo de
propaganda conjunta.

2. Em prestigio a seguranca juridica e a uniformidade da jurisdi¢cdo, incabivel o reexame
da questdo, ainda que sob a oOtica do art. 30-A da Lei 9.504/1997, pelo vinculo de
dependéncia e correlacao das teses.

3.0 art. 19, § 5° da Res.-TSE 23.553/2018, aplicavel ao pleito de 2018, exigia apenas a
destinagdo desta verba "no interesse de sua campanha ou de outras campanhas
femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para
financiar candidaturas masculinas". Somente em 2020, sobreveio regulamentacio
acerca do beneficio comum a campanha feminina (art. 17, § 7° da Res.-TSE
23.607/2017). Logo, impossibilitada a retroatividade da resolucdo relativa as eleigdes de
2020 a fatos pretéritos.

4. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n° 0601463-39.2018.6.27.0000,
Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 16/9/2021, publicagdo no
Diario de Justiga Eletronico do TSE n° 189 de 14/10/2021, pags. 6/11)

ELEICOES 2018 - RECEBIMENTO - DOACAO - PARTIDO POLITICO
DIFERENTE DO PARTIDO OU COLIGACAO DO CANDIDATO - NAO
CARACTERIZACAO, POR SI SO - ART. 30-A DA LEI 9.504/97

AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO
DE PODER ECONOMICO (ART. 22 DA LC 64/90). ARRECADACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/97).



CANDIDATO. RECEBIMENTO. DOACAO. PARTIDO POLITICO NAO
COLIGADO. AUSENCIA. CAIXA DOIS. ILEGALIDADE QUALIFICADA. MA-FE.
MATERIA CONTROVERTIDA. PRECEDENTE ESPECIFICO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. No monocratico, deu-se provimento ao recurso ordindrio, interposto decisum por
deputada estadual de Rondonia eleita em 2018, para julgar improcedentes os pedidos
formulados em Ac¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), ajuizada com base em
suposta pratica de abuso de poder econdmico (art. 22 da LC 64/90) e de arrecadagdo e
gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei 9.504/97).

2. Esta Corte Superior, ao julgar recentemente o AgR-RO-El 0601544-54/AP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJE de 6/4/2021, fixou tese especifica para as Eleigdes 2018
de que o recebimento de doagdes oriundas de partido politico ao qual o candidato ndo ¢
filado e com o qual sua legenda nao firmou coligagdo nao caracteriza,
obrigatoriamente, arrecadacao ilicita de recursos de campanha.

3. As premissas faticas e juridicas do precedente estdo preenchidas no caso, pois: a) a
agravada declarou em suas contas a doagdo de R$ 200.000,00, ndo havendo falar em
caixa dois; b) ndo ha elementos que denotem macula a paridade de armas, a lisura da
disputa e a transparéncia da campanha, ou, ainda, ilegalidade qualificada, a exemplo da
ma-f¢; ¢) a matéria possui contornos de ineditismo nas Elei¢cdes 2018, sem parametros
claros a época sobre a licitude da conduta, tendo algumas Cortes Eleitorais, inclusive,
chancelado de modo prévio tais doagdes; d) os processos de contas e as representacdes
do art. 30-A da Lei 9.504/97 sdo auténomos, de forma que o desfecho de um ndo
vincula necessariamente o outro. Por conseguinte, também se afasta o abuso de poder
economico.

4. Agravos internos a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio Eleitoral n° 0601862-09.2018.6.22.0000),
Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 9/9/2021, publica¢do no Didrio
de Justica Eletronico do TSE n° 178 de 28/9/2021, pags. 16/24)

EXCESSO — LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA - POSSIBILIDADE — NAO
CARACTERIZACAO — ABUSO DE PODER ECONOMICO- ARTIGO 30-A DA
LEI 9.504/97

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. SUPERACAO DO
LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA. ABUSO DO PODER ECONOMICO NAO
CONFIGURADO. ART. 22, LC 64/90. DESPROVIMENTO.

1. A superagdo do limite de gastos previstos em lei, por si sO, ndo ¢ suficiente para
caracterizacdo do abuso do poder econdmico e consequente cassacdo de diploma. Isso
porque tal irregularidade tem natureza contabil, somente justificando as graves
consequéncias previstas na legislacdo se, em determinado contexto, ficar comprovado
que os gastos em excesso repercutiram de modo significativo para desequilibrar a
competicdo, restringir a liberdade de escolha dos eleitores ou, de outro modo, ferir a




legitimidade e a normalidade das eleigdes.

2. A decisdao combatida estd alicercada em fundamentos idoneos e ndo foram
apresentados argumentos habeis a modificé-la.

3. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0000766-66.2016.6.14.0043 -
Marituba — PA, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 25.5.2021,
publica¢ao no DJE/TSE n° 154 de 20.8.2021, pags. 9/23)

DESAPROVACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — DEPOSITOS EM ESPECIE
— AUSENCIA DE COMPROVACAO, POR SI SO, DO ILICITO PREVISTO NO
ARTIGO 30-A DA LEI 9.504/97.

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REPRESENTACAO POR

CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DA
SUMULA 30 DO TSE.

DESPROVIMENTO.

1. A desaprovacdo de contas, no qual constatados depdsitos em espécie, nao
comprovam, por si sO, o ilicito previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 sendo
imprescindivel , a demonstracao da ilegalidade qualificada, consubstanciada no uso de
recursos que nao transitaram nas contas ou sem origem reconhecida acompanhada da
ma-fé do prestador com capacidade de macular a lisura do pleito. Incidéncia da Sumula
30 do TSE.

2. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n° 0601475-53.2018.6.25.0000,
Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 10 de dezembro de 2020,
publicado no Diario de Justi¢ca Eletronico do TSE de 17.12.2020)

CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS — ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97 — CAIXA
DOIS — NECESSIDADE DE RELEVANCIA JURIDICA DA CONDUTA
IMPUTADA OU COMPROVACAO DE ILEGALIDADE QUALIFICADA -
GRAVIDADE.

ELEICAO 2014. RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. DEPUTADO FEDERAL. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS
FINANCEIROS DESTINADOS A CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97.
CAIXA DOIS. CONJUNTO PROBATORIO APTO A COMPROVAR A PRATICA DO
ILICITO. GRAVIDADE CONFIGURADA. RECURSOS ORDINARIOS DA
COLIGACAO REAGE TOCANTINS E DE SANDOVAL LOBO CARDOSO. NAO
CONHECIDOS. RECURSO ORDINARIO DO MPE. PROVIMENTO. RECURSO




ORDINARIO DA COLIGACAO A MUDANCA QUE A GENTE VE. PARCIAL
PROVIMENTO.

(...)

O chamado "caixa dois de campanha" caracteriza-se pela manuten¢do ou movimentacao
de recursos financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade
oficial da campanha eleitoral. Tem como ideia elementar, portanto, a fraude escritural
com o proposito de mascarar a realidade, impedindo que os o6rgdos de controle
fiscalizem e rastreiem fluxos

monetarios de inegavel relevancia juridica.

Por sua propria natureza, o "caixa dois" € daqueles ilicitos cuja consumagdo ocorre
longe do sistema de vigilancia/controle, acarretando significativa dificuldade probatoria.
Nesse caso, a exigéncia de prova exclusivamente direta para a condenacao acabaria por
estimular a impunidade, em flagrante ofensa ao principio da vedagdo da protecao
deficiente (Untermassverbot). - Na hipotese de ilicito de reconhecida dificuldade
probatoria, o Estado-juiz estd autorizado a apoiar-se no conjunto de indicios
confirmados ao longo da instru¢do diante das raras provas diretas do comportamento
ilicito, sob pena de deixar sem resposta graves atentados a ordem juridica e a sociedade.
"Os indicios devem ser igualmente admitidos como meio de prova suficiente para a
condenacdo, vedada apenas a motivagao baseada em presungdes sem nenhum liame
com os fatos narrados nos autos" (TSE, RO n° 2246-61, Redator para o acérdao Min.
Roberto Barroso, DJe de 1°.6.2017).

(...)

O ilicito insculpido no art. 30-A da Lei das Elei¢des exige para sua configuragdo a
presenca da relevancia juridica da conduta imputada ou a comprovagdo de ilegalidade
qualificada, marcada pela ma-fé do candidato, suficiente a macular a lisura do pleito
(RO n® 2622-47, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 24.2.2017; REspe n° 1-91, de minha
relatoria, DJe de 19.12.2016 e REspe n° 1- 72, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
3.2.2017).

(...)

As circunstancias que acompanham o ilicito ostentam gravidade/relevancia juridica
suficientemente densa para ultrajar os bens juridicos por ele tutelados (i.e, igualdade
politica, higidez e lisura na competicao eleitoral e transparéncia das campanhas).

(RECURSO ORDINARIO N° 1220-86.2014.6.27.0000 Palmas Tocantins, Relatora
originaria: Ministra Luciana Lossia, Redator para o acorddo: Ministro Luiz Fux,
Julgamento em 22/03/2018 e publica¢do no DJE/TSE 061 em 27/03/2018, pags. 02/07)

CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS (ART. 30-A DA LEI N°
9.504/1997) — NECESSIDADE DE RELEVANCIA JURIDICA NO ILICITO QUE
POSSA COMPROMETER A MORALIDADE DA ELEICAO - AUSENCIA -
NAO CONFIGURACAO.

DECISAO MONOCRATICA




(..

1. "Na representa¢do instituida pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97, deve-se comprovar a
existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade
da eleicao" (RO n° 39322/AM, Rel. Min. Dias Téffoli, DJe de 21.8.2014).

2. No caso concreto, os vicios detectados na prestacdo de contas do recorrido sdo
inabeis a configuracao da ilicitude.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario N° 6-16.2015.6.13.0000 Belo Horizonte-MG, Relatora Ministra
Rosa Weber, julgamento em 01/03/2018 e publica¢do no DJE/TSE 045 em 06/03/2018,
pags. 07/12)

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA - IMPOSSIBILIDADE -
PRESUNCAO — GASTOS ILIiCITOS — NECESSIDADE — COMPROVACAO —
ART. 30-A, DA LEI 9.504/1997 - NAO CARACTERIZACAO

DECISAO MONOCRATICA

“l...]

O Tribunal Regional Eleitoral, ao apreciar o conjunto probatério dos autos, julgou
procedente a representagdo e reconheceu a incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
por entender que ficou inviabilizado o controle efetivo por parte desta Justica
especializada, diante do fato de ndo haver sido aberta conta bancéria especifica pelo
candidato, de acordo com a exigéncia legal, a par de o representado ter realizado, de
modo precario e inconfiavel, o transito de recursos e despesas mediante a contabilidade
do comité financeiro da agremiagao.

Primeiramente, no que tange a verificacdo de incidéncia do art. 30-A, confiram-se, a
proposito, as ligdes de Jos¢ Jairo Gomes:

O termo captacdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtencdo de recursos.
Assim, abrange ndo s6 o recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas (vide art.
24 da LE), como também sua obtencao de modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal.
Exemplo deste ultimo caso sdo os recursos obtidos a margem do sistema legal de
controle, que compdem o que se tem denominado "caixa dois" de campanha.

E certo que, embora deva o candidato comprovar valores arrecadados e gastos na devida
prestagdo de contas de campanha eleitoral, a ndo comprovagdo da origem de
determinados valores no bojo do processo de contas ndo conduz, necessariamente, a
conclusao de que se trata de recursos provenientes de fontes consideradas ilicitas ou
vedadas pela legislagdo eleitoral, a atrair a incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.
Sobre o assunto, o TSE consignou que "incumbe ao representante apresentar provas,
indicios e circunstancias que demonstrem a plausibilidade dos fatos narrados, ndo se
podendo exigir do representado a producdo de prova negativa" (AgRgREspe n° 25.920/
PA, rel. Min. Caputo Bastos, julgado em 29.6.2006).

(..

Entender de modo diverso leva a conclusdo automatica acerca da utilizagdo de fonte
ilicita ou vedada de recursos na campanha eleitoral, ou mesmo da existéncia de caixa




dois, ensejando intoleravel condenagdo por presun¢do, em flagrante desrespeito ao
devido processo legal e a soberania popular.

Na espécie, verifico que o acérdao regional procedeu a indevida presun¢do, tendo em
vista que assentou a incidéncia do art. 30- A, por haver ficado inviabilizado o controle
efetivo por parte da Justiga Eleitoral, diante da auséncia de abertura de conta bancéria
especifica pelo candidato, e pelo fato de o representado ter realizado, de modo precério
e inconfiavel, o transito de

recursos e despesas mediante a contabilidade do comité financeiro da agremiagao.

(...)

Assim, tendo em conta que a conclusdo pela incidéncia do art. 30-A nao decorre
automaticamente da desaprovacao, competindo ao autor a sua demonstracao, trata-se de
ilacdo indevida considerar que a inviabilizagdo de fiscalizagdo ou controle efetivo por
parte da Justi¢a Eleitoral, em razdo de auséncia de abertura de conta bancéria especifica
pelo candidato e da realizagdo de transito de recursos e despesas mediante a
contabilidade do comité financeiro da agremiacao, gera por si s6 a incidéncia do artigo.
Isso porque, ao fazé-la, o Tribunal Regional Eleitoral inverte o 6nus da prova, pois, em
verdade, esta a se exigir do candidato, no ambito da representacdo fundada no art. 30-A
da Lein® 9.504/1997, a comprovacao da origem licita dos recursos ou da inexisténcia de
caixa dois.

Em casos semelhantes, venho sustentando, desde a minha primeira passagem pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que a atuagdo da Justica Eleitoral ha de se fazer de forma
minimalista, sempre com observancia do principio da proporcionalidade, ndo se
permitindo indevida alteragdo da vontade popular (AgRgREspe n° 25.086/SP, de minha
relatoria, julgado em 3.11.2005).

Esse entendimento se refor¢ca com a edicdo da Lei Complementar n® 135/2010, que cria
como causa de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, a condena¢do com fundamento
no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 (art. 1°, inciso I, alinea j, da Lei Complementar n°
64/1990). Cabe a Justica Eleitoral, com base em um juizo de proporcionalidade,
verificar se a conduta praticada ¢ suficientemente grave para violar o bem juridico
protegido pela norma, a lisura do pleito, sendo imprestavel qualquer tentativa de
qualificacdo juridica via presun¢do do ilicito eleitoral.

(...

Nesse contexto, concluo que os recursos movimentados a margem do sistema legal de
controle, por ndo terem sequer transitado em conta especifica, e o fato de o representado
haver realizado, de modo precario e inconfidvel, a movimentacao de recursos e despesas
mediante a contabilidade do comité financeiro da agremiacao, embora aptos a implicar a
desaprovacao de contas, ndo tém relevancia juridica suficiente para ensejar a gravissima
sancdo de cassagdo de diploma, nos termos da reiterada jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral segundo a qual a "cassacao do diploma com base no art. 30-A da Lei
n°® 9.504/97 ha de ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem
juridico protegido pela norma" (RO n°® 4446-96/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado
em 21.3.2012).

Nesse sentido, recente julgado do Plenario do TSE:

ELEICOES 2012. REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 30-A DA LEI N°
9.504/1997. PREFEITO E VICE-PREFEITO CASSADOS. CONDENACAO POR
PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.



1. A atuacdo da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista, tendo em vista a
possibilidade de se verificar uma judicializagdo extremada do processo politico
eleitoral, levando-se, mediante vias tecnocraticas ou advocaticias, a subversdo do
processo democratico de escolha de detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se,
portanto, a soberania popular, traduzida nos votos obtidos por aquele que foi escolhido
pelo povo.

2. A posicao restritiva nao exclui a possibilidade de a Justica Eleitoral analisar condutas
a margem da legislacdo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado
mandato eletivo obtido nas urnas, compete a esta Justica especializada, com base na
compreensdo da reserva legal proporcional e em provas licitas e robustas, verificar a
existéncia de grave violacao ao art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, suficiente para ensejar a
severa san¢ao da cassagdo de diploma. Essa compreensao juridica, com a edigao da LC
n°® 135/2010, merece maior atengao e reflexao por todos os 6rgaos da Justica Eleitoral,
pois o reconhecimento desse ilicito, além de ensejar a san¢do de cassagdo de diploma,
afasta o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I,
alinea j, da LC n° 64/1990), o que pode representar sua exclusdo de disputas eleitorais.
3. O art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, introduzido pela Lei n® 11.300/2006, estabelece:
"qualquer partido politico ou coligacdo poderd representar a Justi¢a Eleitoral, no prazo
de 15 (quinze) dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura
de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadagdo e gastos de recursos" . O § 2° do referido artigo assim dispoe:
"comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado" . A norma tutela os
principios da moralidade das disputas e da lisura das eleigdes, buscando coibir
precipuamente condutas a margem da fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, recebimento de
recursos de fontes vedadas ou gasto ilicito de campanha.

(..

5. Conquanto competisse ao candidato comprovar valores arrecadados e gastos na
respectiva prestacdo de contas de campanha eleitoral, o fato de o Tribunal Regional ndo
aceitar a origem de determinados recursos (provenientes de vendas de sacas de caf€), no
bojo do processo de contas, ndo conduz, necessariamente, a conclusio de que se trata de
recursos provenientes de fontes consideradas vedadas pela legislacao eleitoral, fontes
ilicitas. Podem ser licitas ou ilicitas, competindo ao representante comprovar a origem
ilicita dos recursos, ndo se admitindo a intoleravel condenagdo por presuncao, em
flagrante desrespeito ao devido processo legal e a soberania popular.

6. A desaprovacao de contas de campanha decorrente da ndo comprovagdo pelo
candidato da origem de determinado recurso inclusive ratificada pelo TSE, ndo autoriza,
por si sd, a cassagcdo de diploma com fundamento no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
pois a representacdo fundada nesse dispositivo legal exige ndo apenas ilegalidade na
forma da doacdo, devidamente identificada no dmbito da prestagdo de contas, mas a
ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato, suficiente para macular a
necessaria lisura do pleito, o que ndo ficou demonstrado pelo representante nem pelo
Tribunal Regional.

(..

8. O Tribunal Regional Eleitoral incorreu em verdadeira inversdo do 6nus da prova,
exigindo do candidato, no ambito da representacdo fundada no art. 30-A da Lei n°



9.504/1997, a comprovacdo da origem licita dos recursos doados pelo viceprefeito,
quando competia ao autor da representacdo provar que decorreram de fontes vedadas
pela legislagdo eleitoral, provenientes de "caixa 2" , ou a ma-fé do candidato, marcada
pela tentativa de embaragar, induzir a erro ou evitar a fiscalizagdo pelos orgdos de
controle da Justi¢a Eleitoral, conforme tem exigido a reiterada jurisprudéncia do TSE.

[L.]

(Agravo de Instrumento 1-72.2013.6.21.0151, Barra do Ribeiro/RS, Relator Ministro
Gilmar Mendes, julgamento em 03/11/2015 e publicagdo no DJE/TSE 216 em
16/11/2015, pags. 65/78)

AIJE — ART. 30-A DA LEI 9.504/1997 - ARRECADACAO E GASTOS
IRREGULARES DE RECURSOS - JULGAMENTO - INDEPENDENCIA -
RESULTADO - PRESTACAO DE CONTAS

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO.

[...]

3. Nao se pode vincular a procedéncia da acdo de investigacao judicial eleitoral a juizo
positivo ou negativo acerca da prestacao

de contas, em razao da total independéncia desses processos e da diversidade de objetos.

[.]

(Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 761-50. 2012.6.27.0034, Santa Fé
do Araguaia/TO, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgamento em
06/10/2015 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico 213, em 11/11/2015, pags.
153)

OMISSAO - DESPESA E RECEITA DE CAMPANHA — NECESSIDADE -
COMPROMETIMENTO - ELEICAO — CASSACAO DO DIPLOMA

DECISAO MONOCRATICA

“l..-]

O acorddo recorrido ndo merece retoques, porquanto alinhado com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a omissdo de receita ou despesa de
campanha somente justifica a cassa¢do do diploma se ficar comprovada a sua gravidade
para comprometer a legitimidade do pleito. Confiram-se:

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2010. REPRESENTACAO. LEI 9.504/97. ART.
30-A. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA. CASSACAO.
DIPLOMA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.

1. Na representagdo instituida pelo art. 30-A da Lei 9.504/97, deve-se comprovar a
existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade
da eleicao.




2. No caso dos autos, as omissoes relativas a determinados gastos de campanha ndo
possuem gravidade suficiente para ensejar a cassacdo do diploma do recorrente, na
medida em que ndo ficou comprovada a utilizagdo de recursos de fontes vedadas ou a
pratica de caixa dois. [...]

(RO - Recurso Ordinario 393-22/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21/8/2014) (sem
destaque no original)

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2006. DEPUTADO ESTADUAL. GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. DISTRIBUICAO. BENS.

VANTAGENS. ELEITORES. FRAGILIDADE DO ACERVO PROBATORIO.
PROVIMENTO.

[...]

3. A existéncia de vicios na prestacdo de contas ndo acarreta, necessariamente, a
incidéncia da sanc¢do prevista no § 2° do art. 30-A da Lei 9.504/97, devendo-se aferir,
por meio de prova consistente, a gravidade e relevancia juridica das condutas ilicitas.
[...]

(RO 7114-68/MT, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 30/4/2014)

RECURSO  ESPECIAL  ELEITORAL. ELEICOES 2006. SENADOR.
REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE CAMPANHA.
OCORRENCIA. SANCAO. PROPORCIONALIDADE.

[...]

3. Para a aplicacdo da sancdo de cassacdo do diploma pela pratica de arrecadacdo e
gastos ilicitos de recursos de campanha ndo basta a ocorréncia da ilegalidade. Além da
comprovagao do ilicito, deve-se examinar a relevincia do ato contrario a legislacdo ante
o contexto da campanha do candidato. Precedentes. [...]

(REspe 28448/AM, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, Rel. designada Min. Nancy
Andrighi, DJe de 10/5/2012)

Ante o exposto, conheco do recurso especial eleitoral como recurso ordinario e nego-lhe
provimento.”

(Recurso Ordindrio 5-90.2015.6.18.0000, Teresina/Pl, Relator Ministro Herman
Benjamin, julgamento em 25/09/2015 e publicacdo no Diario de Justica Eletronico
210, em 06/11/2015, pags. 21/24)

MILITANTES E ASSESSORES - VIAGENS REALIZADAS A CONVITE DO

CANDIDATO - VANTAGENS OU BENEFICIOS A ELEITORES -
DESCARACTERIZACAO
Ementa:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. LEI N° 9.504/97. ART. 30-A.
DEPUTADO ESTADUAL. DOACAO ESTIMAVEL EM  DINHEIRO.
IRREGULARIDADE. INSIGNIFICANCIA. RECIBO ELEITORAL.
PREENCHIMENTO. VICIO FORMAL. CONCESSAO DE VANTAGENS OU
BENEFICIOS A ELEITORES. DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. O prazo para ajuizamento da representagdo instituida pelo art. 30-A da Lei n°




9.504/97, com a redagdo dada pela Lei n° 12.034/2009, é de 15 dias contados da
diplomagdo. Nao opera na espécie a decadéncia.

2. A falta de assinatura do responsavel pela emissdo de recibo eleitoral, a mingua de
outras provas ou indicios acerca da ilicitude da doagdo estimavel, constitui
irregularidade meramente formal.

3. A realizacio de viagens por militantes e assessores,a convite do candidato, com o
fim de acompanha-lo em eventos de campanha, nido implica ofensa aos arts. 23, §
5° e 39, § 6°, da Lei n® 9.504/97.

4. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a cassa¢do do diploma com base no art. 30-
A, § 2° da Lei n® 9.504/97, nas hipdteses de captagao ou gastos ilicitos de recursos,
orienta-se pelo principio da proporcionalidade. In casu, as inconsisténcias apontadas sao
insuficientes para ensejar a procedéncia da representacao.

5. Recurso ordindrio desprovido.

(Recurso Ordinario 12-14.2011.6.04.0000, Manaus/AM, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 28.11.2013, publicado no DJE 028 em 10.2.2014, pag. 68)

DOACAO - ORIGEM - EMPRESA CONSTITUIDA NO ANO DA ELEICAO -
30-A - DESCARACTERIZACAO

DECISAO MONOCRATICA

[...]

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. LEI N° 9.504/97.
ART. 30-A. DEPUTADO FEDERAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOACAO.
EMPRESA CRIADA NO ANO DA ELEICAO. CASSACAO. DIPLOMA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.

1. A Lei n° 9.504/97, no capitulo atinente a arrecadacio e aplicacdo de recursos nas
campanhas eleitorais, nio prevé o recebimento de doaciio originada de empresa
constituida no ano da eleicdo como ilicito eleitoral. Precedente.

2. Na representagdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97, deve-se comprovar a
existéncia de ilicitos que extrapolem o universo contabil e possuam relevancia juridica
para comprometer a moralidade da elei¢cdo, o que ndo ocorreu na espécie.

3. A vedacao estabelecida no art. 16, § 2°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, em que pese
possibilitar a desaprovagdo das contas de campanha, ndo revela gravidade suficiente
para ensejar a cassacao do diploma do recorrente.

4. Recurso ordinario provido.

(RO n° 194710/AC, Rel. Min. Dias Toffoli, de 12.9.2013)

[.]

(Ementa citada na decisdo monocrdtica proferida no Recurso Ordindrio 2623-
32.2010.6.27.0000, Palmas/TO, relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em
20.11.2013, publicado no DJe/TSE 226 em 27.11.2013, pags. 12 a 15)




DESAPROVACAO DE CONTAS — INEXISTENCIA — ILICITUDE — ORIGEM —
DESTINACAO - RECURSOS - CAMPANHA ELEITORAL -
REPRESENTACAO — ART. 30-A — LEI 9.504/97 —- INAPLICABILIDADE

Ementa:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. LEI N° 9.504/97. ART. 30-A.
DEPUTADO FEDERAL. SAQUE. CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE
CONTABIL. ILICITUDE. AUSENCIA DE PROVA. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. INSUFICIENCIA. CASSACAO. DIPLOMA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

1. E cabivel o recurso ordinario se o feito versa sobre inelegibilidade ou envolve a
possibilidade de cassagdo de diploma ou mandato relativo a eleicdes federais ou
estaduais, seja o acdérdao regional pela procedéncia ou improcedéncia do pedido.
Precedente.

2. Na representacio instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97, deve-se comprovar
a existéncia de ilicitos que extrapolem o universo contabil e possuam releviancia
juridica para comprometer a moralidade da eleicido, 0 que nio ocorreu na espécie.

3. A desaprovacio das contas devido a realizacio de saque para pagamento em
espécie de despesas eleitorais, em contrariedade ao disposto no § 1° do art. 21 da
Res.-TSE n° 23.217/2010, ndo acarreta necessariamente a procedéncia da
representacio, mormente quando nio demonstrada a ilicitude da origem ou da
destinaciio dos recursos movimentados na campanha eleitoral.

4. Recurso ordinario desprovido.

[...]

(Recurso Ordinario 8-74.2011.6.04.0000, Manaus/AM, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 7.5.2013, publicado no DJE 117, em 24.6.2013, pags. 57/58)

ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA — CANDIDATURA — BENEFICIO —
UTILIZACAO - Art. 30-A - INFRACAO

Recurso ordinario. Representagdo. Arrecadacdo e gastos de campanha. Captagdo ilicita
de sufragio

1. O uso de entidade de utilidade publica, em que se ofereciam servigos médicos,
odontolégicos, exames e outras benesses, em prol de determinada candidatura, inclusive
com pratica de propaganda eleitoral, enseja o reconhecimento da infragdo ao art. 30-A
da Lei n® 9.504/97.

2. Na hipétese do ilicito de arrecadacdo ou gastos de recursos em campanha eleitoral
nao ¢ exigivel, para a aplicagdo da sang¢ao legal, o requisito de potencialidade, devendo
a conduta ser examinada sob a 6tica do principio da proporcionalidade.

3. Se o candidato pratica ou anui a conduta descrita no art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
evidenciando-se o especial fim de agir, afigura-se desnecessario o pedido explicito de
voto para a configuragao da captacao ilicita de sufragio.

Recurso ordinario desprovido.




(Recurso Ordindrio n° 1.635-RN, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 04.06.2009, Sintese de
18.09.2009)

GASTOS ELEITORAS — ANTERIORIDADE — CONTA BANCARIA — RECIBO
ELEITORAL - Art. 30-A — INFRACAO — AUSENCIA

DECISAO MONOCRATICA

(...)

O fato de se tratar de recursos do proprio candidato, embora ndao provenientes de conta
especifica, ndo ¢ suficiente para se imputar a ilicitude na arrecadacdo dos valores
utilizados.

Ademais, o empenho de recursos proprios tem previsdo legal (art. 12 da Resolugao
22.250/2006).

Anoto que ndo hé elementos nos autos para se aferir eventual desrespeito ao limite de
gastos estabelecido pelo partido (art. 14, III, da Resolucao 22.250/2006).

Consta ainda dos autos que o recorrido abriu conta bancéria especifica em 13/7/2006 e
obteve os recibos eleitorais em 18/7/2006, nos termos dos arts. 3°, 4° ¢ 10 da Resolugao
22.250/2006.

De fato, o recorrido recebeu doagdes anteriores a abertura de conta corrente e a retirada
dos recibos eleitorais. Soraya Bianca Reis e Wanderlan Luiz Renovato efetuaram,
respectivamente, doagoes de R$ 902,50 (novecentos e dois reais e cinquenta centavos) e
R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais).

Entretanto, hé preceito legal que permite ao eleitor assumir gastos ndo contabilizados de
até 1.000 (hum mil) UFIRs. Confira-se o disposto no artigo 27 da Lei 9.504/97:

"Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizagdo,
desde que nao reembolsados".

Concluo que as irregularidades nao viabilizam a pleiteada cassagdo do diploma
expedido em favor do recorrido.

Nao se confirmou, no caso, a arrecadacgao ilicita de recursos ou o desvio de finalidade
dos gastos realizados.

(...)

Nesse sentido, o TRE de Goias, valendo-se de precedentes desta Corte, concluiu ser
desproporcional a cassacdo do diploma expedido em favor do recorrido, diante do
quadro fatico-probatdrio acima descrito.

Nao houve prejuizo a higidez da campanha eleitoral, habil ao provimento da Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada com fundamento do art. 30-A da Lei
9.504/1997.

Esse entendimento merece ser preservado.

A jurisprudéncia desta Corte definiu que para a aplicagdo da penalidade prevista no art.
30-A da Lei 9.504/1997 deve-se atentar ao critério da proporcionalidade, frente a
gravidade da penalidade aplicavel, qual seja, negativa ou cassagdo de diploma.

()




(Recurso Ordinario n° 1.535-GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em 15.09.2009,
Sintese de 21.09.2009)

AGENCIA BANCARIA — INEXISTENCIA — MUNICIPIO — DINHEIRO —
APREENSAO — ANTERIORIDADE — DEPOSITO — CONTA BANCARIA —
GASTOS — POSTERIORIDADE — IRREGULARIDADE — INOCORRENCIA

DECISAO MONOCRATICA

(...

Noutro aspecto, observo que também ndo se pode dar provimento ao recurso com base
na alegacdo de que o recurso doado ndo transitou na conta-corrente do candidato, e
assim me manifesto por dois motivos:

Primeiro, porque ¢ de amplo conhecimento publico as dificuldades bancarias da grande
maioria dos municipios do interior de nosso estado.

Quem ja trabalhou, ou trabalha, no interior de nosso Estado sabe muito bem que as
agéncias bancarias funcionam de forma precéria, com poucos recursos, provavelmente
para evitarem ser alvo de assaltos.

Isso ocorre de forma rotineira nas agéncias da capital, onde a grande maioria dos bancos
limita os saques em caixa, na média de R$ 5.000,00. Imagine-se, entdo, no interior do
Estado.

Por isso, associo-me ao entendimento manifestado pelo MM. Juiz Eleitoral em sua bem
langada sentenca, especialmente na parte em que assim foi dito:

"Dispdoe o art. 12 da Referida Resolugdo que a abertura de conta-bancaria seja
facultativa para os candidatos a prefeito e vereador quando a) nao houver agéncia
bancaria no municipio, e b) a candidatos a vereador, quando o municipio tiver menos de
20.000 eleitores.

(...

O segundo motivo a justificar o improvimento do recurso, tem a ver com 0 momento
em que foi apreendido o dinheiro em poder do candidato.

E que os recorridos alegaram no momento da apreensdo dos recursos, que haviam
recebido o dinheiro em Manaus e iriam depositd-lo no banco em Barcelos (para depois
saca-los).

Ora, os recorridos ndo fizeram qualquer gasto sem que o recurso transitasse pela conta-
corrente.

Assim o digo, porque ndo ficou constatada qualquer despesa de campanha que tenha
deixado de transitar pela conta-bancéria.

Evidente com isso que a doacdo ainda ndo tinha sido contabilizada, pouco importando
se o deposito estava sendo feito diretamente pelo doador, ou pelo candidato. O certo ¢é
que esse deposito transitou na conta-corrente aberta especificamente para controle dos
gastos de campanha dos recorridos.

Vale ainda ressaltar que ndo ¢ razoavel a alegagdo de que o depdsito na conta-corrente
nao foi feito na mesma data em que emitido o recibo eleitoral, pois sabidamente isso foi
impossibilitado pela apreensdo do dinheiro, num breve espaco de tempo.




Perfeitamente aceitavel, portanto, que o depdsito so possa ter sido concretizado apos sua
liberagdo pela Justiga Eleitoral.

(..)

(Recurso especial eleitoral n® 3994042-33.2009.6.04.0000, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
em 05.04.2011, DJE de 26.04.2011)



