TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 9/12/2021

GESTOR - OMISSAO - DEVER DE PRESTAR CONTAS - DOLO GENERICO
— INELEGIBILIDADE - ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/1990

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO A
PREFEITO ELEITO. DECISAO REGIONAL. REGISTRO INDEFERIDO.
REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, ALINEA G, DA LC
64/90. CONFIGURACAO.

(...)

6. O TRE/PR considerou que a omissdo em prestar contas do consorcio intermunicipal
configurou ato doloso de improbidade administrativa. Nao merece reparo a conclusao
da Corte Regional, quanto ao Acérdao 2401/2015 do TCE/PR, no sentido de que ficou
configurada, na espécie, a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC 64/90,
tendo em vista a existéncia de conduta revestida de dolo genérico, em razdo do nao
cumprimento do dever constitucional de prestacdao de contas, com afronta aos principios
da Administracao Publica.

7. A conclusdao da Corte de origem estda em consondncia com a jurisprudéncia deste
Tribunal, segundo a qual, ao se omitir em prestar contas, o gestor age com dolo
genérico, assumindo o risco consciente de sua responsabilizagdo quanto a ma gestao dos
recursos publicos. 8. E inequivoco que a conduta do gestor, a0 nio prestar as suas
contas, obstou a aferi¢do da aplicagdo de recursos publicos, embora ele tenha sido
devidamente intimado para tal finalidade e se mantido inerte. Nesse cenario, concluir
pela inexisténcia de dolo ensejaria, por consequéncia, beneficiar quem tem obrigacao de
prestar as contas e nao o faz, obstando a aferi¢do da destinagdo regular de receitas por
parte do orgao de contas.

9. A alegacao de que nao ha, na decisao do 6rgdo de controle, a indicacdo de elementos
minimos sobre a gravidade dessa omissdo ou, notadamente, sobre a ocorréncia de dano
ao erario ou de ma-fé, nao se revela pertinente para o reconhecimento da causa de
inelegibilidade, uma vez que a mera conduta do gestor, que ndo atende a sua obrigacao
legal e constitucional de apresentagdo das contas, inviabiliza a atua¢do do 6rgdo de
controle no exercicio de suas fun¢des para constatacdo, inclusive, de eventuais desvios
ou ma aplicagdo de recursos, ndo se tratando, na espécie, de simples descompasso de
prestacdo de contas inicialmente apresentada ou mesmo de eventual inconsisténcia
documental apurada, mas posteriormente nao sanada.

10. "No que tange a caracterizagdo do ato doloso de improbidade, depreende-se a
presenca do dolo genérico do agravante diante da ndo comprovagao relativa a aplicagdo
dos recursos federais a ele confiados, além do ndo cumprimento com sua obrigagdo
constitucional de prestar contas, assumindo o risco consciente de sua responsabilizacdo
quanto 2 ma gestdo dos recursos publicos, em afronta aos preceitos norteadores da
administracdo publica" (Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral 0601011-
51, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS em 26.10.2018).



(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600086-68.2020.6.16.0097,
Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em 9/9/2021, publica¢do no Diadrio de
Justica Eletronico do TSE n° 192 de 19/10/2021, pags. 191/212)

ELEICOES 2020 - REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE
REFLEXA — VEREADOR — SUPLENTE - PARENTESCO COM PREFEITO -
RESSALVA DO ART. 14, § 7°, DA CF/88 - EXCEPCIONALIDADE

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE
REFLEXA. VEREADOR. SUPLENTE. PARENTESCO COM PREFEITO.
INCIDENCIA DA RESSALVA CONSTANTE DO ART. 14, § 7°, DA CF.
EXCEPCIONALIDADE. PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 14, § 7°, da Constitui¢do Federal, sdo inelegiveis, no territorio de
circunscri¢ao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adocdo, do Presidente da Repuiblica, de governador de Estado ou Territorio,
do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo. E a
denominada inelegibilidade reflexa, cuja finalidade ¢ "impedir o monopo6lio do poder
politico por grupos hegemonicos ligados por lagos familiares"

2. Com o compromisso e posse no cargo parlamentar, - ainda que temporariamente -, 0s
suplentes passardo a ostentar todas as garantias e prerrogativas parlamentares, em
virtude de estarem substituindo o titular do cargo, inclusive estardo sujeitos a norma
excepcional e permissiva do §7°, do artigo 14 da Constituicdo Federal, que afasta o
impedimento do exercente de mandato parlamentar de pleitear a reeleicdo a0 mesmo
cargo, dentro da circunscricdo de atuacdo do chefe do Poder Executivo, ressalvada
situagdo fatica a apontar mecanismo fraudulento, com desvio de finalidade na assuncao
do suplente.

3. A Corte Regional afastou a inelegibilidade reflexa porque entendeu que a candidata —
cunhada da Prefeita de Nazaré¢/BA, inicialmente suplente, mas no pleno exercicio do
mandato de vereadora quase desde o inicio da legislatura ¢ no momento de registro de
sua candidatura, inclusive - enquadrava-se na norma excepcional e permissiva prevista
na parte final do § 7° do art. 14 da CF.

4. Tem-se no caso especifico dos autos um claro distinguishing em relacdo as hipoteses
analisadas pelo TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL em relacao a inaplicabilidade da
ressalva contida na referida norma constitucional aos suplentes, pois a candidata,
embora eleita nessa condi¢dao, quando do pedido de registro de candidatura ja ocupava o
cargo de vereadora do municipio de Nazaré/BA hé 3 anos e 2 meses.

5. No caso concreto, portanto, ndo se cogita a incidéncia da norma geral e proibitiva
contida no art. 14, §7°, da Constituicdo Federal, mas da norma excepcional e permissiva
consagrada neste mesmo dispositivo, dada a situacdo peculiar da candidata, que ja
exercia o mandato por tdo longo periodo de tempo, compreendendo quase toda a
legislatura, afastando-se qualquer desrespeito a ratio da norma constitucional.




6. Agravo Regimental provido para restabelecer o acorddo regional e deferir o registro
de candidatura de Carla Domini Peixoto Santos ao cargo de vereador do Municipio de
Nazaré¢/BA nas Elei¢des 2020, por entender ndo configurada a inelegibilidade prevista
no art. 14, § 7°, da Constitui¢do Federal.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600441-
91.2020.6.05.0030, Relator originario: Ministro Sérgio Banhos, Redator para o
acorddo: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 10/8/2021, publica¢do no
Diario de Justica Eletronico do TSE n° 191 de 18/10/2021, pags. 45/71. Sem revisdo
das notas de julgamento dos Ministros Mauro Campbell Marques e Carlos Horbach.)

ELEICOES 2020 - INELEGIBILIDADE REFLEXA — ART. 14, § 7°, DA CF/88 -
NAO INCIDENCIA - SEPARACAO DE FATO — OCORRENCIA - PRIMEIRO
MANDATO

ELEICOES 2020. RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. INELEGIBILIDADE REFLEXA. ARTIGO 14, § 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N° 18. NAO INCIDENCIA.
SEPARACAO DE FATO OCORRIDA NO CURSO DO PRIMEIRO MANDATO.
DESPROVIMENTO.

(...)

4. A separacdo de fato ocorrida antes do curso do mandato que antecedeu aquele para o
qual a candidata pretendeu se eleger, devidamente comprovada e sobre a qual ndo ha
qualquer pecha de fraude, ¢ marco bastante ao afastamento da hipotese de
inelegibilidade reflexa de que trata o artigo 14, § 7°, da Constituicdo Federal e a Simula
Vinculante n° 18, exatamente porque suficiente a afastar, estreme de duvidas, resquicios
do desvio que a norma constitucional pretendeu extirpar.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600127-72.2020.6.10.0074, Relator originario:
Ministro Edson Fachin, Redator para o acorddo: Ministro Alexandre de Moraes,
Julgamento em 1°/7/2021, publica¢do no Diario de Justi¢a Eletronico do TSE n° 174 de
22/9/2021, pags. 12/41)

INEXECUCAO PARCIAL DE CONVENIO - DIVERGENCIA ENTRE
MEDICOES — AUSENCIA DE DOLO - INELEGIBILIDADE - ART. 1°, I, G, DA
LC N° 64/1990 - NAO CONFIGURACAO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIMENTO NA ORIGEM. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, ,
DA LC G 64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. NAO CONFIGURACAO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, L, DA LC 64/90. CONDENACAO POR




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
AUSENCIA. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(..

3. Consoante o art. 1°, I, g, da LC 64/90, sao inelegiveis "os que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do o6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes [...]".

4. Na espécie, extrai-se do aresto a quo que o recorrido tivera contas publicas rejeitadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto ao cargo de prefeito, devido a execugao
incompleta de obras de pavimentagao asfaltica objeto de trés convénios federais.

5. O caso dos autos possui contornos faticos sui generis, bem sopesados pelo TRE/RR,
visto que a inexecucao parcial dos convénios foi constatada a partir da divergéncia entre
as medi¢des das obras efetuadas pelo Ministério da Defesa e aquelas levadas a efeito
pela Prefeitura de Sao Luiz /RR. Segundo a Corte o 6rgdo concedente utilizou
instrumentos remotos a quo, (Google Maps), de reduzida precisdo técnica, para calcular
as dimensoes das vias asfaltadas e a diferenca de medidas alcangou percentuais infimos
(6,80%, 2,98% e 5,57%).

6. A hipodtese dos autos ndo revela elementos acerca de suposta ma-fé do gestor, desvio
de recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros, grave ofensa a principios ou
outras circunstancias que denotem desonestidade, essenciais para se configurar a
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90. Precedentes.

()

[Recurso Especial Eleitoral (11549) n° 0600162-85.2020.6.23.0004 (PJE) - Sdo Luiz -
Roraima, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 17.8.2021, publica¢do
no DJE/TSE n° 158 de 26.8.2021, pags. 67/75/

DECRETO MUNICIPAL - ANULACAO - DECRETO ANTERIOR -
INEFICACIA — CAMPO ELEITORAL - INELEGIBILIDADE - ART. 1°, I, C, DA
LC N° 64/1990 — NAO AFASTAMENTO

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. PEDIDO DE REGISTRO
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, 1, , DA LC N° 64/1990.
PEDIDO DE INGRESSO C NOS AUTOS. VICEPREFEITA. ASSISTENCIA
SIMPLES. INTERESSE JURIDICO DEMONSTRADO. JUNTADA DE
DOCUMENTO NOVO NESTA INSTANCIA ESPECIAL. NOVO DECRETO
MUNICIPAL. ANULACAO DO DECRETO ANTERIOR. DOCUMENTO INEFICAZ
NO CAMPO ELEITORAL. OMISSOES. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

(...)

7. O Decreto Legislativo n® 001/2020 possui vicios que o impedem de gerar efeitos na
esfera eleitoral, sobretudo no que se refere ao objetivo dos embargantes, qual seja, de




afastar o 6bice da inelegibilidade verificada nas instancias ordinarias.

8. Consta do acordao regional que o Decreto n° 006/2013 foi questionado perante o
Poder Judicidrio, por meio da impetragdo do MS n° 0003387-22/2013, tendo sido
confirmada a sua legalidade.

9. O segundo decreto ndo indicou, com precisdo, suposta ilegalidade capaz de anular o
primeiro documento, ndo havendo, pois, elementos que sustentem indicagdo clara de
possivel vicio contido no decreto anterior. Na verdade, ¢ possivel identificar a presenca
de contornos casuisticos e politicos no ato, que, ao que parece, tem como finalidade
atender aos interesses pessoais dos embargantes com o possivel afastamento da
inelegibilidade que os atingiu. Contudo, o TSE ja assentou que ndo cabe ao Poder
Legislativo anular seus decretos por critério politico, de oportunidade ou de
conveniéncia. Precedente.

10. O Decreto n° 001/2020 ¢ ineficaz no campo eleitoral e, por conseguinte, incapaz de
afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea ¢ do inciso I do art. 1°
da LC n° 64/1990.

()

o

(Embargos de Declaragio no Recurso Especial Eleitoral n° 0600105-
11.2020.6.14.0039, Tomé-A¢u/PA, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques,
Jjulgamento em 24.6.2021, publicagdo no DJE/TSE n° 146, de 9.8.2021, pags. 23/47)

INELEGIBILIDADE - ART. 1° I, , DA LC N° 64/1990 - CASSACAO DE
MANDATO - CAMARA - REVOGACAO - OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA - NAO CARACTERIZACAO - FATO SUPERVENIENTE
APTO A AFASTAR INELEGIBILIDADE

Eleigdes 2020. Recurso especial. RRC. Prefeito. Indeferimento pelas instancias
ordinarias. Inelegibilidade. Art. 1°, I, b, da LC n® 64/1990. Cassacdo de mandato de
vereador b pela Camara Municipal. Revogacado posterior. Critério de oportunidade e
conveniéncia. Auséncia de nulidade. Nao configuracdo de fato superveniente apto a
afastar a causa de inelegibilidade. Jurisprudéncia do TSE. Incidéncia do Enunciado n°
30 da Stimula do TSE. Negado seguimento ao recurso especial.

(Recurso Especial Eleitoral (11549) n° 0600299-74.2020.6.26.0298 (Pje) - Vargem -Sdo
Paulo, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, julgamento em 29.6.2021,
publicagao no DJE-TSE n° 142 de 3.8.2021, pags. 917/920)

INELEGIBILIDADE - ART. 1° 1, /, DA LC N° 64/1990 — AFERICAO -
IMPROBIDADE - COMPETENCIA - JUSTICA ELEITORAL -—
INDEPENDENCIA — QUALIFICACAO — ACAO CIVIL PUBLICA

ELEICOES 2020. (...) CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, 1, 1,
DA LC N° 64/1990. PRESENCA DE DOLO. ACORDAO QUE RECONHECE A




PRATICA DE ATO OFENSIVO A LEI ESPECIFICA, A LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CONCESSAO DE
AUMENTOS NO VENCIMENTO A APANIGUADOS. CONFORMIDADE DA
DECISAO RECORRIDA COM O ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(..

4. O procedimento adotado pela Corte de origem observou os parametros estabelecidos
na jurisprudéncia deste Tribunal segundo a qual compete a Justica Eleitoral,
independentemente da qualificacdo juridica realizada na acdo civil publica, o exame da
questdo de fundo relativo a condenagdo por ato improbo para aferir os requisitos
necessarios a configuracdo da inelegibilidade, exame restrito aos contornos faticos
delineados pelo acordao condenatorio proferido pela Justiga Comum. (...)

Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral n° 0600067-90.2020.6.06.0016 -
Missdo Velha — Ceard, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 1°.7.2021,
publicagdo no DJE-TSE n° 142 de 3.8.2021, pags. 486/498)

AFASTAMENTO DE INELEGIBILIDADE - FATO SUPERVENIENTE -
NECESSIDADE - OCORRENCIA — TERMO FINAL - DIPLOMACAO -
JURISPRUDENCIA - ELEICOES 2020, 2018, 2016, 2014

(..

3. Conforme jurisprudéncia para as Elei¢cdes 2014, 2016, 2018 e 2020, os fatos
supervenientes que afastem a inelegibilidade podem ser considerados apenas até a data
da diplomagdo, sob pena de eternizar o processo eleitoral.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600402-20.2020.6.11.0033 (Pje) — Matupa/MT,
Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, julgamento em 30.6.2021, publica¢do no DJE-
TSE n° 142 de 3.8.2021, pags. 21/25)

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PREFEITO. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE, ART.
1°, I, O, DA LC 64/90. FATO SUPERVENIENTE AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo sdo capazes de conduzir a reforma
da decisdo agravada.

2. Na hipotese, o candidato foi demitido do servigo publico por meio de processo
administrativo disciplinar instaurado em virtude de abandono de emprego. O Agravante
noticia fato superveniente consistente na decisdo de 20/1/2021 na qual anulado, com
efeitos , ex tunc o PAD 12/2017, que lastreou sua demissdo, e sua reintegragdo ao cargo
de professor do municipio em 21/1/2021.

3. O art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997 dispde que "as condi¢cdes de elegibilidade e as




causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formaliza¢do do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade".

4. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a data da diplomacdo ¢ o termo final para se
conhecer de alteracdo fatica ou juridica superveniente ao registro de candidatura que
afaste a inelegibilidade. Para as Elei¢cdes 2020, o ultimo dia fixado no Calendario
Eleitoral para a diplomagdo ¢ 18/12/2020, conforme o art. 1°, V, da EC 107/2020.

5. Agravo Regimental desprovido

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600087-54.2020.6.06.0025,
Martindpole/CE, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 23/02/2021 e
publicag¢dao no DJE/TSE n° 52 em 23/03/2021, pags. 20 a 27)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. DEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. Art. 1°, I, G, DA LEI N° 64/90.
REJEICAO. CONTAS ANUAIS DE 2009. ACORDAO DO TCE/PB. ANULACAO
POSTERIOR. DECRETO LEGISLATIVO. PREVALENCIA. CAMARA MUNICIPAL.
ORGAO COMPETENTE. ANULACAO POSTERIOR DO ACORDAO DA CORTE
DE CONTAS. NOVO DECRETO LEGISLATIVO EDITADO APOS A
DIPLOMACAO. ALTERACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE. DATA
LIMITE. DIPLOMACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

(...)

11. Na linha da remansosa jurisprudéncia desta Corte, a alteragdo juridica advinda apos
a diplomagdo dos eleitos, portanto, tardiamente, ndo tem o conddo de elidir a
inelegibilidade no processo de registro de candidatura. A barreira temporal tem como
objetivo conferir estabilidade e seguranca juridica as fases e etapas ja concluidas do
processo eleitoral, fortemente orientado pelo principio da preclusdo. Por esses
fundamentos, conclui-se que as declaragdes e certiddoes juntadas apos a diplomacao,
bem como o Decreto Legislativo n° 001/2017 (publicado em 26.1.2017), por meio do
qual foram aprovadas as contas anuais do exercicio de 2009, ndo t€ém o conddo de
interferir no presente julgamento.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 507-84.2016.6.15.0062, Caturité/PB, Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 14/11/2117 e publicagdo no Didrio de
Justi¢a Eletronico do TSE 025 em 02/02/2018, pags. 267/268)

ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ART. 1°, "' DA LC N° 64/1990.
INELEGIBILIDADE. ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA (AIRC). IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO. ACORDAO PROLATADO EM EMBARGOS DE DECLARACAO
PELA CORTE DE ORIGEM. NULIDADE FATO SUPERVENIENTE. MARCO



TEMPORAL. DIPLOMACADO.

1. Auséncia no acérddo embargado, ao feitio legal (art. 275 da Lei no 4.737/1965
Codigo Eleitoral e art. 1.022 do CPC), dos vicios autorizadores do manejo dos
declaratorios.

2. O fato superveniente habil a afastar a inelegibilidade deve dar-se em momento
anterior a diplomacao. Precedente desta Corte Superior Eleitoral.

Embargos de declaragdo acolhidos apenas para prestar esclarecimentos, sem a
concessao de efeitos modificativos.

(Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 32-42,
Caucaia/CE, julgamento em 23/06/2016, Relatora Min. Rosa Maria Weber Candiota da
Rosa, publica¢do no Diario de Justica Eletronico, data 19/08/2016, pagina 126)

ELEICOES 2012. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIMENTO.
VEREADOR. ART. 1°, I, L, DA LC N° 64/90. INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA.
OMISSAO. AUSENCIA. REJEICAO.

1. Consoante jurisprudéncia desta Corte, o fato superveniente apto a afastar a
inelegibilidade deve ocorrer até a diplomagdo, o que ndo ¢ o caso dos autos, porquanto a
decisdo de afastamento da condenag¢do que deu ensejo a inelegibilidade foi proferida
quase trés anos apds a diplomagao.

[.]

(Agravo de Instrumento 189769, Caucaia/CE, julgamento em 29/03/2016, Relatora
Min. Luciana Christina Guimardes Lossio, publica¢do no Diario de Justica Eletronico,
em 25/04/2016, pagina 36/37)

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO PELO TRE. DECISAO MANTIDA PELO TSE. INCIDENCIA NA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA 1, DA LC N°
64/1990. FATO SUPERVENIENTE: OBTENCAO DE LIMINAR NO STJ ANTES DO
ENCERRAMENTO DO PROCESSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO.

1. Fato superveniente que afasta a inelegibilidade. Liminar do Superior Tribunal de
Justica que suspende a condenagdo por improbidade administrativa e,
consequentemente, afasta a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC
n°® 64/1990.

2. Considerado ter o TSE entendido ser possivel reconhecer inelegibilidade
superveniente em processo de registro de candidatura (caso Arruda), como ocorreu no
caso concreto, com maior razao a possibilidade de se analisar o fato superveniente que
afasta a inelegibilidade antes da diplomacao dos eleitos, sob pena de reduzir o alcance
do art. 26-C da Lei Complementar n® 64/1990 as situagdes de inelegibilidade que
surgiram apos o pedido de registro de candidatura, ndo proporcionando ao candidato a



possibilidade de suspender a condenagao.

3. Desconsiderar a liminar obtida pelo embargante no Superior Tribunal de Justica nega
a propria protecdo efetiva judicial segundo a qual "a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito" (art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988), nao
competindo ao intérprete restringir essa garantia constitucional e, por via de
consequéncia, negar ao cidaddao o proprio direito constitucional de se apresentar como
representante do povo em processo eleitoral ndo encerrado.

4. Negar o fato superveniente que afasta a inelegibilidade constitui grave violagdo a
soberania popular, traduzida nos votos obtidos pelo candidato, plenamente elegivel
antes do encerramento do processo eleitoral, isto ¢, da diplomacao dos eleitos.
Entendimento em sentido contrario, além de fazer do processo eleitoral ndo um
instrumento de resguardo da soberania popular, mas um processo exageradamente
formalista em detrimento dela, pilar de um Estado Democratico, nega o proprio conceito
de processo eleitoral definido pelo Supremo Tribunal Federal, o qual se encerra com a
diplomacao dos eleitos.

5. A ndo apreciagdo do fato superveniente neste momento violaria o art. 5°, inciso
LXXVIII, da CF/1988, segundo o qual "a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel dura¢do do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitag¢do", pois simplesmente havera uma indesejavel postergacdo de solucdo
favoravel ao candidato, considerado o eventual manejo de rescisoria, admitido pelo
Plenério do TSE no julgamento da AR n° 1418-47/CE, redatora para o acorddo Min.
Luciana Ldssio, julgada em 21.5.2013.

6. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos modificativos para deferir o registro
de candidatura.

(Recurso Ordinario 29462, Aracaju/SE, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 11.12.2014 e publica¢do em Sessdo, em 11.12.2014)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “L” - INELEGIBILIDADE — ELEICOES
2020 — POSSIBILIDADE — EXAME - ACORDAO - JUSTICA COMUM -
AFERICAO - ENRIQUECIMENTO ILiCITO

ELEICOES 2020. PREFEITA ELEITA. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, "L", DA LC 64/1990. SUMULA 30/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Para a caracterizagdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "1", da LC
64/90, indispensavel a presenca de requisitos cumulativos, quais sejam: a) decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado; b) por ato doloso de
improbidade administrativa; c¢) que importe lesdo ao patriménio publico; d) e
enriquecimento ilicito; e €) condenacdo a suspensdo dos direitos politicos, cabendo a
Justica Eleitoral aferir, a partir da fundamentacdo do acordido proferido pela Justica
Comum, a existéncia - ou ndo - dos referidos requisitos. Precedentes.

2. Dispensavel, nesse contexto, que haja condenagdo da parte como incursa, a um so




tempo, nos artigos 9° e 10 da Lei 8.429/1992, bastando que da analise dos elementos
que do julgado condenatério, a partir da analise da JUSTICA ELEITORAL, se possa
extrair de forma inequivoca o preenchimento dos requisitos legais, no caso, o
enriquecimento ilicito e dano ao erario.

3. Na espécie, a Agravante preencheu todos os requisitos para a caracterizacdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da Lei Complementar 64/1990, na medida em que
constatada, também, a ocorréncia de enriquecimento ilicito de terceiros, tese firmada
por esta CORTE e aplicavel ao pleito de 2020. Nesse sentido: AgR-REspe 060026844,
Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJE de 22/3/2021; REspe 060020474, Rel. Min.
SERGIO BANHOS, PSESS em 18/12/2020; REspe 060054360, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, PSESS em 14/12/2020.

4. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600087-09.2020.6.13.0268 -
Pedra do Anta — MG, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em
10.6.2021, pags. 291/298)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. ART.
1° 1, I, DA LC N° 64/90. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. PROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal firmada para o pleito de 2016, a analise da
ocorréncia de enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica Eleitoral a partir do
exame da fundamentagdo do édito condenatdrio, ainda que tal reconhecimento nao
tenha constado expressamente do seu dispositivo. Nesse sentido: "para fins de
inelegibilidade, ndo so6 € licito, mas também imprescindivel a Justica Eleitoral examinar
o acordao da Justica Comum em que proclamada a improbidade em seu conjunto, por
inteiro, até mesmo para ser fiel ao alcance preciso e exato da decis@o" (REspe n° 50-39/
PE, PSESS de 13.12.2016, Rel. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. No
mesmo sentido: REspe n° 204-91/PR, PSESS de 13.12.2016, Rel. Min. Herman
Benjamin).

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 258-61. 2016.6.13.0007, Santo
Antonio do Aventureiro/MG, Relator origindrio: Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Redator para o acorddo: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em
19/09/2017 e publicagdo no Didrio de Justica Eletronico 037, em 22/02/2018, pags.
128/129)

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, “L” — SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INICIO DA
INELEGIBILIDADE - CUMPRIMENTO DE TODAS AS SANCOES




(...)

No ponto, registre-se que o acérdao recorrido se alinha a jurisprudéncia desta Corte,
firmada no sentido de que o marco inicial da contagem do prazo da inelegibilidade
inserta no art. 1°, I, I, da LC n°® 64/90 ¢ a condenagdo por decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado e o prazo final ¢ de 8 (oito) anos apds o
cumprimento das penas cominadas no édito condenatorio.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral (11549) n° 0600315-40.2020.6.26.0294 (PJE), Araoiaba da
Serra/SP, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 19.5.2021 e publica¢do no
DJE/TSE n° 92 em 21.5.2021, pags. 28 a 34)

INELEGIBILIDADE — EXAURIMENTO DO PRAZO POSTERIOR AO PLEITO
— FATO SUPERVENIENTE — NAO CONFIGURACAO

ELEICOES 2020. (...) EXAURIMENTO DO PRAZO DE INELEGIBILIDADE APOS
A DATA DA ELEICAO. FATO SUPERVENIENTE NAO CARACTERIZADO.
PRECEDENTES.(...).

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600214-04.2020.6.17.0019, Escada/DF, Relator,
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 18/03/2021 e publicagdo no
DJE/TSE n° 54 em 25/03/2021, pags. 27a 36)

“(...)

Na espécie, o exaurimento do prazo de inelegibilidade ocorreu em 5.10.2016, trés dias
apos as elei¢des realizadas no referido ano, de modo que nao ¢ possivel afastar a
incidéncia do Obice a candidatura da recorrida Rosani Terezinha Pires da Costa
Donadon no pleito de 2016, devendo o seu registro ser indeferido.

16. A circunstancia anotada no acérdao recorrido, quanto a ser possivel a participagao
da candidata em eleicao suplementar decorrente do indeferimento do seu registro, nao
constitui fundamento hébil a afastar o 6bice a candidatura na espécie, pois a renovagao
do pleito implica a reabertura do processo eleitoral, com novo exame das condigdes de
elegibilidade e das causas de inelegibilidade, ndo havendo certeza quanto ao
deferimento de eventual pedido de registro da candidata na nova elei¢do, tampouco de
sua vitéria no pleito renovado.

17. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal
Federal, o indeferimento do registro do candidato mais votado para o cargo de prefeito
acarreta a realizacdo de novas elei¢des, independentemente do transito em julgado da
decisdo (STF, ADI 5.525, rel. Min. Roberto Barroso, julgada em 8.3.2018, e AgR-RMS
32.368, rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 26.8.2016; TSE, ED-REspe
139-25, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em 28.11.2016).

(...)”




(Recurso Especial Eleitoral 256-51.2016.6.22.0004, Vilhena/RO, Relator: Ministro
Admar Gonzaga, julgamento em 12/04/2018 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico do TSE 084 em 27/04/2018, pags. 98/100)

ELEICOES 2020 - EXCESSO - TETO CONSTITUCIONAL - CORTE DE
CONTAS — EXCLUSAO EXPRESSA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
DOLO - INELEGIBILIDADE - ART. 1° I, G, DA LC N° 64/1990 - NAO
CARACTERIZACAO

Eleicdes 2020. Prefeito. Inelegibilidade do art. 1°, I, , da LC n°® 64/1990. Extrapolagdo g
do teto previsto no art. 29-A, I, da CF. Condenacdo pela Corte de Contas, que
expressamente excluiu a existéncia de improbidade administrativa e o proprio dolo.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Incidéncia do Enunciado n° 24 da Sumula
do Tribunal Superior Eleitoral. Negado seguimento ao recurso especial.

(...)

De inicio, registro que a inelegibilidade descrita na alinea g do inciso I do art. 1° da LC
n°® 64/1990 prevé, em seu tipo, seis elementos a serem cumulativamente preenchidos: (a)
o exercicio de cargos ou fungdes publicas; (b) a rejeicdo das contas pelo orgdo
competente; (c) a insanabilidade da irregularidade apurada, (d) o ato doloso de
improbidade administrativa; (e) a irrecorribilidade do pronunciamento desaprovado; e
(f) a inexisténcia de suspensdo ou anulagdo judicial do aresto que rejeitou as contas.

Na espécie, questiona-se apenas se estdo presentes os itens ¢ e d - valoragdo que cabe a
Justica Eleitoral fazer (RO n°® 725-69/SP, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 17.3.2015, DJe de 27.3.2015).

Reconheco, desde logo, que este Tribunal Superior possui entendimento de que, em
regra, a irregularidade decorrente da extrapolacdo dos limites previstos no art. 29-A, I,
da CF ¢ insanavel e configuradora de ato de improbidade administrativa,
independentemente do quanto se excedeu do percentual maximo permitido. (...)

No entanto, entendo que o caso dos autos traz elementos que obstam a aplicagao direta
dos mencionados precedentes e, somados a cogni¢ao estreita propria do recurso
especial, impedem o provimento do recurso.

(...)

Como se sabe, as infracdes da Lei de Improbidade que revelam atos dolosos de
improbidade administrativa, em regra, demandam, nos termos do art. 12, I e I, da Lei n°
8.429/1192, a aplicag¢do de penas que impliquem o devido ressarcimento ao erario e/ou
o perdimento dos bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio do agente publico
improbo.

Conforme constou do acorddo regional, nenhuma dessas penas foi aplicada ao eleito,
ora recorrido.

Diante desse quadro, considero seguro afirmar que a extrapolagdo do teto descrita nestes
autos nao se confunde com os precedentes julgados por este Tribunal Superior quando
se deparou com violagdes ao art. 29-A, I, da CF, porquanto, no caso sub examine, ndo
ha condenagdo por improbidade administrativa, bem como indicio algum de dolo na




conduta glosada praticada pelo recorrido quando ocupou a chefia do Poder Legislativo
municipal.

Tais fatos, que sdo os unicos sobre os quais esta Corte pode exercer juizo, conforme o
Enunciado n° 24 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral, ndo s3o aptos a promover a
requalificacdo juridica pretendida pela recorrente.

()

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600116-23.2020.6.11.0007 (Pje) — Diamantino/MT,
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, julgamento em 16.03.2021 e publica¢do
no DJE/TSE n° 49 Brasilia em 18.03.2021, pags. 92 a 101)

ELEICOES 2020 - REAJUSTE AUTOMATICO - VEREADOR -
ADIANTAMENTOS DE DESPESAS - CARGOS COMISSIONADOS EM
NUMERO SUPERIOR AO DOS EFETIVOS - INELEGIBILIDADE - ART. 1° I,
G, DA LC N° 64/1990

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. ART.
1° I, G, DA LC 64/90. CONCESSAO DE REAJUSTE AUTOMATICO AOS
VEREADORES. ADIANTAMENTOS DE DESPESAS. PREENCHIMENTO DE
CARGOS COMISSIONADOS EM NUMERO ACIMA DOS EFETIVOS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO

1. Recurso especial interposto contra aresto unanime em que se manteve o
indeferimento do registro de candidatura do recorrente ao cargo de vereador de Santana
de Parnaiba/SP nas Eleigdes 2020 com base na inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC
64/90.

2. Consoante o art. 1°, I, , da LC 64/90, sdo inelegiveis "os que tiverem suas g contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do o6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes |...]".

3. Conforme a moldura fatica do aresto a quo, o recorrente tivera contas publicas
rejeitadas pelo TCE/SP, relativas ao cargo de Presidente da Cimara Municipal de
Santana de Parnaiba/SP, no exercicio financeiro de 2008, com ordem de ressarcir o
erario, em decorréncia das seguintes falhas: a) concessdo de reajuste automatico aos
vereadores em ofensa aos principios constitucionais da anterioridade e economicidade
(R$ 148.427,64); b) adiantamentos de despesas que ndao se revestiram do interesse
publico e em desacordo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, bem como a Lei
4.320/64 (R$ 24.717,77); c) burla ao concurso publico, com 94,16% do total de
servidores ocupantes de cargos em comissdo, sendo que diversos deles nem sequer
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento. Ademais, houve




ilegalidade no pagamento de gratificacdo de nivel superior, pois o diploma universitario
deveria ser pré-requisito para investidura.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, a concessdo de aumento
automatico aos vereadores, a burla ao concurso publico e o dano ao erario por despesas
que ndo atendem ao interesse publico constituem, em regra, falhas insanaveis
configuradoras de ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

5. Para o fim da inelegibilidade da alinea g, ndo se exige dolo especifico, mas apenas
genérico, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de nao atender aos
comandos

constitucionais e legais que pautam os gastos publicos. Precedentes.

6. Ainda assim, no caso o dolo foi especifico, pois o TCE/SP advertiu as Camaras
Municipais, em 2006, sobre a impossibilidade de conceder reajuste automatico aos
vereadores, ao passo que idéntica infragao foi detectada em 2007. Ademais, o recorrente
foi notificado diversas vezes acerca do vicio no adiantamento de despesas. Dessa forma,
nao se pode alegar boa-fé na inobservancia da norma.

7. Recurso especial a que se nega seguimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 0600146-68.2020.6.26.0386 (Pje), Santana de
Parnaiba/SP, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 09/03/2021 e
publicagdo no DJE/TSE n° 49 em 18.03.2021, pags. 111 a 119)

INELEGIBILIDADE — ART. 1°, DA LC N° 64/90 — CONDENACAO -
SUSPENSAO DE  DIREITOS POLITICOS -  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO DE PARENTES SEM CONCURSO
PUBLICO - ATO DOLOSO - DANO AO ERARIO - ENRIQUECIMENTO
ILICITO.

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°1,, DALCNL®
64/90. CONDENACAO. JUSTICA COMUM. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
PARENTES SEM CONCURSO PUBLICO. ATO DOLOSO. DANO AO ERARIO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

()

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600086-78.2020.6.26.0230, Relator: Ministro Luis
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 06/04/2020 e publicagdo no DJE/TSE
n° 049 em 18/03/2021, pags. 312/318)

ELEICOES 2020 — EXCESSO — CARGOS COMISSIONADOS — AUSENCIA -
ATRIBUICOES - DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO -
INELEGIBILIDADE - ART. 1% I, G, DA LC N° 64/1990




AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. PROCEDENCIA.
REGISTRO. CANDIDATO A VEREADOR. INDEFERIDO. REJEICAO DE
CONTAS. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, ALINEA G, DA LC 64 /1990.
DESPROVIMENTO. SINTESE DO CASO

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, negou provimento a recurso eleitoral
e manteve sentenca que julgou procedente pedido em acdo de impugnacao de registro
de candidatura, ajuizada pela Coligagdo Vamos Resgatar Embu das Artes, e indeferiu o
requerimento de registro de candidatura ao cargo de vereador do municipio de Embu
das Artes/SP, nas Elei¢des de 2020, por entender caracterizada a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da Lei Complementar 64/90.

2. Por meio da decisdo agravada, foi negado seguimento ao recurso especial manejado
pelo candidato.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. A Corte Regional Eleitoral, soberana na andlise de fatos e provas, concluiu ter se
caracterizado na espécie a existéncia de irregularidade insanavel que configura ato
doloso de improbidade administrativa, destacando-se o requisito da insanabilidade da
falha, verificavel no excesso dos cargos comissionados e na existéncia, entre eles, de
cargos voltados ao desempenho apenas de atividades burocraticas e rotineiras do 6rgao,
ndo se enquadrando nas atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento. Assentou,
ademais, que a reiteracdo da irregularidade enseja a caracterizagdo do dolo.

4. Diante do quadro fatico-probatdrio delineado pelo Tribunal Regional Eleitoral, as
alegacdes que visam afastar o dolo ndo merecem acolhimento, tendo em vista que:

1) a Camara ignorou reiteradamente as recomendagoes feitas pelo Tribunal de Contas e
aumentou a ocupagao dos cargos comissionados;

i1) da leitura da Lei Complementar 77/2005, tem-se por afirmada a necessidade de
concurso publico para o ingresso aos cargos publicos, como regra.

5. Em face das premissas faticas delineadas no acérddo, para afastar a reiteragdo da
irregularidade, mesmo ante as recomendacdes da Corte de Contas, a configurar ato
doloso de improbidade administrativa, seria necessario proceder ao reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia invidvel em sede de recurso especial,
a teor do verbete sumular 24 do TSE. CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600323-70.2020.6.26.0341 —
Embu das Artes, Sdo Paulo/SP, Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em
04.03.2021 e publicag¢do no DJE/SE n° 48 de 17.03.2021, pags. 89 a 99)

INELEGIBILIDADE — ART. 1°, LC 64/90, INCISO I, ALINEA “E”, ITEM 9 —
CONDENACAO — TRIBUNAL DO JURI - ORGAO COLEGIADO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. CONDENACAO PENAL. ART. 1°, I, E, 9,




DA LC 64/90. HOMICIDIO DOLOSO. TRIBUNAL DO JURI. ENQUADRAMENTO.
"ORGAO JUDICIAL COLEGIADO". PRECEDENTES. DOUTRINA. HIPOTESE
DOS AUTOS. CONDENACAO. HIGIDEZ. SUMULA 41/TSE. PROVIMENTO.
AFASTAMENTO IMEDIATO. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE.

1. Recurso especial interposto pelo Parquet contra acérdao no qual o TRE/PE, por
maioria de votos, reformou sentenga para deferir o registro de candidatura do recorrido,
eleito Vereador de Bodoco/PE em 2016, afastando a inelegibilidade oriunda de
condenacao criminal pelo Tribunal do Jari por homicidio doloso.

2. Ateor do art. 1°, 1, e, 9, da LC 64/90, sao inelegiveis, para qualquer cargo, desde a
condenagdo até o transcurso do prazo de oito anos apos o cumprimento da pena, os que
forem condenados pela pratica de crime contra a vida em decisdo proferida por érgao
judicial colegiado ou transitada em julgado.

3. O Tribunal do Juri instituido no art. 5°, XXXVIII, da CF/88 para julgar crimes
dolosos contra a vida enquadra-se no conceito de "6rgdo judicial colegiado" e, por
conseguinte, seus veredictos sdo aptos para atrair referida causa de inelegibilidade.

4. O c. Supremo Tribunal Federal, nas ADCs 29 e 30 e na ADI 4.578, declarou a
constitucionalidade dos dispositivos alterados ou acrescidos pela Lei da Ficha Limpa,
inclusive com referéncia expressa ao Tribunal do Juri no contexto do art. 1°, I, e, 9, da
LC 64/90. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte Superior nas Elei¢des 2010,
2012 ¢ 2014.

5. Entendimento diverso subverteria a ldgica do sistema de inelegibilidades, na medida
em que apenas depois do transito em julgado os condenados por crime doloso contra a
vida seriam inelegiveis, ao passo que, contraditoriamente, os condenados em segundo
grau por delitos muito menos gravosos a exemplo da violagdo de direito autoral (art.
184, § 2°, do CP; inelegibilidade do item 2 da alinea e) estariam desde logo impedidos.
6. Na espécie, ¢ inequivoco que o recorrido foi condenado pelo Tribunal do Juri, em
17/7/2014, a 19 anos de reclusdo por homicidio doloso (art. 121, § 2°, IT e IV, do Cédigo
Penal).

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 0000108-44.2016.6.17.0080, Bodocd/PE, Relator:
Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 06/04/2020 e publica¢do no DJE/TSE n°
069 em 13/04/2020, pags. 74/81)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° 1, e, 9, DA LC 64/90.
CONDENACAO CRIMINAL. TRIBUNAL DO JURI. ORGAO COLEGIADO DO
PODER JUDICIARIO. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade do art. 1°, 1, e, 9, da LC 64/90 incide nas hipoteses de condenagdo
criminal emanada do Tribunal do Juri, o qual constitui 6rgdo colegiado soberano,
integrante do Poder Judiciario. Precedentes: REspe n® 611-03/RS, Dje 13.8.2013 e
REspe n° 158-04/MG, PSESS 23.10.2012.

2. Recurso ordinario desprovido.



(Recurso Ordindrio 263449, Sdo Paulo/SP, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha,
Jjulgamento em 11.11.2014 e publicagdo em Sessdo, em 11.11.2014)

CONDENACAO PROFERIDA POR TRIBUNAL DO JURI E INELEGIBILIDADE

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que condenagdo
criminal proferida por Tribunal do Juri equipara-se a decisdo emanada de o6rgdo
colegiado e atrai a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/1990. Embora a fixacdo da pena decorrente da condenacdo seja
aplicada pelo juiz presidente do Tribunal do Juri, explicitou que o julgamento ¢
realizado pelo Conselho de Sentenca, 6rgao de composicao colegiada.

A Lei Complementar n° 64/1990, no art. 1°, inciso I, alinea e, item 9, assim dispde sobre
condenagdes por crime contra vida que resultam em inelegibilidade:

os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por o6rgio
judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes:

(...)

9. contra a vida e a dignidade sexual.

O Plenario ressaltou que, para as eleigdes de 2012, este Tribunal Superior sedimentou
entendimento no sentido de que a condenagdo criminal proferida por Tribunal do Juri
resulta na inelegibilidade do condenado, em razdo de ser decisdo oriunda de 6rgdo
colegiado.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Dias Toffoli.

O Ministro Marco Aurélio afirmava que a alinea e deveria ser interpretada de forma
estrita, ndo se incluindo o Tribunal do Juri no conceito de 6rgao colegiado, por ndo ser
composto por membros que detém conhecimento técnico.

Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli afirmava que o jiri ndo poderia ser considerado
orgao colegiado, nos termos da alinea e, em razdo de seus membros ndo serem
permanentes € de ndao haver individualizagdo dos seus votos, como ocorre nos demais
tribunais judiciais.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

(Recurso Especial Eleitoral n° 611-03, Cidreira/RS, redatora para o acorddo Min.
Laurita Vaz,, julgado em 21.5.2013, Informativo — agosto 2014 Série Especial — Ano 11
n’2—vol.l)

ELEICOES DE 2016 - ENTENDIMENTO DO TSE - LIMITE - MODIFICACOES
FATICAS OU JURIDICAS SUPERVENIENTES - ATRACAO -
INELEGIBILIDADE - DATA DO PLEITO

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSOS ESPECIAIS. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICEPREFEITO.
INELEGIBILIDADE REFERENTE AO ART. 1°, I, E, 1, DA LC N° 64/1990, COM AS
ALTERACOES DA LC N° 135/2010. CONDENACAO CRIMINAL DO TITULAR DA




CHAPA. JULGAMENTO COLEGIADO PELA 1* TURMA ESPECIALIZADA DO
TRF DA 2* REGIAO EM DATA POSTERIOR AS ELEICOES, MAS ANTERIOR A
DIPLOMACAO DOS ELEITOS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 47 DA
SUMULA DO TSE. ACORDAO RECORRIDO REFORMADO PARA
RESTABELECER OS DIPLOMAS DOS RECORRENTES. PRETENSAO DE REVER
O  VERBETE SUMULAR. IMPOSSIBILIDADE.  APLICACAO DO
ENTENDIMENTO AS SITUACOES RELACIONADAS AO PLEITO DE 2016.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA, DA PROTECAO DA CONFIANCA E DA ISONOMIA. FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA NAO AFASTADOS. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.

1. Hipdtese em que ficou assentado, na decisdo agravada, que, para as elei¢oes de 2016,
o entendimento aplicado por esta Corte Superior foi o de que o limite temporal para
eventuais modificagdes faticas ou juridicas supervenientes ao pedido de registro de
candidatura capazes de atrair possivel inelegibilidade ¢ a data das elei¢des, nos termos
do Enunciado Sumular n° 47 do TSE. Eventual revisdo do referido verbete iria de
encontro aos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga e da isonomia.
Precedentes.

2. Mantém-se a decisdo agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos a modifica-
la.

3. Negado provimento ao agravo interno.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 110-69. 2017.6.19.0000, Itaguai/
RJ, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em 17/04/2020 e publica¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico do TSE n° 125 em 25/06/2020, pags. 03/08)

INELEGIBILIDADE - LC N° 64/1990, ART. 1°, I, “G” - REJEICAO DE
CONTAS — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DUVIDA — NATUREZA
DOLOSA — PREVALENCIA — DIREITO A ELEGIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO DE VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE DOLO. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
DO ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/1990. PROVIMENTO DO RECURSO.

(...)

7. Dos fundamentos do acorddo do TCE/PE citados no acérddo recorrido, verifica-se
que ndo ha qualquer mengdo a existéncia de ato doloso de improbidade do agente
publico. Tampouco ¢ possivel extrair tal elemento de sua fundamentacao, ja que ndo ha
qualquer indicio de que o pretenso candidato agiu com especial inten¢do de fraudar a lei
ou tenha recebido beneficios indevidos em razdo da pratica de condutas ilicitas.

8. Inconsisténcias meramente formais e meros indicios ou presuncdo de dolo ndo sdo
suficientes para fazer incidir a inelegibilidade da alinea g, sendo que, em situagdes de
duvida sobre o carater doloso da conduta do candidato, deve prevalecer o direito ao
exercicio da capacidade eleitoral passiva. Precedentes.




(..)

(Recurso Especial Eleitoral n® 670-36.2016.6.17.0118, Jaboatdo dos Guararapes/PE,
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 03/10/2019 e publicagdo no
DJE/TSE 244 em 19/12/2019, pags. 55/57)

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC N°
64/90. CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO TCM/GO. FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE. AUSENCIA DE TERMO DE PARCELAMENTO DE
DEBITO. VERBAS PREVIDENCIARIAS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

(...)3. A alegada violacdo a Stimula n°® 41/TSE ndo prospera, pois apenas se extraiu do
contexto do decisum da Corte de Contas, transcrito no acérdao regional, a auséncia de
dolo ou ma-fé do gestor na unica irregularidade destacada auséncia de juntada do Termo
Primario de Acordo e Confissdo de Débitos Previdencidrios , o que nao denota, no
contexto dos autos, vicio insandvel que consubstancie ato doloso de improbidade
administrativa. Ha, no minimo, a existéncia de duvida razoavel, devido a mencionada
apresentacdo da CND (Certidao Negativa de Débito), que indica, ao menos a principio,
um estado de regularidade perante a Fazenda Publica.

4. Conforme orientagdo firmada por este Tribunal Superior, "a inelegibilidade prevista
na alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 s6 se caracteriza com a
existéncia da rejeicao das contas do administrador publico por irregularidade insanavel,
configuradora de ato doloso de improbidade administrativa, que implique dano objetivo,
isto €, prejuizos concretamente verificados" (ED-RO n°® 703-11/SP, Rel. desig. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 11.11.2015). Tal situagdo ndo ficou
caracterizada no caso dos autos.

5. Ademais, em caso de duvida razoéavel sobre a configuragdo do dolo na conduta do
agente publico, deve prevalecer o direito fundamental a elegibilidade. Precedentes.

6. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 297-12.2016.6.09.0123, Simolandia/
GO, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 03/08/2017,
publicagao no Didrio de Justi¢a Eletronico do TSE, pags. 27/28)

REGISTRO DE CANDIDATURA - CAUSA DE INELEGIBILIDADE - ART. 1°,
L, “G “, DA LC N° 64/1990 —- REQUISITOS CUMULATIVOS

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO DE VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE DOLO. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
DO ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/1990. PROVIMENTO DO RECURSO.

(..)




4. A inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990 nado incide em todo e
qualquer caso de rejeicdo de contas publicas, sendo exigivel o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos: (i) rejeicdo das contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas; (ii) decisao do 6rgdo competente que seja irrecorrivel no
ambito administrativo; (iii) desaprovagdo decorrente de (a) irregularidade insanavel que
configure (b) ato de improbidade administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa;
(iv) ndo exaurimento do prazo de oito anos contados da publicacdo da decisdo; e (V)
decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 670-36.2016.6.17.0118, Jaboatdao dos Guararapes/PE,
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 03/10/2019 e publicagdo no
DJE/TSE 244 em 19/12/2019, pags. 55/57)

PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS — ETAPA IMPRESCINDIVEL
- JULGAMENTO - AJUSTE CONTABIL - PREFEITO - CAMARA MUNICIPAL

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.

(...)

PARECER PREVIO. TRIBUNAL DE CONTAS. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. ART. 31, § 2°, DA CF/88.

3. Esta Corte entende na esteira da interpretacdo do art. 31, § 2°, da CF/88 sob a luz da
inelegibilidade da alinea g que o parecer prévio do Tribunal de Contas ¢ etapa
imprescindivel para o julgamento de ajuste contabil de prefeito pela Camara Municipal.
4. No caso, a Camara de Vereadores julgou o ajuste contabil enquanto pendia, no que
toca ao parecer prévio do 6rgao de contas, recurso dotado de efeito suspensivo.

5. Em suma, as contas foram julgadas com supedaneo em manifestacdo do 6rgao
técnico que a €época nao possuia eficacia, razdo porque ndo se atendeu ao comando
constitucional.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 12-78.2018.6.00.0000,
Laranjeiras/SE, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em 22/10/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 240 em 13/12/2019, pags. 35/36)

INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA — CONSTITUICAO ESTADUAL -
AUTORIZACAO - JULGAMENTO - CAMARA — CONTAS DE PREFEITO —
SUSPENSAO — EFEITOS DO PARECER PREVIO — TRIBUNAL DE CONTAS

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.




(...)

PARECER PREVIO. TRIBUNAL DE CONTAS. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. ART. 31, § 2°, DA CF/88.

3. Esta Corte entende na esteira da interpretacdo do art. 31, § 2°, da CF/88 sob a luz da
inelegibilidade da alinea g que o parecer prévio do Tribunal de Contas ¢ etapa
imprescindivel para o julgamento de ajuste contabil de prefeito pela Camara Municipal.
4. No caso, a Camara de Vereadores julgou o ajuste contabil enquanto pendia, no que
toca ao parecer prévio do 6rgdo de contas, recurso dotado de efeito suspensivo.

5. Em suma, as contas foram julgadas com supedidneo em manifestacio do 6rgdo
técnico que a época nao possuia eficdcia, razdo porque ndo se atendeu ao comando
constitucional.

STF. ADI 3.077. INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO. CONSTITUICAO
ESTADUAL. EFICACIA EX TUNC.

6. A data da diplomagao ¢ o termo ad quem para se conhecer de fato superveniente ao
registro de candidatura que afasta a inelegibilidade, a teor da parte final do art. 11, § 10,
da Lei 9.504/97 e de inumeros julgados desta Corte.

7. Em 16/11/2016, a c. Suprema Corte, na ADI 3.077, declarou inconstitucional o art.
68, XII, da Constituicdo de Sergipe, dispositivo utilizado pela Camara Municipal para
julgar as contas mesmo estando suspensos os efeitos do parecer prévio.

8. Nao se trata de invadir a competéncia da Justica Comum para firmar a nulidade do
DL 3/2015, mas de reconhecer que, dadas as circunstincias do caso, ele ndo produz
efeitos nesta seara.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 12-78.2018.6.00.0000,
Laranjeiras/SE, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em 22/10/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 240 em 13/12/2019, pags. 35/36)

REGISTRO DE CANDIDATURA — CONJUGE DE PREFEITO REELEITO EM
MUNICIPIO VIZINHO - CAUSA DE INELEGIBILIDADE REFLEXA POR
PARENTESCO - INAPLICABILIDADE

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CONJUGE DE
PREFEITO REELEITO EM  MUNICIPIO  VIZINHO. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE REFLEXA POR PARENTESCO PREVISTA NO ART. 14, § 7°,
DA CONSTITUICAO. NAO INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Recurso especial eleitoral interposto contra acordao do TRE/AL que deferiu o pedido
de registro de candidatura de Emanuella Corado Acioli de Moura ao cargo de Prefeita
do Municipio de Barra de Santo Antonio/AL nas elei¢des de 2016.

2. No caso, a recorrida, Prefeita eleita em 2016, ¢ conjuge do Prefeito de Paripueira
(municipio vizinho de Barra de Santo Antonio), que foi eleito em 2008 e reeleito em
2012.

3. A controvérsia consiste em saber se a inelegibilidade reflexa por parentesco, prevista




no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal, proibe que conjuge e parentes consanguineos
ou afins do chefe do Poder Executivo candidatem-se ndo apenas no "territorio de
jurisdi¢do do titular", mas também em municipios vizinhos onde o titular exerga
"influéncia politica".

4. O STF, sob o regime da repercussdo geral, firmou o entendimento de que o art. 14, §
5°, da Constituicdo deve ser interpretado no sentido de que a proibicdo da segunda
reeleicdo torna inelegivel para o cargo de chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja
exerceu dois mandatos consecutivos em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da
federacdo diverso (RE n°® 637485, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 01.08.2012).
Conforme o entendimento da Corte, tal interpretacao seria necessaria, a luz do principio
republicano, para impedir a perpetuacdo de uma mesma pessoa no poder, criando a
figura do "prefeito itinerante".

5. Todavia, o entendimento do STF a respeito da inelegibilidade do "prefeito itinerante"
ndo pode ser aplicado, automaticamente, ao caso de inelegibilidade reflexa. Em
primeiro lugar, o precedente do STF conferiu interpretacao ao art. 14, § 5°, da CF/88,
enquanto que o caso em analise se fundamenta no art. 14, § 7°, da CF/88. Desse modo,
nao ¢ possivel aplicar, por simples analogia, as conclusdes daquele precedente ao caso
dos autos.

6. Em segundo lugar, o direito a elegibilidade ¢ direito fundamental. Como resultado, de
um lado, o intérprete deverd, sempre que possivel, privilegiar a linha interpretativa que
amplie o gozo de tal direito. De outro lado, as inelegibilidades devem ser interpretadas
restritivamente, a fim de que ndo alcancem situagdes ndo expressamente previstas pela
norma. Precedentes.

7. Ademais, em relagdo a presente hipdtese, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral ¢ no sentido de que o conjuge e os parentes de prefeito reeleito ndo sdo
inelegiveis para o mesmo cargo em outra circunscricdo eleitoral, ainda que em
municipio vizinho, desde que este ndo resulte de desmembramento, incorporagdo ou
fusdo realizada na legislatura imediatamente anterior ao pleito. Essa compreensdo foi
reafirmada para as eleicdes de 2016 no AgR-REspe n® 220-71/SE, Rel. Min. Luciana
Lossio, j. em 08.03.2017. Portanto, eventual revisdo de jurisprudéncia nao poderia ser
aplicada ao caso em andlise.

8. Como forma de privilegiar o direito a elegibilidade e em linha com a jurisprudéncia
do TSE, entendo que, em regra, a vedacdao ao terceiro mandato consecutivo familiar,
prevista no art. 14, § 7°, da CF/88, limita-se ao territorio de jurisdicao do titular. Nao
cabe aplicar, por analogia, o entendimento do STF relativo a inelegibilidade do "prefeito
itinerante" para impedir a candidatura, em outro municipio da federagao, do conjuge e
dos parentes consanguineos ou afins de chefe do Poder Executivo.

9. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 192-57.2016.6.02.0017, Barra de Santo Antonio/AL,
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 13/06/2019 e publica¢do no
DJE/TSE 154 em 12/08/2019, pags. 13/14)



REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE
CONTAS — VICIO INSANAVEL - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DOLO GENERICO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. VICIO INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO. DESPROVIMENTO.

1. A teor do art. 1° 1, g, da LC 64/90, sdao inelegiveis, para qualquer cargo, “os que
tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes” .

2. Para fins de analise do requisito “irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa” , contido no art. 1°, I, g, da LC 64/90, compete a Justica
Eleitoral aferir elementos minimos que revelem ma-fé, desvio de recursos publicos em
beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erdrio, improbidade ou grave afronta aos
principios que regem a administra¢do publica. Precedentes.

3. Nao se exige dolo especifico para incidéncia de referida causa de inelegibilidade,
bastando o genérico ou eventual, que se caracterizam quando o administrador assume os
riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam os gastos
publicos. Precedentes.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n°® 4-82.2017.6.21.0055, Parobé/RS, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 14/05/2019 e publicagdo no DJE/TSE 091 em 16/05/2019,
pags. 33/38)

PETICAO - ARGUICAO DE INELEGIBILIDADE - PROIBICAO DE
REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA - IMPEDIMENTO DE
FORMALIZACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA — IMPEDIMENTO DE
UTILIZACAO DA QUALIFICACAO DE PRE-CANDIDATO -
ILEGITIMIDADE DA PARTE

Trata-se de pedido apresentado por Manoel Pereira Machado Neto, por meio do qual
pleiteia a imediata declaracdo de inelegibilidade do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, com base nos arts. 14, §9°, da Constitui¢ao da Republica e 1°, I, alinea “e” da Lei
Complementar n° 64 de 1990.

Assevera, em suma, que a inelegibilidade do Requerido é notdria e, ademais, que sua
eventual candidatura ocasionaria prejuizos sociais € econdmicos ao pais.

Ao final, requer que este Tribunal Superior declare, desde logo, a inelegibilidade do
Requerido, assim como impega, antecipadamente, o seu registro de candidatura, bem
ainda que pratique atos de pré-campanha. Requer ainda seja o Partido dos Trabalhadores
notificado para que “apresente novo pre candidato [sic] com carater elegivel ao cargo de




presidente da republica [sic]”.

(..)

A controvérsia juridica travada nos autos encontra 6bice quanto a analise da questio de
fundo em face de vicio processual insanavel. Isso porque a demanda apresenta um
pedido impugnativo ajuizado por um cidaddo, despido de legitimidade ativa amparada
na lei.

Independentemente da analise do contetido do pedido, cujo entendimento deste prolator
¢ publico e notdrio, a existéncia de vicio processual insanavel impede a propria
apreciagao do pleito.

Nao obstante vislumbrar a inelegibilidade chapada do requerido, o vicio processual
apontado impde a extingao do processo.

(A¢cao Cautelar (12061) N° 0600752-84.2018.6.00.0000 (PJE) - Brasilia - DF, Relator:
Ministro Admar Gonzaga Neto, julgamento em 31/07/2018 e publicagdo no Diario de
Justi¢a Eletronico 154, em 03/08/2018, pag. 508/509)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
CAUSA SUPERVENIENTE APTA A AFASTAR A INELEGIBILIDADE

Elei¢des 2016. Recurso Especial Eleitoral. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art.
1° 1, "g" e "I", da LC n° 64/1990. 1. Afastada pelo TRE/SE a inelegibilidade por uma
causa, mas mantido o indeferimento do registro da candidatura por outra, inexiste o
interesse em recorrer da coligagdo impugnante. Possibilidade de reiteragdo do
fundamento rejeitado em contrarrazdes, admitida, ainda, a interposi¢ao de recurso
adesivo. 2. Decisao do TCU de rejei¢ao de contas suspensa por antecipagdo de tutela
concedida pela Justica Federal. Impossibilidade de a Justica Eleitoral interpretar os
fundamentos da decisdo para concluir que a Justica Comum pretendera suspender
apenas a exigibilidade da multa. 3. "A existéncia de decisdo suspendendo a
inelegibilidade na data-limite para a diplomacgao [...] € suficiente para o deferimento do
registro do candidato (ED-REspe n°® 166-29/MG, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 05.4.2017), mesmo que se tenha posterior cassacao ou revogagao" (REspe n°
144-92, Redator para o acérdao Min. Carlos Bastide Horbach, DJE de 15/3/2018). 4.
Recurso especial daColigagdo Pirambu Livre para Todos ndo conhecido. Recurso
especial de Elio José¢ Lima Martins provido. Acao cautelarprejudicada.

(Recurso Especial Eleitoral N° 326-63.2016.6.25.0011 Pirambu-SE, Relatora: Ministra
Rosa Weber julgamento em 05/06/2018 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico
117, em 15/06/2018, pag. 45/53)

CONSULTA - DEPUTADO FEDERAL - PREFEITO MUNICIPAL - SEGUNDO
MANDATO — RENUNCIA - POSSIBILIDADE DE REELEICAO - CARGO DE




PREFEITO OU VICE-PREFEITO EM CIRCUNSCRICAO ELEITORAL
DIVERSA - IMPOSSIBILIDADE - CONFIGURACAO DE TERCEIRO
MANDATO - MATERIA JA ANALISADA PELA CORTE - NAO
CONHECIMENTO

1. Consulta formulada, com base no art. 23, XII, do Cddigo Eleitoral, por autoridade
com jurisdi¢do federal (Deputado Federal), a luz do disposto no art. 14, §§5° e 6°, da
CF/88, nos seguintes termos:

1.1 “O Chefe do Poder Executivo Municipal que esta cumprindo seu segundo mandato
consecutivo e renuncia para disputar o pleito nacional (Deputado Estadual ou Federal),
pode ser candidato ao cargo de Prefeito no préoximo pleito municipal em outra
circunscri¢do eleitoral, que ndo seja limitrofe ao que ja exerceu mandato de prefeito?
(Ex.: Prefeito em um municipio distante 80km da capital pode ser candidato a Prefeito
na referida capital?)”

1.2 “O Chefe do Poder Executivo Municipal que esta cumprindo seu segundo mandato
consecutivo, renunciando um (01) ano antes do pleito eleitoral municipal, pode disputar
o cargo de Vice-Prefeito em outra circunscri¢do eleitoral que ndo seja a comarca em que
havia sido eleito?”

2. Na linha da atual jurisprudéncia desta Corte, o exercicio de dois mandatos
subsequentes como Prefeito de determinado Municipio torna o agente politico inelegivel
para o cargo da mesma natureza.

3. Consoante ja decidiu este Tribunal Superior, ¢ vedado ao Prefeito, no exercicio do
segundo mandato, se candidatar ao cargo de Vice-Prefeito, ainda que haja renunciado
anteriormente ao cargo, tendo em vista a possibilidade de assun¢do da titularidade do
cargo nas hipoteses de sucessao ou substituigao.

4. Nao se conhece da consulta, ja enfrentadas as questdes por esta Corte Superior.
Consulta ndo conhecida.

(Consulta 11551 - 0603952-36.2017.6.00.0000 - Brasilia - Distrito Federal, Relatora:
Ministra Rosa Weber julgamento em 27/03/2018 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico 100, em 22/05/2018, pag. 66/69)

INELEGIBILIDADE - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL -
SUBSTITUICAO OU SUCESSAO — PREFEITO — SEIS MESES ANTERIORES
AO PLEITO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 6°, DA CF/88.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO. MANDATO DE
PREFEITO. SEIS MESES ANTERIORES AO PLEITO. REELEICAO. CARGO DE
VEREADOR. IMPOSSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...)

3. A teor do art. 14, § 6°, da CF/88 e de precedentes desta Corte ¢ do ¢. Supremo
Tribunal Federal, presidente da Camara Municipal que substitui ou sucede prefeito nos




seis meses anteriores as elei¢des ¢ inelegivel para se reeleger vereador.

4. No caso, ¢ incontroverso que o presidente da Camara de Jerumenha/PI assumiu a
chefia do Executivo Municipal, em 15/9/2016, em decorréncia de cassa¢do da chapa
vencedora por esta Corte Superior, tornando-se, de fato, prefeito por mais de trés meses
e praticando inumeros atos de gestdo. Por conseguinte, ¢ inelegivel para se reeleger ao
cargo de vereador daquele Municipio nas Elei¢des 2016.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

(Recurso Especial Eleitoral 187-64.2016.6.18.0025, Jurumenha/PI, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 24/04/2018 e publicagdo no Diario de Justi¢a Eletréonico
do TSE 084 em 27/04/2018, pags. 71/75)

STF —- REPERCUSSAO GERAL - FALECIMENTO DO CONJUGE - CURSO DO
MANDATO —- ROMPIMENTO - VINCULO FAMILIAR

ELEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIDO. CARGO. PREFEITO. ART. 14, §§ 5°
E 7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CANDIDATA CONJUGE DE
PREFEITO REELEITO FALECIDO NO CURSO DO SEGUNDO MANDATO.
DISSOLUCAO DO VINCULO CONJUGAL POR MORTE AFASTA INCIDENCIA
DA INELEGIBILIDADE REFLEXA SOBRE O CONJUGE SUPERSTITE.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N° 758461/PB).
INELEGIBILIDADE NAO INCIDENTE. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. O art. 14, § 7° da Constituicdo da Republica versa sobre a cognominada
inelegibilidade reflexa. Aqui, a restricdo ao exercicio do ius honorum ndo atinge
diretamente o titular do mandato no Poder Executivo, mas, em vez disso, afeta eventuais
conjuges, parentes, consanguineos, até¢ segundo grau ou por adocdo, que pretendam
candidatar-se a cargos na mesma circunscrigao.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 758.461 submetido a
sistematica da repercussdo geral, assentou a impossibilidade de comparagao da
dissolucao da sociedade ou do vinculo conjugal por ato de vontade dos conjuges com a
situagdo decorrente do evento morte. Dessa forma, estabeleceu que a morte do conjuge
no curso do seu mandato eletivo rompe o vinculo familiar para fins do art. 14, § 7°, da
Constituigdo da Republica (RE n° 758.461/PB, Rel. Min. Teori Zavaski, DJe de
29.11.2013). Justamente porque submetida a sistematica da repercussdo geral, a tese
juridica fixada no precedente ¢ de observancia obrigatdria a este Tribunal Superior e aos
demais orgaos do Poder Judiciério.

3. In casu,

a) extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o conjuge da candidata Recorrida
desempenhou mandato de prefeito do Municipio de Santana do Manhuagu/MG referente
ao quadriénio 2009-2012 e se sagrou reeleito em 2012, assumindo seu segundo mandato
na chefia do Poder Executivo Municipal de 2013 a 16.2.2015, data em que faleceu;

b) a luz da orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, entendo que, no caso concreto,
ndo incide sobre a candidata a inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da




Constitui¢cao da Republica, uma vez que a dissolu¢do do seu vinculo conjugal com o
mandatario do Executivo municipal deu-se em virtude do falecimento deste, no curso do
segundo mandato, cerca de mais de um ano e meio antes do pleito eleitoral de 2016, fato
este que evidencia o rompimento do continuismo do grupo familiar no poder;

c¢) peculiaridades do caso ensejam o afastamento da causa de inelegibilidade prevista
nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica, com esteio na orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do tema, tal como decidido por este
Tribunal Superior no precedente REspe n° 121-62/PR, Rel. Min. Henrique Neves, DJe
de 3.5.2017;

d) a despeito de o precedente indicado abranger discussdao sobre inelegibilidade
constitucional de viiva que concorreu ao cargo de vice-prefeito no pleito de 2016, a
ratio decidendi que guiou o aludido entendimento se aplica ao caso dos autos.

4. Agravos aos quais se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 177-20. 2016.6.13.0167, Santana do
Manhua¢u/MG, Relator: Ministro Luiz Fux, julgamento em 12/09/2017 e publicagdo no
Diario de Justica Eletronico do TSE 025 em 02/02/2018, pags. 278/279)

INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO — IMPOSSIBILIDADE - SUCESSAO
- CHEFIA DO EXECUTIVO - TERCEIRO MANDATO - MESMO GRUPO
FAMILIAR

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. QUORUM DE JULGAMENTO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
PRECLUSAO. INELEGIBILIDADE. ART. 14, §§ 5° E 7°, DA CF. TERCEIRO
MANDATO. NUCLEO FAMILIAR. CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

(...)

3. Nos termos do que dispde o art. 14, § 5° da CF, "o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo
subsequente". Por sua vez, o § 7° do art. 14 assenta que "sdo inelegiveis, no territério de
jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adocao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢do".

4. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior € do STF, a elegibilidade de conjuge
ou parente de chefe do Poder Executivo, para o mesmo cargo, condiciona-se aos
seguintes requisitos: a) podem se candidatar a sucessao do titular apenas quando este for
reelegivel; b) o titular deve se afastar do mandato antes dos seis meses que precedem o
pleito vindouro. (Precedentes: Cta n® 117-26/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 12.9.2016;
REspe n® 109-79/RN, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 6.3.2013; RE 3448-82/BA,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, STF, Tribunal Pleno, julgado em 7.4.2003, DJ de 6.
8.2004)

5. In casu, o exercicio, no periodo antecedente, no cargo de prefeito de Guamaré/RN,




pelo cunhado do recorrente, deu-se a titulo definitivo, haja vista que aquele foi o
segundo colocado no pleito de 2008 e sucedeu ao prefeito eleito em primeiro lugar, o
qual, por sua vez, fora cassado por decisdo judicial, configurando, assim, um mandato
da referida familia a frente da prefeitura, no quadriénio 2009-2012.

6. Portanto, o ora recorrente s6 poderia exercer mais um mandato, motivo pelo qual o
seu exercicio na chefia do Poder Executivo, entre 2013-2016, caracterizou o segundo
mandato do mesmo grupo familiar no cargo de prefeito, equiparando-se o referido
periodo a eventual reeleicdo de seu cunhado. Esse entendimento foi ratificado por esta
Corte, no julgamento do REspe n° 109-75/MG, de relatoria da Ministra Luciana Lossio,
redator para o acorddo Ministro Gilmar Mendes.

7. Assim, ¢ inequivoca a inelegibilidade do recorrente para o cargo de prefeito de
Guamaré/RN nas elei¢cdes de 2016, em decorréncia da impossibilidade de exercicio de
terceiro mandato consecutivo, pelo mesmo nucleo familiar.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 125-52.2016.6.20.0030, Guamaré/RN, Relator originario:
Ministro Herman Benjamin, Redator para o acorddo: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgamento em 19/12/2017 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico 037, em 22/02/2018, pags. 129/130)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - INELEGIBILIDADE — FALTA —
PROVA - FINALIDADE PUBLICA - COMBUSTIVEL - VERBA DE
GABINETE — ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO
DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS. ART. 1° I, G, DA LC 64/1990. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE FINALIDADE PUBLICA.
VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROVIMENTO.

(...)

10. Despesas contraidas pelo candidato com combustivel, enquanto vereador municipal,
sem demonstragdo da respectiva finalidade publica, configuram vicio de natureza
insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes: AgR-REspe 166-94/
RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, sessdo de 3.11.2016; REspe 104-79/PE, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE de

17.5.2013.

11. Dolo genérico caracterizado pelo desrespeito aos principios € normas que vinculam
o administrador publico, madxime a entrega de ajuste contabil que impediu pleno
exercicio dos orgdos de controle, comprometendo, assim, a efetividade das contas
segundo critérios de transparéncia e confiabilidade (art. 70, pardgrafo unico, da
Constituigao).

(...)




(Recurso Especial Eleitoral 84-93.2016.6.17.0022, Sirinhaém/PE, Relator originario:
Ministro Herman Benjamin, Redatora para o acorddo: Ministra Rosa Weber,

Jjulgamento em 05/12/2017 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico 037, em
22/02/2018, pags. 123/124)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - INELEGIBILIDADE -
SUFICIENCIA — DOLO GENERICO

ELEICOES 2016. VEREADOR. RECURSO ESPECIAL. IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I,g, DA LC N°
64/90. REGISTRO INDEFERIDO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
CONTAS REJEITADAS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. CONTRATACAO
DE ESCRITORIO CONTABIL. VALOR DO SERVICO CONTRATADO SUPERIOR
AO LIMITE LEGAL PARA AUTORIZAR A DISPENSA DA LICITACAO.
AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO FORMAL. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  CARACTERIZADO.
DESPROVIMENTO.

(..

4. No que toca ao elemento subjetivo, exigido para a devida incidéncia da norma
restritiva a elegibilidade, prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90, basta para sua
configuragdo a existéncia do dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o
administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais que
vinculam sua atuagdo. Precedentes.

(...)

6. Desse modo, em coeréncia com a solida jurisprudéncia firmada no ambito deste
Tribunal, conclui-se que a contratacdo direta de servigos contdbeis, desacompanhada de
processo administrativo formal que justifique a dispensa da licitagdo, caracteriza o ato
doloso de improbidade administrativa apto a atrair a inelegibilidade prevista no art. 1°, I,
g, da LC n° 64/90.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 93-65.2016.6.20.0024, Equador/RN, Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 07/12/2017 e publicag¢do no Diario de
Justi¢a Eletronico 037, em 22/02/2018, pags, 118/119)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE.
ART 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LC N° 64/1990.

[...]

2. Para as elei¢des de 2012, a jurisprudéncia deste Tribunal fixou-se no sentido de
admitir, para fins de incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g,
da LC n° 64/1990, tao somente, o dolo genérico, o que se caracteriza quando o agente
publico atua em dissonincia com a legislacdo em vigéncia.




[.]

(Recurso Especial Eleitoral 8380, Paulistas/MG, julgamento em 25/02/2016, Relator
Min. Gilmar Ferreira Mendes, publicacdo no Diadrio de Justica Eletronico 76, em
20/04/2016, pagina 35)

INELEGIBILIDADE — POSSIBILIDADE EXTRACAO DA FUNDAMENTACAO
DA DECISAO NA JUSTICA COMUM - ART. 1, I, L, DA LEI N° 64/90 -
RETROATIVIDADE DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LC 135/10 A
FATOS ANTERIORES A SUA EDICAO - ENTENDIMENTO DO STF
PROFERIDO NA ADCs 29 e 30 e ADI 4.578

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR. INDEFERIMENTO NA
ORIGEM. SENTENCA CONDENATORIA PROFERIDA PELO TJ/SP TRANSITADA
EM JULGADO. POSSIBILIDADE DE EXTRACAO DOS REQUISITOS
CONFIGURADORES DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°,
I, "L" DA LC 64/90, DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO CONDENATORIA DA
JUSTICA COMUM. RESSALVA DE ENTENDIMENTO DESTE RELATOR.
SIMILITUDE FATICO-JURIDICA COM OS JULGAMENTOS DE OUTROS
RECURSOS SUBMETIDOS A APRECIACAO DESTE TRIBUNAL SUPERIOR.
SEGURANCA JURIDICA. ISONOMIA. RETROATIVIDADE DAS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LC 135/10 A FATOS ANTERIORES A SUA EDICAO.
ENTENDIMENTO DO STF PROFERIDO NA ADCs 29 e 30 e ADI 4.578.
INELEGIBILIDADE. CONFIGURACAO. REITERACAO DAS ALEGACOES
EXPENDIDAS NO RECURSO ESPECIAL, NAO APRESENTANDO
ARGUMENTACAO APTA A ENSEJAR A REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte, por ocasido do julgamento do REspe 50-39/PE (Ipojuca) e do REspe 204-
91/PR (Foz do Iguagu), reafirmou o posicionamento de que ¢ possivel extrair dos
fundamentos da decisao da Justica Comum os requisitos configuradores da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "I" da LC 64/90, ainda que inexista mencao
explicita na parte dispositiva do acérdao da

Justica Comum.

2. No caso concreto destes autos, esta Corte, no julgamento do AgR-REspe 160-56/SP,
de relatoria do eminente Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, publicado na sessao
de 25.10.2016; do AgR-REspe 54-94/SP, de relatoria do ilustre Ministro LUIZ FUX,
publicado na sessdo de 8.11.2016; e do REspe 130-21/SP, de relatoria da eminente
Ministra LUCIANA LOSSIO, publicado no DJe de 12.5.2017, reconheceu que a
conduta improba de pré-candidato, baseada nas mesmas questdes fatico-juridicas
encontradas nestes autos, delineadas na A¢ao Civil Pablica 0002071-92.2001.8.26.0663,
que gerou a condenacdo de cada um pelos mesmos dispositivos legais (art. 10, caput e
IX, bem como o art. 11 da Lei 8.429/92), resultou em enriquecimento ilicito e dano ao
erario.




3. Em prol dos principios da isonomia, da seguranca juridica e da protecdo da confianca
dos jurisdicionados nos pronunciamentos desta Corte Superior, a interpretagdo conferida
as mesmas situagdes faticas j& analisadas nesta Justica Especializada, capituladas nos
mesmos dispositivos legais e relativas ao mesmo pleito, deve, necessariamente, ser
idéntica, salvo se comprovadas distin¢des entre as circunstancias dos casos concretos, o
que nao ocorre na hipotese dos autos.

4. O agravante repisa os mesmos argumentos levantados em suas razdes de Recurso
Especial no que se refere a irretroatividade das alteracdes promovidas pela LC 135/10.
Nao obstante, o STF, ao julgar as ADCs 29 e 30 e a ADI 4.578, concluiu, em ambito de
controle concentrado de constitucionalidade, que as regras introduzidas e alteradas pela
LC 135/10 sao aplicaveis as situagdes anteriores a sua edicdo e ndo ofendem a coisa
julgada ou a seguranga juridica.

5. O que se observa das razdes do Agravo Regimental ¢ que o agravante se limitou a
reiterar as alegacOes j& expendidas no Recurso Especial, ndo apresentando
argumentagao apta para ensejar a reforma da decisdo agravada.

6. Esta Corte Superior tem assentado que o principio da dialeticidade recursal impde ao
recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos
os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vélo mantido por
seus proprios fundamentos (AgR-AI 231-75/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 2.8.2016).
7. Agravo Regimental ao qual se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial 201-23.2016.6.26.0220, Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em 17/10/2017, publicagdo no Diario de
Justica Eletronico do TSE 218, em 10/11/2017, pags.99/100).

INELEGIBILIDADE - NAO CONFIGURACAO - ART. 14, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - VICE - PREFEITO — NAO SUBSTITUICAO OU
SUCESSAO NOS SEIS MESES QUE PRECEDEM O PLEITO -
DESNECESSIDADE DE AFASTAMENTO.

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART, 14, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VICE-PREFEITO. SUBSTITUICAO ANTES DOS SEIS MESES QUE
PRECEDEM O PLEITO. TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO. NAO
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 7.4.2017.

2. Eventual substituicdo do chefe do Poder Executivo por seu vice, fora do periodo de
seis meses anteriores ao pleito, ndo configura desempenho de mandato autdbnomo e nao
atrai a inelegibilidade do art. 14, § 5°, da CF/88. Precedentes.

3. A inelegibilidade do art. 14, § 5° da CF/88 ha de ser interpretada de forma
sistematica e teleoldgica com o § 6°, tendo como fim hermenéutico garantia de
preservacao do ius honorum sempre que titular de mandato eletivo venha se candidatar
para outros cargos, exigindo-se apenas prévio afastamento nos seis meses que
antecedem as elei¢des. Precedentes, dentre os quais o REspe 109-75/MG, redator para




acordao Min. Gilmar Mendes, sessdo de 14.12.2016.

4. Ademais, a teor do art. 1°, § 2°, da LC 64/90, "o Vice-Presidente, o Vice-Governador
e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando os seus mandatos
respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham
sucedido ou substituido o titular".

5. No caso, ¢ incontroverso que o agravado vice-prefeito de Arari/MA nos intersticios
de 2004/2008 ¢ 2009/2012 substituiu o titular apenas de 10.4.2007 a 10.5.2007 e de
24.11.2011 a 24.2.2012, sendo-lhe assegurado, portanto, disputar a chefia do Poder
Executivo Municipal em 2012 e, a posteriori, a reelei¢do em 2016.

6. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Especial 78-66.2016.6.10.0027, Relator: Ministro
Herman Benjamin, julgamento em 27/04/2017, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TSE 212, em 31/10/2017, pags. 78/79).

INELEGIBILIDADE — LC N° 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” -
PENALIDADE DE DEMISSAO — SUSPENSAO POR DECISAO LIMINAR -
ALTERACAO FATICO-JURIDICA SUPERVENIENTE AO REGISTRO -
ADMISSIBILIDADE FATO NOVO ANTERIOR A DIPLOMACAO - APTIDAO
PARA AFASTAR A CAUSA DE INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. VEREADOR. ART. 1°, I, O, DA LC N° 64/90. PENALIDADE
DE DEMISSAO. SUSPENSAO POR DECISAO LIMINAR DO TJ/BA. ALTERACAO
FATICO-JURIDICA SUPERVENIENTE AO REGISTRO. SURGIMENTO APOS
INAUGURACAO DA INSTANCIA SUPERIOR. DOCUMENTO NOVO.
ADMISSIBILIDADE. FATO NOVO ANTERIOR A DIPLOMACAO. APTIDAO
PARA AFASTAR CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 11, § 10, DA LEI N°
9.504/97. MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO VERBERADA.
AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. O art. 1°, 1, o, da Lei Complementar n° 64/90 se materializa na hipotese de demissao
do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, desde que o
ato demissional ndo tenha sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

2. Oart. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/97 preconiza que as condi¢gdes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade sdo aferidas no momento de formaliza¢do do requerimento de
registro de candidatura, ressalvadas as circunstancias fatico-juridicas ulteriores que
afastem a inelegibilidade, as quais podem ser reconhecidas em qualquer grau de
jurisdi¢do, inclusive em instancia especial (Precedente: RO n°® 96-71/GO, Rel. Min.
Luciana Lossio, PSESS em 23.11.2016).

3. Os pressupostos para a candidatura devem estar preenchidos na data da eleigdo, razao
pela qual incidem as modificacdes faticas e juridicas a que alude o art. 11, §10, da Lei
das Elei¢des nas hipoteses em que ocorrerem (i) entre o registro e a elei¢do que afastam
a inelegibilidade (v.g, na hipdtese da Simula n° 70 do TSE, mediante o exaurimento de
prazos de inelegibilidade) ou (ii) apds a eleicdo e antes da diplomagdo, que,




precariamente ou definitivamente, igualmente afastem o proprio suporte fatico-juridico
que dava origem a inelegibilidade, sobrestando a sua eficacia (e.g., deferimento de
liminar judicial que suspende os efeitos de acorddao de rejeicdo de contas) ou
expungindo do ordenamento juridico o titulo que lastreou a impugnacao (e.g.,

anulacao judicial de Decreto Legislativo que desaprovara as contas por vicios formais).
5. No caso sub examine, a) O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em 15.12.2016,
suspendeu liminarmente os efeitos do ato administrativo que aplicou penalidade de
demissdo ao ora Agravado antes da diplomagao, ocorrida em 16.12.2016;

b) Cuida-se, assim, de alteracdo fatico-juridica superveniente, ex vi do art. 11, § 10, da
Lei das Elei¢des, revestida de aptiddo para afastar o titulo que ancorava o
reconhecimento da causa restritiva ao exercicio do ius honorum, razdo pela qual o
deferimento do registro ¢ medida que se impde.

6. Agravos Regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Especial 120-25.2016.6.05.0102, Relator: Ministro
Luiz Fux, julgamento em 15/08/2017, publicagdo no Diario de Justi¢ca Eletronico do
TSE 199, em 16/10/2017, pags. 60/61).

INELEGIBILIDADE — LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO
DE CONTAS - INVESTIMENTO MINIMO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO ELEITO. INDEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM.
PEDIDO DE INTEGRACAO DO VICE-PREFEITO NO PROCESSO, NA
QUALIDADE DE ASSISTENTE SIMPLES. ADMISSIBILIDADE. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE DA ALINEA G DO INCISO I DO ART. 1° DA LC 64/90.
REJEICAO DE CONTAS. INOBSERVANCIA. INVESTIMENTO MINIMO.
EDUCACAO. ART. 212 DA CF. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. NAO
CARACTERIZACAO NA ESPECIE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO PARA REFORMAR O ACORDAO REGIONAL E
DEFERIR O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DE CAROLINA
ARAUJO DE SOUSA VERISSIMO AO CARGO DE PREFEITO DO MUNIC{PIO DE
REGINOPOLIS/SP.

1. No processo de Registro de Candidatura, admite-se o ingresso do Vice-Prefeito na
condicdo de assistente simples, considerada a unicidade da chapa e os reflexos advindos
do eventual indeferimento do pedido de registro do candidato titular. Precedentes.

2. Hipdtese em que a recorrente, no exercicio de 2002, quando era Prefeita do
Municipio de Regindpolis/SP, aplicou, no setor primario da educagdo, percentual
superior ao minimo previsto no art. 212 da CF, respaldada, sobretudo, no entendimento
absolutamente razoavel entdo firmado por 6rgdos técnicos tanto do Tribunal de Contas
quanto da Camara Municipal de que as despesas com transporte escolar e tratamento




dentario dos alunos da rede publica de ensino guardam, em sentido lato, pertinéncia
com os investimentos em educacao.

3. Necessidade de observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
pois o fato de o Tribunal de Contas ter posteriormente glosado parte dessa aplicagdao nos
referidos subsetores de transporte e assisténcia dentéria , fazendo com que o percentual
ficasse apenas 0,58% abaixo do minimo exigido, ndo possui o conddo de ensejar a
restricdo ao jus honorum da candidata eleita, dada a peculiaridade do caso concreto,
apta a descaracterizar a pratica de ato doloso de improbidade que configura a causa de
inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da LC 64/90.

4. Pedido de assisténcia formulado por JOAO PAULO ARAUJO DE SOUSA
VERISSIMO deferido e Recurso Especial interposto por CAROLINA ARAUJO DE
SOUSA VERISSIMO provido, a fim de que seja reformado o acérddo regional e
deferido o pedido de registro de sua candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de
Regindpolis/SP.

(Recurso Especial Eleitoral 248-81.2016.6.26.0095, Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, julgamento em 17/08/2017, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do
TSE 189, em 29/09/2017, pags. 45/46).

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G”
IRREGULARIDADE - APLICACAO - RECURSOS - SUS -
CARACTERIZACAO

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA AO
CARGO DE VEREADOR INDEFERIDO PELO TRE DE MINAS GERAIS,
REFORMANDO-SE A DECISAO DE 1° GRAU. CONDENACAO DO CANDIDATO
PELO TCU, EM AMBITO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, POR
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) REPASSADOS AO MUNICIPIO, EM
PERIODO NO QUAL EXERCEU O CARGO DE PREFEITO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS PARA JULGAR AS CONTAS DE PREFEITO QUE
ENVOLVEM CONVENIO E VERBAS FEDERAIS (PRECEDENTES: REspe 46-
82/PI, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, PUBLICADO NA SESSAO DE 29.9.2016;
Respe 726-21/SP, REL. MIN. ROSA WEBER, DJe 11.4.2017). INCIDENCIA DA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE CONSTANTE DA ALINEA G DO INCISO I DO
ART. 1° DA LC 64/90, PELA PRESENCA DE IRREGULARIDADE INSANAVEL
QUE CONFIGURA ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECISAO DO TRE DE MINAS GERAIS EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. In casu, o TRE Mineiro indeferiu o Registro de Candidatura de SEBASTIAO
CARRARA DA ROCHA ao cargo de Vereador, ante a incidéncia da inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC 64/90, haja vista a sua condenagao pelo
TCU, na condi¢do de ex-Prefeito de Carangola/MG, por irregularidades na aplicagdo de




recursos do SUS repassados ao Municipio.

(..

6. A rejeicao de contas de ex-Prefeito pelo TCU, por irregularidades graves na aplicacdo
de recursos federais repassados pelo SUS, como a aquisicdo de medicamentos e
materiais médicos com notas fiscais frias, com precos superfaturados e de empresas
fantasmas, configura falha insanavel e ato doloso de improbidade administrativa, apta a
atrair a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da LC 64/90.

7. Recurso Especial ao qual se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 450-02.2016.6.13.0069, Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, julgamento em 29/06/2017, publicagdo no Diario de Justica Eletrénico do
TSE 161, em 21/08/2017, pags. 126/127).

INELEGIBILIDADE — LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO
DE CONTAS - IMPERICIA CONTABIL - NAO CARACTERIZACAO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA g DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. DESAPROVACAO DE CONTAS. NAO
APLICACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA EDUCACAO. AUSENCIA DE
DOLO. NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE. RECURSOS DESPROVIDOS.
(...

4. Conquanto nao seja da competéncia da Justica Eleitoral rejulgar as contas, dando
relevancia as circunstancias faticas afastadas pelo oOrgdo competente (a alegada
calamidade publica em razdo de enchente no municipio), ndo h4 no acordio regional
elementos minimos que revelem ato de improbidade administrativa praticado na
modalidade dolosa, pois o acérddo do TCE, transcrito na decisdo do TRE, demonstra
muito mais uma impericia contabil (registro ou nao de despesas com pessoal) do que
propriamente a ilegalidade qualificada, a ma-fé em descumprir as normas de gestdo,
mormente quando se verifica que, nos anos seguintes de 2005 a 2007, o municipio
aplicou adequadamente o minimo constitucional na educacao.

()

(Recurso Especial Eleitoral 298-60.2016.6.17.0030, Gravata/PE, Relator originario:
Ministro Henrique Neves da Silva, Redator para o acorddo: Ministro Gilmar Mendes,
Jjulgamento em 29/06/2017, publicag¢do no Diario de Justiga Eletronico do TSE 165, em
25/08/2017, pags. 47/48)

INELEGIBILIDADE - LC N° 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” -
REJEICAO DE CONTAS - AFERICAO — REGISTRO DE CANDIDATURA

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-




PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA g DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. DESAPROVACAO DE CONTAS. NAO
APLICACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA EDUCACAO. AUSENCIA DE
DOLO. NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE. RECURSOS DESPROVIDOS.
1. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990 ndo ¢ imposta pela
decisdo que desaprova as contas do gestor de recursos publicos, mas podera ser efeito
secundario desse ato administrativo, verificavel no momento em que o cidaddo se
apresentar candidato em determinada eleigao.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 298-60.2016.6.17.0030, Gravata/PE, Relator originario:
Ministro Henrique Neves da Silva, Redator para o acorddo: Ministro Gilmar Mendes,
Julgamento em 29/06/2017, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do TSE 165, em
25/08/2017, pags. 47/48)

INELEGIBILIDADE — LC N° 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “L” - TERMO
INICIAL — TRANSCURSO - SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS -
CUMPRIMENTO DA PENA

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1°, 1,
1, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.

Preliminar

(...

2. O candidato esta inelegivel, na forma do art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC 64/90, em
decorréncia de ter sido condenado pela Justica Comum, em decisdo transitada em
julgado em 7.3.2006, a pena de suspensao dos seus direitos politicos por cinco anos, em
razdo da pratica de ato doloso de improbidade administrativa que importou lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito.

3. O prazo de oito anos da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC 64/90 se inicia
com o transcurso do periodo de suspensdo dos direitos politicos € com o cumprimento
da pena.

Recurso especial a que se d& provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 136-36.2016.6.22.0027, Relator originario: Ministro
Henrigque Neves da Silva, Redator para o acorddo: Ministro Admar Gonzaga,

julgamento em 29 de junho de 2017, publicagdo no Didrio de Justica Eletronico do
TSE 165, em 25/08/2017, pags. 46/47.)

INELEGIBILIDADE — LC N° 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “L” -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONDENACAO CUMULATIVA - DANO
AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILIiCITO - DESNECESSIDADE -
CARATER EXPRESSO - DISPOSITIVO




ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ART. 1° I, L, DA LC N° 64/90.
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DANO AO ERARIO PRESENTES. RATIO
DECIDENDI. INELEGIBILIDADE. CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. Conforme iterativa jurisprudéncia desta Corte, reafirmada para o pleito de 2016, no
julgamento do REspe n°® 50-39/CE, para a incidéncia da alinea I do art. 1° do inciso I da
LC n® 64/90, é necessaria a existéncia simultanea do dano ao Erario e do
enriquecimento ilicito, em proveito proprio ou de terceiro, ainda que a condenagdo
cumulativa ndo conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatoria.

2. In casu, a Justica Comum, por meio de seu 6rgao colegiado, condenou o recorrente
pela pratica de improbidade administrativa, nos termos do disposto nos arts. 9°, 10 e 11
da Lei n® 8.429/92, ao aplicar-lhe a sancao de suspensao dos seus direitos politicos € a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico.

3. Ainda que ndo haja condenacdo de multa civil e ressarcimento do Erario, € possivel
extrair da ratio decidendi a pratica de improbidade administrativa na modalidade
dolosa, com dano ao erario e enriquecimento ilicito.

4. O recorrente intermediou a contratagdo direta de empresa com a prefeitura de
Itutinga/MG, ato que burla a exigéncia de licitagdo publica; assim, desprezou, neste
caso, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

5. Para intermediar a negociagdo entre o agente publico e a empresa contratada, o
recorrente recebeu o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Desse modo, ficou
configurado o enriquecimento ilicito previsto no art. 1°, I, 1, da Lei Complementar n°
64/90.

6. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 296-76.2016.6.13.0006, Liberdade/MG, Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 29/06/2017, publica¢do no Diario de
Justica Eletronico do TSE, pag. 25)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR. ART. 1° I, L, DA LC
N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE.
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado mediante decisdo colegiada, em acdo de
improbidade a suspensdo dos direitos politicos, em decorréncia de dano causado ao
Erario, bem como por enriquecimento ilicito proprio e de terceiro, por ter, junto aos
demais vereadores, firmado contratos individuais de locacdo de automdveis a pregos
superfaturados.

2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade de se vislumbrar a
pratica da referida conduta sem que seja dolosa, consoante delineou o acordao recorrido.
3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia mais recente desta
Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art. 1°, I, 1, da LC n° 64/90 incide quando
verificada, efetivamente, a condenag¢@o cumulativa por dano ao Erdrio e enriquecimento



ilicito, em proveito proprio ou de terceiro, ainda que a condenacdo cumulativa ndo
conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatdria (Precedentes: RO n°
1408-04/RJ, Rel. Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n°

380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 1897-69.2014.6.00.0000, Caucaia/CE,
Relatora: Ministra Luciana Lossio, julgamento em 22/09/2015 e publica¢do no Diario
de Justica Eletronico 200, em 21/10/2015, pags. 28/29)

REGISTRO DE CANDIDATURA. CONDENACAO. DIREITOS POLITICOS.
SUSPENSAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. CONFIGURACAO.

O recorrido foi condenado, em acorddo do Tribunal de Justica, a suspensao dos direitos
politicos por ato doloso de improbidade administrativa, que certamente importou em
lesdio ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito do recorrido, diretamente
beneficiado pelo ato, tendo a Corte Estadual determinado ainda a perda da fungdo
publica que o candidato venha a exercer ou esteja exercendo.

Incide na espécie, portanto, consoante entendimento da ilustre maioria desta Corte, a
disciplina da alinea 1 do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90, ndo
havendo nos autos o recorrido obtido decisdo judicial favoravel que tenha suspendido os
efeitos da condenagdo, nos termos do artigo 26-C do referido diploma legal, ambos os
dispositivos introduzidos pela Lei Complementar n® 135/2010.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

(Recurso Ordinario n° 2.136-89/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, em 25.11.2010),
Informativo n° 38/2010)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO ERARIO -
ENRIQUECIMENTO ILICITO - CONCOMITANCIA - INELEGIBILIDADE -
CARACTERIZACAO

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR. ART. 1°, I, L, DA LC
N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE.
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

[...]

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia mais recente desta
Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n° 64/90 incide quando
verificada, efetivamente, a condenag¢do cumulativa por dano ao Erario e enriquecimento
ilicito, em proveito proprio ou de terceiro, ainda que a condenacdo cumulativa ndo
conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatoria (Precedentes: RO n°




1408-04/RJ, Rel. Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

[...]

(Agravo de Instrumento 189769, Caucaia/CE, Relatora Min. Luciana Christina

Guimardes Lossio, julgamento em 22/09/2015 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico, tomo 200, data 21/10/2015, pagina 27/28)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. SENADOR.
CONDENACAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO. CONJUGACAO. NECESSIDADE. ENQUADRAMENTO PELA JUSTICA
ELEITORAL. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 1° I, L, DA LC N° 64/1990. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia da hipdtese de inelegibilidade insculpida no art. 1°, I, I, da LC n°
64/1990 reclama a condenacao a suspensao de direitos politicos decorrente da pratica de
ato doloso de improbidade administrativa que importe, conjugadamente, lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

2. A analise da configuragdo in concrecto da pratica de enriquecimento ilicito pode ser
realizada pela Justica Eleitoral, a partir do exame da fundamentacdo do decisum
condenatorio, ainda que tal reconhecimento ndo tenha constado expressamente do
dispositivo daquele pronunciamento judicial.

(..

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario 223-44.2014.6.22.0000, Porto Velho/RO,
Jjulgamento em 17/12/2014, Relator Min. Luiz Fux, publicacdo em Sessdo, data
17/12/2014)

ELEICOES 2014. REGISTRO. CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ALINEA L. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.249/92. ART. 11. DANO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. AUSENCIA.
COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO.

1. Para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista na alinea I do art. 1°, I, da LC 64/90,
¢ essencial que seja possivel, a partir da andlise da decisdo judicial colegiada ou
transitada em julgado, verificar a presenga concomitante do dano ao patriménio publico
e do enriquecimento ilicito. Precedentes.

2. Afirmado categoricamente pelo oOrgdo competente a auséncia de dano e de
enriquecimento ilicito, ndo se pode, no processo de registro de candidatura, chegar a
conclusao diversa, pois "a Justica Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou
suspender acorddo proferido por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou
Distrital que julga apelacdo em ac¢do de improbidade administrativa" (RO n° 154-29, rel.
Min. Henrique Neves, PSESS em 26.8.2014).



3. Os principios da seguranga juridica e da isonomia impdem que as decisdes judiciais
relativas a um mesmo pleito sejam decididas de forma uniforme.

4. As condenagdes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no
art. 11 da Lei n® 8.429/92 - violagdo aos principios que regem a administracdo publica -
ndo sdo aptas a caracterizagdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, 1, da Lei
Complementar n° 64/90.

Recurso provido para deferir o registro de candidatura

(Recurso Ordinario 180908, Sdo Paulo/SP, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
Julgamento em 1°.10.2014 e publica¢do em Sessdo, em 1°.10.2014)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE  CANDIDATURA. VEREADOR.
INDEFERIMENTO. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA "L", DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO INCIDENCIA.

- A jurisprudéncia firmada por este Tribunal nas eleigdes de 2012 ¢ no sentido de que,
para a configura¢do da inelegibilidade da alinea "L" do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90, ¢ necessario que o candidato tenha sido condenado por ato doloso de
improbidade administrativa, que implique, concomitantemente, lesdo ao erario e
enriquecimento ilicito.

Agravo regimental a que se nega provimento

(Recurso Especial Eleitoral 71-54.2012.6.15.0034, Tavares/PB, julgamento em
07/03/2013, Relator Min. Henrique Neves da Silva, publica¢do no Diario de Justica
Eletronico, tomo 068, data 12/04/2013, pagina 59-60)

[...]

O inconformismo do recorrente nesse ponto merece prosperar, pois o tema ja foi, mais
de uma vez, examinado pelo Plenario desta Corte, que, reiteradamente, tem decidido no
sentido da necessidade da presenga concomitante do prejuizo ao erdrio e do
enriquecimento ilicito para efeito da configuragdo do impedimento.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°,1, 1, LC 64/90. DANO AO ERARIO E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. NAO PROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do TSE, a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1,
da LC 64/90 pressupde que o ato doloso de improbidade administrativa pelo qual o
candidato tenha sido condenado importe, concomitantemente, lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, conceitos definidos pela Lei de Improbidade
Administrativa. Precedentes.

2. Na espécie, ndo se verifica a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC
64/90, porquanto o agravado foi condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa que somente acarretou lesdo ao erdrio - ndo cumulada com
enriquecimento ilicito.



3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 216-17/MG, rel*. Min®. Nancy Andrighi, PSESS em 9.10.2012.)
ELEICOES 2012. QUITACAO ELEITORAL. SUPOSTA NECESSIDADE DE
CITACAO QUANTO AO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. ARGUICAO
GENERICA DE OFENSA A  LEGISLACAO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA N° 284 DO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. CERCEAMENTO DE  DEFESA.
INEXISTENTE. PRECEDENTES. ART. 1°, INCISO I, ALINEAS g E 1, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. CAUSAS DE INELEGIBILIDADE NAO
VERIFICADAS. NEGATIVA DO REGISTRO DE  CANDIDATURA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

4. Conforme dispde o art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n® 64/90, a
negativa do registro de candidatura demanda a suspensao dos direitos politicos por
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado em fun¢do de
ato doloso de improbidade administrativa, o qual configure lesdo ao patrimonio publico
e enriquecimento ilicito.

[...]

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 52-86/CE, rel*. Min®. Laurita Vaz, PSESS em 23.10.2012.)

(...)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VERIFICACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, I, DA LC N° 64/90. NAO CONFIGURACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
INOCORRENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. ART. 1°, 1, d, DA LC N° 64/90.
NAO CARACTERIZACAO. ABUSO APURADO EM SEDE DE AIME.
DESPROVIMENTO.

[...]

2. Nos termos da alinea I do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90, para a incidéncia da
causa de inelegibilidade nele prevista, ¢ necessaria ndo apenas a condenacdo a
suspensdo de direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa, mas,
também, que tal ato tenha importado lesdo ao patrimdénio publico, bem como
enriquecimento ilicito.

[...]

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n° 3714-50/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 15.4.2011.)

(Recurso Especial Eleitoral 385-67.2012.6.26.0042, Lavrinhas/SP, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 20.2.2013, publicado no DJE 037, em 25.2.2013,
pags. 13/17)

INOCORRENCIA - INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, I, “E” -




CONDENACAO CRIMINAL - PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

CONSULTA. LEI DA FICHA LIMPA. INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. COISA JULGADA. ELEICAO SEGUINTE.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA. PRAZO.
TERMINO. TITULO CONDENATORIO. COMINACOES

IMPOSTAS. CUMPRIMENTO. CRIME. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA.

[...]

3. Por ser a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 uma
consequéncia da condenagdo criminal, ndo hd como incidir a causa de inelegibilidade
ante o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva pela Justica Comum.

(Consulta 33673, Brasilia/DF, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes Lossio,

julgamento em 03.11.2015, e publicacdo no Diario de Justica Eletronico em
15.12.2015, pagina 25)

[...]

De qualquer modo, ainda que superado esse obice, o entendimento do TRE/MG esta de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a prescri¢do da pretensao
punitiva afasta a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, e, da LC n°® 64/90,
conforme se verifica dos seguintes precedentes:

REGISTRO. INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL.

- Reconhecida a extingdo da pretensao punitiva, mesmo que de forma retroativa, ndo ha
a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea e do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 63-17/RN, rel Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 6.11.2012.)
ELEICOES 2010. Recursos especiais eleitorais. Requerimento de registro de
candidatura indeferido. Auséncia de interesse recursal do Ministério Publico Eleitoral.
Recurso do candidato recebido como ordinario. Principio da fungibilidade. Auséncia de
condenacgado criminal com transito em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado.
Extin¢do da pretensdo punitiva. Nao configurada a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inc. 1, e, da Lei Complementar n. 64/1990, com alteragao da Lei Complementar
n. 135/2010. Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral ndo conhecido e
recurso interposto por José Martins Leal provido para deferir seu registro de candidatura
ao cargo de deputado federal.

[...]

(REspe n°® 4387-80/SP, rel Min. Carmen Lucia, PSESS em 14.12.2010.)

(Recurso Especial Eleitoral N° 457-47.2012.6.13.0226/MG Rel. Ministro Henrique
Neves, julgado em 1°.2.2013, publicado no DJE em 7.2.2013)



CAUSAS DE INELEGIBILIDADE - ALTERACAO FATICA OU JURIDICA -
PERIODO ENTRE O REGISTRO E A ELEICAO - INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE - CARACTERIZACAO

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIDO. CARGO. PREFEITO.
ART. 1°, § 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS.
DECISAO DA CAMARA MUNICIPAL. HIGIDEZ DA LIMINAR SUSPENDENDO
OS EFEITOS DA DECISAO NA DATA DO PLEITO. REVOGACAO ULTERIOR
APOS AS ELEICOES. CIRCUNSTANCIA QUE NAO INFIRMA O ESTADO
JURIDICO DE ELEGIBILIDADE DO RECORRIDO. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

3. As condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade relacionam-se ao exercicio
da cidadania passiva, i.e., ao direito de participar da elei¢do e ser escolhido para exercer
cargo politico-eletivo, a sua aferi¢do, portanto, deve ocorrer antes do dia do pleito.

4. Os pressupostos para a candidatura devem estar preenchidos na data da eleigao, de
modo que as alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro de que trata o art.
11, § 10, da Lei das Elei¢cdes s6 podem ser aquelas ocorridas entre o registro e a elei¢ao
que afastam a inelegibilidade ou as alteragdes ocorridas apds a eleicdo e antes da
diplomagdo, que, precariamente ou definitivamente, afastem o proprio suporte fatico-
juridico que dava origem a inelegibilidade, desconstituindo a sua eficacia.

5. No caso sub examine, na data da elei¢do, o Agravado possuia a seu favor decisdo
judicial que suspendera os efeitos do pronunciamento da Camara de Vereadores que
rejeitou suas contas, razao pela qual seu deferimento era medida que se impunha. O fato
de a liminar ter sido revogada dois dias apos a data do pleito, em 4.10.2016, ndo tem o
condao de infirmar esse estado juridico de elegibilidade e, em consequéncia, dar azo ao
indeferimento do registro.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 169-83.2016.6.12.0001, Mato
Grosso do Sul/MS, Relator: Ministro Luiz Fux, julgamento em 1°/06/2017 e publicagdo
no Diario de Justi¢a Eletronico 153, em 08/08/2017, pags. 15/16)

LC N° 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “L” - INELEGIBILIDADE — NAO
INCIDENCIA — AUSENCIA - TRANSITO EM JULGADO - DECISAO -
PRIMEIRO GRAU - INEXISTENCIA - DECISAO DE MERITO - ORGAO
COLEGIADO

ELEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
PLENARIA UNANIME DE SUBMETER O FEITO A JULGAMENTO COLEGIADO
PELO TSE. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO ELEITO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. HIPOTESE
EM QUE (I) NAO OCORREU O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE




PRIMEIRO GRAU CONDENATORIA DO RECORRENTE, NA ACP POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E (II) NAO HA DECISAO DE MERITO
PROFERIDA POR ORGAO JUDICIAL COLEGIADO, QUANTO AO ATO DITO
fMPROBO IMPUTADO AO ORA AGRAVANTE. AUSENCIA DE REQUISITOS
PARA A INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE COGITADA NO ART. lo, I, L, DA
LC 64/90. RECURSO ESPECIAL DE EDSON GOMES E OUTROS A QUE SE DA
PROVIMENTO.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 148-83.2016.6.26.0368 Ilha
Solteira/SP, julgamento em 23/02/2017, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
publicagdo no Didrio de Justica Eletronico 155, em 10/08/2017, pagina 167/168)

LC N° 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “D” - REVOGACAO - DECISAO
JUDICIAL — SUSPENSAO - INELEGIBILIDADE — FATO SUPERVENIENTE —
AFASTAMENTO - INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. RCED. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE. DIPLOMA CASSADO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AFASTAMENTO. INOVACAO NA TESE
RECURSAL. DESCABIMENTO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE DO ART.
1°,1, d, DA LC N° 64/90. INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
[...]

3. Para fins de cabimento do RCED, equipara-se a inelegibilidade superveniente a
revogacdo, ocorrida entre a data do registro e a das eleigdes, de decisao judicial que
suspendia os efeitos de causa de inelegibilidade preexistente. Entender de forma diversa
inviabiliza a argui¢do da inelegibilidade tanto no processo de registro, quanto no RCED.
Inteligéncia do disposto no art. 262, I, do CE. Precedente REspe 4025/PR.

4. In casu, tendo a condenacdo da AIJE se dado com expresso fundamento no art. 22,
XVI da LC n° 64/90, incide a inelegibilidade da alinea d do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90.

Agravo regimental desprovido

(Recurso contra Expedi¢dao de Diploma 801538, Sdo Paulo/SP. Relatora Min. Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, julgamento em 19/04/2016 e publicag¢do no Diario de
Justig¢a Eletronico, data 13/05/2016, paginas 78-79)

INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE — DATA - PEDIDO — REGISTRO DE
CANDIDATURA - POSSIBILIDADE — EXAME - PROCESSO DE REGISTRO

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE
REFERIDA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA D, DA LC N° 64/1990 SUSPENSA NA




DATA DO PEDIDO DE REGISTRO. ALTERACAO SUPERVENIENTE.
DEFERIMENTO DO REGISTRO. RECONSIDERACAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. No julgamento do RO n° 154-29/DF, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em
26.8.2014, este Tribunal, por maioria, assentou que "as inelegibilidades supervenientes
ao requerimento de registro de candidatura poderdo ser objeto de andlise pelas
instancias ordindrias no proprio processo de registro de candidatura", ressalvado meu
entendimento em sentido contrario. Consolidacdo de entendimento.

2. A manutengdo, por esta Corte Superior, da condena¢do imposta pelo TRE em AIJE
por abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagdo social
praticados nas elei¢cdes de 2012 implica o indeferimento do pedido de registro de
candidatura.

3. Agravo regimental provido.

(Recurso Ordinario 294455, Brasilia/DF, julgamento em 19/04/2016, Relator Min.
Gilmar Ferreira Mendes, publicagdo no Diario de Justica Eletronico, em 17/05/2016,
pagina 16-17)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. GOVERNADOR.
CONDENACAO. ACAO DE IMPROBIDADE. ORGAO COLEGIADO. CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE. INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
ARTIGO 1°. INCISO I. ALINEA L. DANO AO ERARIO.ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PRAZO. INCIDENCIA. SEGURANCA JURIDICA. FIXACAO DE TESE.
PLEITO 2014.

1. Os conceitos de inelegibilidade e de condicdo de elegibilidade ndo se confundem.
Condicdes de elegibilidade sdo os requisitos gerais que os interessados precisam
preencher para se tornarem candidatos. Inelegibilidades sdo as situacdes concretas
definidas na Constitui¢do e em Lei Complementar que impedem a candidatura.

2. No processo de registro de candidatura, a Justica Eleitoral ndo examina se o ilicito ou
irregularidade foi praticado, mas, sim, se o candidato foi condenado pelo o6rgao
competente.

3. A Justica Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou suspender acérdao
proferido por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga
apelacao em acao de improbidade administrativa.

4. A suspensao dos direitos politicos por condenagao decorrente de ato de improbidade
somente ocorre com o transito em julgado da decisdo condenatoria.

5. Para a caracterizagdo da inelegibilidade decorrente de condenacao por ato doloso de
improbidade (LC n° 64/90, artigo 1°, inciso I, alinea 1), basta que haja decisao proferida
por 6rgdo colegiado, ndo sendo necessario o transito em julgado. Precedentes.

6. Nao ha confundir fato publico e notorio com fato publicado. "A circunstancia de o
fato encontrar certa publicidade na imprensa ndo basta para té-lo como notorio, de
maneira a dispensar a prova. Necessario que seu conhecimento integre o comumente
sabido, ao menos em determinado estrato social por parcela da populacdo a que
interesse" (STJ, REsp n°® 7.555, rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ de 3.6.1991).

7. Presenca de todos os elementos necessarios a configuracao da inelegibilidade prevista



na alinea 1 do artigo 1°, I, da LC n°® 64/90, que incide a partir da publicacdo do acérdao
condenatorio.

8. A noticia do julgamento pelo 6rgdo colegiado foi certificada pela propria secretaria do
TRE, no primeiro momento que os documentos apresentados para o registro de
candidatura foram examinados. O acérddao condenatdrio foi juntado aos autos antes da
apresentacao das defesas. A sua presenca nos autos foi constatada no despacho que
encerrou a instrucao, determinou que fosse certificada a data da publicacdo e abriu vista
para as partes apresentarem alegacoes finais.

9. A alegada ofensa ao principio da seguranca juridica ndo se configura, seja em razao
das caracteristicas proprias do processo, seja em razao do pouco tempo de andlise da
legislacdo complementar e da existéncia de precedente em sentido contrario ao
defendido pelos recorrentes, a demonstrar, no minimo, que a matéria nao ¢ pacificada.
10. E perfeitamente harmonico com o sistema de normas vigentes considerar que os
fatos supervenientes ao registro que afastam a inelegibilidade devem ser apreciados pela
Justica Eleitoral, na forma prevista na parte final do § 10 do artigo 11 da Lei n°
9.504/97, sem prejuizo de que os fatos que geram a inelegibilidade possam ser
examinados no momento da analise ou deferimento do registro pelo 6rgdo competente
da Justiga Eleitoral, em estrita observancia ao paragrafo tinico do artigo 7° da LC n°
64/90 e, especialmente, aos prazos de incidéncia do impedimento, os quais, por
determinagdo constitucional, sdo contemplados na referida lei complementar.

(Recurso Ordinario 15429, Brasilia/DF, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
julgamento em 26.08.2014, publicagdo em Sessao, data 27/08/2014)

[...]

INELEGIBILIDADE - CONSIDERACAO - ARTIGO 1°, ALINEA G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. Ha de levar-se em consideracdo fato novo ocorrido
enquanto o pedido de registro ainda esteja sendo apreciado no ambito ordindrio, pouco
importando que se mostre negativo aos interesses do candidato. Retorno do processo a
origem, para apreciacdo da matéria.

(Recurso Especial Eleitoral 8450, Carinhanha/BA, Relator Min. Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello, julgamento em 05.12.2013 e publicagdo no Diario de Justiga
Eletronico, tomo 44, data 06/03/2014, pagina 37-38)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - FATO SUPERVENIENTE -
PROVIMENTO - RECURSO DE REVISAO — TRIBUNAL DE CONTAS -
AFASTAMENTO - INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CABIMENTO.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. RECURSO NAO CONHECIDO E
RECURSO PROVIDO.




[...]

2. Recursos dos candidatos eleitos.

2.1. Cabivel o recurso contra expedi¢do de diploma contra o candidato eleito, pois a
inelegibilidade superveniente surgiu apds o pedido de registro de candidatura
(revogacdo da liminar que suspendia as decisdes do TCE/CE), mas antes da data da
realizag¢ao do pleito (a revogagdo ocorreu em 14.8.2012).

2.2. Fato superveniente que afasta a incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990: provimento do recurso de revisdao pelo TCM/CE,
aprovando as contas do candidato.

2.3. Se se conclui que a inelegibilidade superveniente pode ser apreciada em acgdo de
impugnacao de registro de candidatura, em fase recursal, inclusive, desde que o recurso
seja de natureza ordindria, e a referida inelegibilidade tenha surgido antes da eleigao,
com maior razao a possibilidade de se considerar o fato superveniente que afasta a causa
de inelegibilidade, mormente quando a acdo ainda se encontrava na instincia originaria,
pois a Constitui¢ao Federal de 1988 prestigia o direito a elegibilidade.

2.4. Desconsiderar uma decisdao de mérito do TCM aprovando as contas, além de
configurar grave violacdo a soberania popular, traduzida nos votos obtidos pelos
candidatos eleitos e plenamente elegiveis na ocasido do julgamento do RCED na
origem, revelaria uma decisdo socialmente inexplicavel, pois a Justica Eleitoral retiraria
do regular exercicio do mandato

cidaddos que ndo tém contra si nenhuma causa de inelegibilidade, acarretando
"indiscutivel efeito instabilizador na condu¢do da méquina administrativa e no proprio
quadro psicoldgico dos municipes, tudo a acarretar descrédito para o Direito e a Justica
Eleitoral" (AgRgMC n° 2.241/RN, rel. Min. Ayres Britto, julgado em 20.11.2007).

3. Recurso ndo conhecido e recursos providos.

(Recurso Especial Eleitoral 1019, Pereiro/CE, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha,
Julgamento em 1°/03/2016, publicag¢do no Diario de Justica Eletronico, em 23/05/2016,
pagina 62-63)

REGISTRO DE CANDIDATURA - INDEFERIMENTO - FATO
SUPERVENIENTE SUSCITADO APOS A INAUGURACAO DA INSTANCIA
ESPECIAL - INADMISSIBILIDADE

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CABIMENTO.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. RECURSO NAO CONHECIDO E
RECURSO PROVIDO.

[...] Na linha da jurisprudéncia do TSE, a inelegibilidade superveniente que autoriza o
manejo de RCED ¢ aquela que surge ap6s o registro de candidatura, mas antes do dia da
eleigdo.

[...]

2.3. Se se conclui que a inelegibilidade superveniente pode ser apreciada em agdo de
impugnacao de registro de candidatura, em fase recursal, inclusive, desde que o recurso




seja de natureza ordindria, e a referida inelegibilidade tenha surgido antes da eleicao,
com maior razdo a possibilidade de se considerar o fato superveniente que afasta a causa
de inelegibilidade, mormente quando a ag@o ainda se encontrava na instancia originaria,
pois a Constituicdo Federal de 1988 prestigia o direito a elegibilidade.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 1019, Pereiro/CE, julgamento em 1°.03.2016, Relator Min.
Jodo Otavio de Noronha, publica¢do no Diario de Justica Eletrénico, data 23.05.2016,
pagina 62-63)

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. ELEICOES 2012.
INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS. RECURSO DE
REVISAO. DECISAO. TCE/PB. OBTENCAO. APOS AS ELEICOES.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A negativa de seguimento ao recurso especial se deu com fundamento na auséncia de
prequestionamento, pela instancia regional, da tese baseada em suposta alteragdo fatica
superveniente ao registro de candidatura do ora agravante, que s6 ocorreu depois de
inaugurada a jurisdig¢@o especial.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, aplicada nos feitos relacionados as elei¢des
municipais de 2012, na via estreita do recurso especial, ndo ¢ possivel examinar fatos
que ndo foram objeto de andlise nas instdncias ordinarias, nem mesmo o0s atinentes a
eventuais alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro de candidatura.
Precedentes.

[..]

(A¢do Rescisoria 74350, Jodo Pessoa/PB, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, julgamento em 19.03.2015 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico em
10.04.1201, pagina 34)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
ELEICOES 2012. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/PB. EX
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO
APOS A INAUGURACAO DA INSTANCIA ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DE INELEGIBILIDADE
DO ART. 1°,I,G, DA LC N° 64/90. PROVIMENTO.

1. Segundo incidéncia desta Corte, as alteracoes faticas e juridicas supervenientes
ao registro, nos termos do § 10 do art.11 da Lei n° 9.504/97, nao podem ser
consideradas apos inaugurada a instancia especial.

2. Nos termos da orientacdo fixada neste Tribunal, o nao recolhimento de verbas
previdencidrias ou a auséncia de seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribuigdo
dos servidores, seja a patronal, sdo irregularidades insanaveis que configuram atos



dolosos de improbidade administrativa, aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da
alinea g do inciso I do artigo 1° da LC n°® 64/90.
3. Recurso especial a que se d4 provimento para indeferir o registro do candidato.

(Recurso Especial Eleitoral 34-30.2012.6.15.0033, Boa Ventura/PB, relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 10.9.2013, publicado no DJE 196 em 11.10.2013, pag. 21)

INELEGIBILIDADE - ART. 1°, LC 64/90, INCISO I, ALINEA “G” — LIMINAR
APOS O PLEITO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA REJEICAO DE CONTAS —
NAO CONFIGURACAO DE FATO SUPERVENIENTE

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RCED.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. LIMINAR.
REVOGACAO. ELEICAO. DATA POSTERIOR. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade decorrente de revogacdo de liminar que a suspendia pode ser
arguida em RCED, desde que tal revogacdo ocorra entre a data do registro e a da
eleigdo.

2. Na espécie, contudo, a revogacao da medida liminar que suspendia a inelegibilidade
ocorreu somente em 2.11.2012, ou seja, ap6s a data da elei¢do, tornando inviavel o
pedido de cassacao do diploma.

3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 39225, Brasilia/DF, Relatora Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, julgamento em 25.02.2016 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico em 1°.04.2016, pagina 50/51)

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA  (RCED). REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE. OCORRENCIA. LIMINAR. SUSPENSAO DOS EFEITOS.
DECISAO.  TCM/CE.  REVOGACAO  POSTERIOR  AO  PLEITO.
DESPROVIMENTO.

1. O RCED, fundado no inciso I do art. 262 do CE, ¢ cabivel em face da inelegibilidade
superveniente, a qual surge ap6s o registro de candidatura, mas antes da data do pleito.
2. A inelegibilidade decorrente de revogacdo de liminar que a suspendia pode ser
arguida em RCED como superveniente, desde que tal revogagdo ocorra entre a data do
registro e a da eleigao.

3. Na espécie, contudo, a revogacdo da medida liminar que suspendia a possivel
inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 ocorreu somente apos a
data da elei¢do, tornando invidvel o pedido de cassagdo do diploma.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 1371, Canindé/CE, julgamento em 10.11.2015, Relatora
Min,.Luciana Christina Guimardes Lossio, publica¢do no Diario de Justica Eletronico




em 15.12.2015, pagina 29)

INELEGIBILIDADE - AFASTAMENTO - OPORTUNIDADE - ELEICOES - ARTIGO
11, § 10, DA LEI N° 9.504/1997 - ALCANCE. O disposto no artigo 11, § 10, da Lei n°
9.504/1997 tem como limite, visando a articulacao, a data da eleigao.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 458-86. 2012.6.09.0050, Alto
Horizonte/GO, Redator para o Acorddo Min. Marco Aurélio, Relator a Min. Laurita
Hilario Vaz, publica¢do no Diario de Justica Eletronico 239, data 16/12/2013, paginas
54-55)

LC 64/1990 - ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS —
TRIBUNAL DE CONTAS - RECURSO DE REVISAO COM EFEITO
SUSPENSIVO — AFASTAMENTO - INELEGIBILIDADE

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° 1, G,
DA LC N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. LIMINAR. RECURSO
REVISAO. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

[...]

2. Os recursos de revisdo apresentados ao Tribunal de Contas competente e recebidos
com efeito suspensivo afastam a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 28160, Canindé/CE, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha,
Jjulgamento em 17.03.2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, data
10/04/2015, pagina 31)

LC 64/1990 - ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - JULGAMENTO — CONTAS DE
GESTAO — ORDENADOR DE DESPESAS — PREFEITO - COMPETENCIA —
TRIBUNAL DE CONTAS

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2014. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEPUTADO FEDERAL. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. LC N°® 64/90,
ART. 1°, 1, g. REJEICAO DE CONTAS DE GESTAO. PREFEITO. TCE.
COMPETENCIA. PROVIMENTO.

Preliminar:

1. E possivel o enfrentamento da matéria abordada pelo ndo sucumbente em sede de
contrarrazdes. Precedentes.

Meérito:

2. Contas anuais de prefeito julgadas pela Camara Municipal: a rejei¢do das contas em




decorréncia de déficit orcamentdrio superado no ano posterior ndo caracteriza
irregularidade insanavel para fins da incidéncia do art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90.
Precedentes.

3. Contas de gestdo apreciadas pelo Tribunal de Contas do Estado: afastada, pelo
acordao regional, a competéncia do TCE para apreciar as contas de prefeito que age na
qualidade de ordenador de despesas, em descompasso com a orientagdo firmada pelo
TSE a partir do julgamento do RO n° 401-37/CE, acolhem-se as teses veiculadas nas
contrarrazoes para determinar o retorno dos autos ao TRE/MT a fim de que sejam
examinados os demais requisitos da inelegibilidade.

4. Recurso do candidato provido.

(Recurso Ordinario 50406, Cuiaba/MT, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, julgamento em 26.05.2015, publicagdo no Diario de Justi¢ca Eletronico, data
06/08/2015, pagina 52/53)

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. ART. 1° I, G, DA LC n°® 64/1990
(REDACAO DADA PELA LC N° 135/2010). JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GESTAO DOS PREFEITOS MUNICIPAIS. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, E NAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS. REGIME JURIDICO DA
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. EXAME DO CONTEUDO DAS CONTAS.
REPUDIO A ARGUMENTOS ANCORADOS NO ASPECTO FORMAL E
SUBJETIVO DE QUEM PRESTA AS CONTAS. EXEGESE LITERAL DO ART. 71,
I, DA LEI MAIOR. PREFEITO. ORDENACAO DE DESPESAS. FUNCAO
MERAMENTE ADMINISTRATIVA. EQUIPARACAO AOS DEMALIS
ADMINISTRADORES DE RECURSOS PUBLICOS. DESCARACTERIZACAO DA
FUNCAO DE AGENTE POLITICO. ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS.
MAIOR EFICIENCIA NA REALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS.
ADEQUACAO DAS CONDUTAS AS DIRETRIZES NORMATIVAS
BALIZADORAS DA ATUACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DAS
DESPESAS PUBLICAS. INTERPRETACAO INEQUIVOCA DA CLAUSULA FINAL
DA ALINEA G. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO
PRECEITO NAS ADCs N° 29 E N° 30. PRESUNCAO IURIS ET DE IURE.
EFICACIA ERGA OMNES E EFEITO VINCULANTE. IMPOSSIBILIDADE. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O regime juridico-fiscalizatorio da tomada de contas dos Prefeitos reclama a leitura
sob um viés material, atinente ao conteido das contas prestadas (i.e., se anuais ou de
gestdo), e ndo meramente formal e subjetivo (i.e., pelo simples fato de ser o chefe do
Poder Executivo) (FERRAZ, Luciano. Controle da Administragao Publica: elementos
para a compreensdo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p.
143-152).

2. O Prefeito, ao atuar como ordenador de despesas, ndo desempenha funcao
eminentemente politica, mas, ao revés, sua atuagdo diz respeito diretamente ao
funcionamento da maquina administrativa municipal, equiparavel, bem por isso, aos



demais administradores de recursos publicos. Consectariamente, ndo se coaduna com a
leitura constitucionalmente adequada da fiscalizacdo das suas contas que a
responsabilidade especifica e individualizavel do Prefeito pela execu¢do de despesas
publicas recaia unica e exclusivamente sobre a Camara Municipal.

3. A exegese literal das disposi¢cdes constitucionais evidencia que nao cuidou o
constituinte, desde logo, de excepcionar os chefes do Poder Executivo do ambito de
incidéncia do inciso II do art. 71, aludindo apenas e tdo somente a "administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos".

4. O processo de tomada de decisdes por 6rgdos judiciais ndo pode prescindir de uma
analise consequencialista, maxime porque a decisdo mais adequada a determinado caso
concreto ¢ aquela que, dentro dos limites semanticos da norma, promove os corretos €
necessarios incentivos ao aperfeicoamento das instituigdes democraticas, e a
repercussao dos impactos da decisdo na realidade social.

5. O consequencialismo como postura judicial reclama eficiéncia administrativa, na
medida em que o julgamento das contas pontuais (i.e., de gestdo) do Executivo
municipal pela Corte de Contas tende a gerar os incentivos corretos, promovendo com
maior eficiéncia a realizagdo dos gastos publicos e adequando as condutas dos Prefeitos
as diretrizes normativas balizadoras da atuacdo dos responsaveis pela gestdo das
despesas publicas.

6. A clausula final da alinea g ("[...] aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constitui¢ao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios
que houverem agido nessa condi¢do") ¢ inequivoca em asseverar que as Cortes de
Contas sdo a autoridade competente para julgar as contas dos Prefeitos, nas hipoteses
em que eles atuarem na qualidade de ordenadores de despesa (i.e., contas de gestao).

7. A Suprema Corte ¢ a Unica instancia judicial autorizada a realizar o rejulgamento da
matéria, adstrita as hipoteses, "[de] mudangas no ordenamento constitucional, na
situacdo de fato subjacente a norma ou até mesmo na propria percepc¢do do direito que
deve prevalecer em relagdo a determinada matéria" (BARROSO, Luis Roberto. O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 264).

8. A causa de inelegibilidade veiculada na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90,
na novel redacdo dada pela LC n° 135/2010, recebeu a chancela de sua
constitucionalidade no julgamento das ADCs n° 29 e n° 30, ambas de minha relatoria.

9. O pronunciamento da Suprema Corte, nas ADCs n® 29 e n° 30, deve ser
compulsoriamente observado por juizes e Tribunais, posto ser revestido de eficacia erga
omnes e efeitos vinculantes, ndo se revelando possivel proceder-se a redugdes
teleoldgicas no ambito de incidéncia das disposi¢des declaradas constitucionais.

10. In casu, ao afastar-se o chefe do Executivo municipal do ambito de incidéncia da
parte final da alinea g, o Tribunal Superior Eleitoral procede a uma redugao teleologica
que ndao se coaduna com o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das ADCs n° 29 e n° 30: o alcance subjetivo do efeito vinculante interdita a
reanalise da questdo constitucional decidida pelo Supremo Tribunal por juizes e
Tribunais, o que, na espécie, importa a alteracdo da orientagdo que prevalecia nesta
Corte Superior, qual seja, de que competiria as Camaras Municipais, e ndo as Cortes de
Contas, o julgamento das contas de gestao dos Prefeitos.

11. Noutro giro, a realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem o necessario



procedimento licitatério prévio, assim como, em outras situacdes, a sua dispensa sem
observancia das regras de regéncia do certame caracterizam a ocorréncia de vicios
insanaveis decorrentes de improbidade administrativa dolosa, cuja gravidade foi
evidenciada no acordao proferido pela Corte de Contas.

12. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Ordindrio 95558, Sdo Luis/MA, Relator Min. Luiz Fux, julgamento em
02.12.2014, publicagdo em Sessdo, data 02.12.2014)

ELEICOES 2014. ACAO RESCISORIA. DECISAO MONOCRATICA.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
VIOLACAO LITERAL DE LEI. NAO OCORRENCIA.

1. Os autores insurgem-se quanto ao fundamento da decisdo rescindenda que
reconheceu a competéncia da Corte de Contas para julgamento de contas do candidato,
na condicdo de prefeito e considerada a sua atuacdo como gestor ou ordenador de
despesas, o que estd em consonancia com o entendimento firmado por este Tribunal,
para o pleito de 2014, adotado por maioria a partir do julgamento do RO n°® 401-37, rel.
Min. Henrique Neves, PSESS em 27.8.2014.

[..]

(A¢do Rescisoria 195050, Goiania/GO, Relator Min. Admar Gonzaga Neto, julgamento
em 24.03.2015 e publicag¢do no Didrio de Justi¢a Eletronico, data 16/04/2015, pagina
93)

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. ART. 1°, INCISO I, ALINEAS g E 1, DA LC N°
64/1990. NAO INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES.

1. A jurisprudéncia firmada por este Tribunal nas eleigdes de 2014 € no sentido de que a
competéncia para julgar as contas de gestdo de prefeito ¢ do Tribunal de Contas.
Ressalva de entendimento pessoal.

[...]

(Recurso Ordindrio 67938, Fortaleza/CE, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Julgamento em 27.11.2014 e publicagcdo em Sessdo, em 27.11.2014)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. ALINEA G. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE
CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE DESPESAS. CARACTERIZACAO.

1. As alteragdes das hipdteses de inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar
n°® 135, de 2010, foram consideradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4.578 e das ADCs 29 e 30, em decisdes definitivas de mérito que
produzem eficdcia contra todos e efeito vinculante, nos termos do art. 102, § 2° da
Constituicao da Republica.



2. Nos feitos de registro de candidatura para o pleito de 2014, a inelegibilidade prevista
na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°® 64, de 1990, pode ser examinada a partir de
decisdo irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age
como ordenador de despesas.

3. Entendimento, adotado por maioria, em razdo do efeito vinculante das decisdes do
Supremo Tribunal Federal e da ressalva final da alinea g do art. 1°, I, da LC n°® 64/90,
que reconhece a aplicacao do "disposto no inciso II do art. 71 da Constitui¢ao Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condic¢ao".

4. Vencida neste ponto, a corrente minoritaria, que entendia que a competéncia para
julgamento das contas do prefeito ¢ sempre da Camara de Vereadores.

5. As falhas apontadas pelo Tribunal de Contas, no caso, nao sdo suficientes para
caracterizacao da inelegibilidade, pois ndo podem ser enquadradas como ato doloso de
improbidade. No caso, nao houve sequer condenacao a devolugdo de recursos ao erario
ou mengdo a efetivo prejuizo financeiro da Administragao. Recurso provido, neste
ponto, por unanimidade.

Recurso ordinario provido para deferir o registro da candidatura.

(Recurso Ordinario 40137, Fortaleza/CE, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
Jjulgamento em 26.08.2014 e publica¢do em Sessdo, em 27.08.2014)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - INELEGIBILIDADE — LIMITE —
COMPETENCIA - JUSTICA ELEITORAL - EXAME - DECISAO DE
REJEICAO DE CONTAS

ELEICOES 2014. REGISTRO. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART.
1°, 1, G, DA LC N° 64/90.

1. Nos termos da alinea g do art. 1°, I, da Lei das Inelegibilidades, cabe a Justica
Eleitoral verificar se a falha ou irregularidade constatada pelo 6rgao de contas
caracteriza vicio insanavel e se tal vicio pode ser, em tese, enquadrado como ato doloso
de improbidade.

2. Nesse exame, ndo compete a Justica Eleitoral:

a) decidir sobre o acerto ou desacerto da decisdo que rejeitou as contas; ou b) afirmar a
existéncia, em concreto, de ato doloso de improbidade administrativa, pois, em ambas
as situagdes, ocorreria invasdo da competéncia do 6rgdo de controle de contas ou do
juizo natural para o processamento e julgamento da agdo de improbidade administrativa,
com manifesta violacdo ao devido processo legal e as garantias da defesa.

3. Para que se possa cogitar minimamente da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, é necessario que, na decisdo que rejeitou as contas, existam elementos
minimos que permitam a afericdo da insanabilidade das irregularidades apontadas e da
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, ndo sendo suficiente a simples
mengdo a violagdo a Lei n° 9.790/99 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recurso ordinario provido.




(Recurso Ordinario 88467, Fortaleza/CE, Relator Min. Henrigue Neves da Silva,
Jjulgamento em 25.02.2016 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, data
14.04.2016, pagina 20-21)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - ATRIBUICAO — TRIBUNAL DE
CONTAS - NATUREZA — CONTAS DE GOVERNO — IMPOSSIBILIDADE —
ALTERACAO - JUSTICA ELEITORAL

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. ART. 1°, I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS.

1. Considerando que o Tribunal de Contas analisou as contas do Prefeito como contas
de governo, ndo cabe a Justica Eleitoral alterar a sua natureza, que lhe foi atribuida pelo
6rgdo competente, ainda que no curso da andlise se tenha feito referéncias a atos de
gestdo. Precedente: RO n°® 975-87, rel. Min. Maria Thereza, rel. designado Min. Admar
Gonzaga, DJE de 19.2.2015.

[.]

(Recurso Ordinario 100003, Salvador/BA, julgamento em 17/12/2015, Relator a Min.
Maria Thereza Rocha de Assis Moura, publica¢do no Diario de Justica Eletronico 65,
data 07/04/2016, pagina 56)

INELEGIBILIDADE — EFEITO SECUNDARIO - REJEICAO DE CONTAS -
AFERICAO — REGISTRO DE CANDIDATURA

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. ART. 1°, INCISO I,
ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.

1. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990 nado ¢
imposta pela decisdo que desaprova as contas do gestor de recursos publicos, mas pode
ser efeito secundario desse ato administrativo, verificdvel no momento em que o
cidadao requerer o registro de sua candidatura.

2. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n°® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos cumulativos
constantes dessa norma, assim enumerados: I) decisdo do 6rgdo competente; II) decisdo
irrecorrivel no ambito administrativo; III) desaprovacdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario.

[.]

(Recurso Ordinario 118797, Goidnia/GO, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 25/02/2016 e publicagdo no Diario de justica eletronico, data
14/03/2016, pagina 56-57)




ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO E AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO MONOCRATICA. RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/1997.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA CAMPANHA. PESSOA JURIDICA.
MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA.

[...]

2. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea p, da LC n° 64/1990 nao ¢ sancao
imposta na decisao judicial que condena o doador a pagar multa por doagdo acima do
limite legal (art. 23 da Lei n° 9.504/1997), mas possivel efeito secundario da
condenagdo, verificavel se requerer registro de candidatura, desde que presentes os
requisitos exigidos.

[...]

(Agravo de Instrumento 9331, Brasilia/DF, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
julgamento em 19.05.2015 e publicagdo no Didrio de Justica Eletronico, tomo 123,
data 01/07/2015, pagina 2/3)

ELEICOES 2008. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DECADENCIA. PERDA DO OBJETO. ENCERRAMENTO DO MANDATO.
EXAURIMENTO DO PERIODO DE INELEGIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

[...]

2. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea j, da LC n° 64/1990 ndo constitui
sancdo a ser imposta na decisdo judicial no caso de eventual procedéncia de acdo de
investigacdo judicial eleitoral, mas possivel efeito secunddrio da condenagdo,
verificavel no momento em que o cidadao requerer registro de sua candidatura, desde
que atendidos os requisitos exigidos. Dessa forma, ndo persiste o interesse recursal.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 50451, Areia/PB, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 30.04.2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, tomo 104,
data 03/06/2015, pagina 25)

DECISAO MONOCRATICA

[...]

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I,
ALINEA k, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. RENUNCIA A MANDATO APOS
OFERECIMENTO DE REPRESENTACAO POR INFRINGENCIA A DISPOSITIVO
DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICABILIDADE DA LC N° 135/2010.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL



DE JUSTICA. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte, as novas
causas de inelegibilidade, instituidas ou alteradas pela LC n° 135/2010, devem ser
aferidas no momento do pedido de registro de candidatura, considerando inclusive
fatos anteriores a edicido desse diploma legal, o que ndo implica ofensa aos
principios da irretroatividade das leis e da seguranca juridica.

2. E de rigor que as razdes do regimental se voltem contra a fundamentagdo da decisio
agravada, sendo insuficiente a mera repeticdo do que trazido no recurso especial
(Sumula 182 do STJ).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 1137-60/MG, Rel* Ministra LAURITA VAZ, DJe 12.4.2013; sem grifo
no original)

[..]

(Citagdo extraida da decisdo monocratica proferida no Agravo de Instrumento 574-
69.2012.6.26.0034, Valinhos/SP, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 18.6.2013,
publicado no DJE 116, em 21.6.2013, pags. 49/50)

INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE — EXIGENCIA - PERIODO - PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA - DATA DA ELEICAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. CONDENACAO. ACAO POPULAR.
TRANSITO EM JULGADO APOS O PLEITO. INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE E SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. NAO
CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PROVAS. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade superveniente que autoriza o ajuizamento de recurso contra
expedi¢do de diploma deve ocorrer entre o pedido de registro de candidatura e a data do
pleito, o que ndo se verificou no caso dos autos. Precedentes.

2. Por outro lado, a auséncia de condi¢ao de elegibilidade, como nova hipdtese de
cabimento do recurso contra expedi¢ao de diploma, somente foi inserida no art. 262 do
Cddigo Eleitoral com o advento da Lei n® 12.891/2013, de 11.12.2013. Logo, ndo pode
reger o caso concreto devido a proibigdo contida no principio da anterioridade da lei
eleitoral, disposto no art. 16 da CF/88. Precedentes.

3. De todo modo, a agravante ndo anexou copia da sentenca, nem do acorddo proferido
pelo TJ/PI, nos autos de agdo civil publica, circunstancia que impede verificar se a
condenagcdo do agravado decorreu ou ndo da pratica de ato de improbidade
administrativa que tenha importado, cumulativamente, enriquecimento ilicito ¢ dano ao
erario (art. 1°, I, ?, da LC n° 64/90), tampouco se houve a suspensdo de seus direitos
politicos (art. 15, V, da CF/88).

4. Agravo regimental desprovido.

(Recurso contra Expedicdo de Diploma 238, Teresina/PI 10/11/2015, Relator Antonio
Herman de Vasconcellos e Benjamin, publicagdo no Diario de Justica Eletronico 048,




data 10/03/2016, pagina 17/18)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. RCED. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, 1, L DA LC N° 64/90. NAO
INCIDENCIA. ACORDAO CONDENATORIO PUBLICADO APOS AS ELEICOES.
DESPROVIMENTO.

[...]

2. A inelegibilidade superveniente, que enseja a interposicdo do recurso contra
expedicao de diploma, ¢ aquela ocorrida entre a data do registro, mas somente até a data
do pleito. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(Recurso contra Expedicdo de Diploma 801283, Sdo Paulo/SP, julgamento em
17/11/2015, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, publica¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico 34, data 19/02/2016, pagina 132/13)

INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE - TERMO FINAL - DATA DA
ELEICAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ELEICOES 2014. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. ART. 1°,1, "I", DA LC N°
64/90. NAO INCIDENCIA. DECISAO COLEGIADA APOS O PLEITO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O marco final para a configuragdo da inelegibilidade superveniente € o dia da elei¢dao
(RCED 1354-11, rel. MIn. Luciana Léssio, DJE de 5.2.2016; REspe n° 13-71, rel. Min.
Luciana Lossio, DJE de 15.12.2015; AgR-REspe n° 1211-76, rel. Min. Maria Thereza,
DIJE de 20.4.2015; AgR-REspe n° 157-26, rel. Min. Maria Thereza, DJE de 11.3.2015;
AgR-REspe n° 975-52, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 6.11.2014; AgR-REspe n°® 93-
72, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 1°.10.2014; AgR-REspe n°® 379-34, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 9.9.2014; AgR-REspe n° 1-52, rel. Min. Jodo
Otéavio de Noronha, DJE de 8.8.2014; AgR-AI n° 64-87, rel. Min. Luciana Lossio, DJE
de 14.8.2014; REspe n°® 892-18, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 4.8.2014; AgR-REspe n°
903-40, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 2.6.2014; REspe n°® 13130-59, rel. Min. Carmen
Lucia, DJE de 29.6.2012; AgR-REspe n° 359-97, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
3.10.2011).

2. Na espécie, a decisdo do 6rgdo colegiado do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios que manteve a condenagdo por improbidade administrativa foi tomada em
19.11.2014, e o respectivo acordao foi disponibilizado no dia 4.12.2014, considerado
publicado no dia 5.12.2014. Em qualquer hipdtese, portanto, apos a data das Elei¢des de
2014.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso contra Expedic¢dao de Diploma 8203, Brasilia/DF, julgamento em 16/02/2016,




Relator Min. Henrique Neves da Silva, publicagcdo no Diario de Justica Eletronico,
data 03/03/2016, pagina 98-99)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS —
RECEBIMENTO - RECURSO - EFEITO SUSPENSIVO - TRIBUNAL DE
CONTAS — INELEGIBILIDADE - AFASTAMENTO

ELEICOES 2012. ACAO RESCISORIA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. RECONHECIDA. EFEITO INFRINGENTES. POSSIBILIDADE.

[...]

4. Independentemente da juntada de documento novo, a acdo rescisoria deve ser julgada
procedente em face da violagdo a expressa disposicdo de lei, uma vez que restou
pacificado na jurisprudéncia do TSE que o recebimento de recurso, com efeito
suspensivo pela Corte de Contas, afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Precedentes.

[...]

(A¢do Rescisoria 87692, Manari/PE, Relator Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin, julgamento em 26/11/2015 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico,
data 24/02/2016, pagina 69)

INELEGIBILIDADE — INCIDENCIA — POSTERIORIDADE — PUBLICACAO -
ACORDAO

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. RCED. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, 1, L DA LC N° 64/90. NAO
INCIDENCIA. ACORDAO CONDENATORIO PUBLICADO APOS AS ELEICOES.
DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade somente incide ap6s a publicagdo do acérddo condenatorio,
independentemente da data do julgamento. Precedentes.

[...]

(Recurso contra Expedi¢cdo de Diploma 801283, Sdo Paulo/SP, julgamento em
17/11/2015, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, publica¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico 34, data 19/02/2016, pagina 132/13)

CARACTERIZACAO - INELEGIBILIDADE — ART. 1°, I, “G” — LC 64/90 —
INEXIGIBILIDADE - DOLO ESPECIFICO - SUFICIENCIA - DOLO
EVENTUAL OU GENERICO

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE.




ART 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LC N° 64/1990.

1. A publicagdo da decisdo que rejeitou as contas do agravante, no quadro de avisos da
Camara Municipal, e a sua intimagdo por AR, enviada ao endereco por ele proprio
indicado, sdo suficientes para comprovar a inequivoca ciéncia do ato.

2. Para as elei¢des de 2012, a jurisprudéncia deste Tribunal fixou-se no sentido de
admitir, para fins de incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g,
da LC n° 64/1990, tao somente, o dolo genérico, o que se caracteriza quando o agente
publico atua em dissonancia com a legislacao em vigéncia.

3. Negado provimento ao agravo regimental.

(Recurso Especial Eleitoral 8380, Paulistas/MG, Relator Min. Gilmar Ferreira
Mendes, julgamento em 25.02.2016 e publica¢do no Diario de Justi¢a Eletronico em
20.04.2016, pagina 35)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. REJEICAO
DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G, DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/90. INCIDENCIA.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal configura
irregularidade insanavel que constitui, em tese, ato doloso de improbidade
administrativa para efeito de incidéncia da inelegibilidade. Precedentes.

2. Para a apuracio da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da
LC n° 64/90, nao se exige o dolo especifico; basta, para a sua configuracgio, a
existéncia de dolo genérico ou eventual, o0 que se caracteriza quando o
administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais ou
contratuais que vinculam a sua atuacio.

3. Conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal, ndo se admite a inovagdo de tese no
ambito de agravo regimental. Precedentes: AgR-REspe n° 46613, Acordao de 5.2.2013,
Rel®. Min®. Laurita Vaz, DJE de 22.2.2013; AgR-REspe n°® 8219, rel*. Min®. Nancy
Andrighi, DJE de 29.11.2012; AgR-REspe n°® 1240, Acordao de 8.11.2012, rel. Min.
Dias Toffoli, PSESS de 8.11.2012.

Agravo regimental a que se nega provimento.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 188-55.2012.6.05.0153, Medeiros
Neto/BA, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 25.4.2013, publicado
no DJE 107, em 10.6.2013, pags. 44/45)

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/90. Incidéncia.

1. O descumprimento da Lei n° 8.666/93 e o ndo recolhimento de contribuigdes
previdencidrias constituem irregularidades insandveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, para efeito da verificacdo da inelegibilidade prevista no art.
1°,1, g, da LC n° 64/90.

2. Para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1°



da Lei das Inelegibilidades, nao se exige o dolo especifico, bastando para tal o dolo
genérico ou eventual, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos
de ndo atender aos comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os
gastos publicos.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso FEspecial Eleitoral 127-26.2012.6.06.00006,
Quixadad/CE, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 23.5.2013,
publicado no DJE 114, em 19.6.2013, pag. 91)

‘ CAUSA DE INELEGIBILIDADE - LEI 64/1990, ART. 1°, I, “G” - REQUISITOS

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. ART. 1°, INCISO I,
ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.

1. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990 ndo ¢
imposta pela decisdo que desaprova as contas do gestor de recursos publicos, mas pode
ser efeito secundario desse ato administrativo, verificdvel no momento em que o
cidadao requerer o registro de sua candidatura.

2. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n°® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos cumulativos
constantes dessa norma, assim enumerados: I) decisdo do 6rgdo competente; II) decisdo
irrecorrivel no ambito administrativo; III) desaprovagcdo devido a irregularidade
insanavel; IV) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa;
V) prazo de oito anos contados da decisd@o ndo exaurido; VI) decisdo ndo suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario.

3. Aprovacdao das contas com ressalvas no julgamento de recursos de revisdo. Fato
noticiado antes da diplomag¢do dos candidatos eleitos. Por ndo subsistir na espécie
decisdo de rejeigao de contas, requisito objetivo da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990, ¢ de rigor afastar a referida inelegibilidade.
Nas eleicoes de 2014, o TSE assentou ser "possivel reconhecer inelegibilidade
superveniente em processo de registro de candidatura [...], com maior razdo a
possibilidade de se analisar o fato superveniente que afasta a inelegibilidade antes da
diplomacao dos eleitos" (ED-RO n° 294- 62/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em
11.12.2014).

4. Decisao agravada mantida pelos proprios fundamentos. Agravo regimental
desprovido. A¢ao Cautelar n®° 1920-15/GO prejudicada

(Recurso Ordinario 118797, Goidnia/GO, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,

julgamento em 25.02.2016 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico em
14.03.2016, pagina 56-57)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL



ELEITORAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADES
INFRACONSTITUCIONAIS. ART. 1° I, g, DA LEI COMPLEMENTAR n° 64/90.
PREEXISTENCIA AO REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA PETENDI QUE
NAO PODE SER VEICULADA EM SEDE DE RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA (RCED). DECISAO DA CORTE DE CONTAS. AUSENCIA DE
PROVAS DA IRRECORRIBILIDADE. PRETENSAO QUE DEMANDA A
REINCURSAO NO CONJUNTO  PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DAS SUMULAS Nos 7 DO STJ E 279 DO STF. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

[...]

3. A causa de inelegibilidade descrita no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90 aperfeigoa-se com a
necessaria jung¢ao dos seguintes requisitos: (I) prestagdo de contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas, (II) julgamento e rejei¢do das contas, (III) existéncia de
irregularidade insanavel, (IV) que essa irregularidade configure ato doloso de
improbidade administrativa e (V) decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente para julgar
as contas.

4. No caso sub examine,

a) a moldura fatica delineada no acordao regional assenta que a rejei¢do das contas do
administrador publico, relativas ao ano de 2002, decorreu do descumprimento do limite
de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal, é possivel inferir que se trata de vicio insanavel
caracterizador de ato doloso de improbidade administrativa, na medida em que "esta
consolidado nesta Corte o entendimento de que a irregularidade decorrente do
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, particularmente a inobservancia
dos limites do seu art. 72, ¢ insandvel e caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa" (AgR-REspe n° 106-95/SE, Rel. Min. Luciana Loéssio, PSESS de
4.12.2012) e que "a pratica de conduta tipificada como crime de responsabilidade, o ndo
recolhimento de verbas previdenciarias e o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal possuem natureza insandvel e caracterizam atos dolosos de improbidade
administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do
artigo 1° da LC n° 64/90" (AgR-RO n° 3982-02/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS
de 13.10.2010).

b) Entrementes, a despeito de terem sido preenchidos os requisitos acima apontados, o
TRE/MG assentou inexistirem provas da irrecorribilidade da decisdo que rejeitou as
contas do Prefeito de Ewbank da Camara, o que afasta a incidéncia da inelegibilidade da
alinea g.

5. A inversdo do julgado, quanto ao carater irrecorrivel da decisdo da Corte de Contas
que rejeitou as contas dos ora Agravados, implicaria necessariamente nova incursao no
conjunto fatico-probatorio, o que ndo se coaduna com a via estreita do apelo extremo
eleitoral, ex vi dos Enunciados das Stimulas nos 279/STF e 7/STI.

6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 143183, Ewbank da Camara/MG, Relator Min. Luiz Fux,
julgamento em 30.04.2015 e publicagdo no Diario de Justi¢ca Eletronico, tomo 117,
data 23/06/2015, pagina 88)



ELEICOES 2012. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS
(ARTIGO 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LC N° 64/90). RAZOES RECURSAIS QUE
NAO AFASTAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULAS 182
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E 283 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Incidente, na hipdtese, a causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, 1, g, da
Lei Complementar n° 64/90, porquanto presentes os trés requisitos indispensaveis
para sua configuracio: rejeicio de contas publicas com irregularidade insanavel
resultante de ato doloso de improbidade administrativa; decisdo irrecorrivel
proferida pelo 6rgao competente; e auséncia de suspensao do referido decisum pelo
Poder Judiciario.

2. As alegacdes do Agravante restringem-se a repeticao das ja expendidas no recurso
especial, sem infirmar todos os fundamentos da decisdo atacada, atraindo a aplicacdo
dos enunciados 182 das Stimulas do Superior Tribunal de Justica e 283 do Supremo
Tribunal Federal.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 63-82.2012.6.19.0255, Relatora
Ministra Laurita Vaz, julgado em 28.2.2013, publicado no DJE 059, em 1.4.2013, pags.
40/41)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “J” - INELEGIBILIDADE -
SUFICIENCIA - CONDENACAO - ORGAO COLEGIADO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES).
TERMINO DO MANDATO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ILICITO
ELEITORAL QUE RECLAMA A APLICACAO, CUMULATIVAMENTE, DA
PENALIDADE DE MULTA E DA CASSACAO DO DIPLOMA OU DO REGISTRO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA INELEGIBILIDADE DO ART.
1°, I, j, DA LC N° 64/90 EM PLEITOS FUTUROS. APLICACAO DA PENA DE
CASSACAO DO DIPLOMA OU DO REGISTRO COMO PRESSUPOSTO DE
INCIDENCIA.  PREJUDICIALIDADE DO  RECURSO  ORDINARIO.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

3. A causa restritiva do exercicio do ius honorum prevista no art. 1°, 1, j, da LC n°® 64/90,
demanda o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (I) decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, (II) a pratica de delitos
eleitorais especificos (e.g., corrupcdo eleitoral, captacdo ilicita de sufragio, doacdo,




captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha e conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais) e (III) necessidade de o pronunciamento judicial
aplicar a cassacdo do registro ou do diploma.

[.]

(Recurso Ordinario 413237, Manaus/AM, Relator Min. Luiz Fux, julgamento em
12.05.2015 e publicag¢do no Diario de Justica Eletronico em 30.06.2015, pagina 72/73)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. ELEICAO 2012.
INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. CONDENACAO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. LC N° 64/90, ART. 1°, 1, j. DESPROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADCs nos 29 e 30 e a ADI n°® 4578, decidiu
que a incidéncia das cldusulas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n°
135/2010 sobre fatos anteriores a sua vigéncia ndo afronta o principio da
irretroatividade das leis, previsto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

2. No caso concreto, ¢ incontroverso que o ora recorrente foi condenado, por decisao
colegiada, pela pratica de captacdo ilicita de sufragio, estando inelegivel, nos termos do
art. 1°, 1, j, da Lei Complementar n° 64/90.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 8247, Alagoinha/PB, Relator Min. Marco Aurélio Mendes
de Farias Mello, julgamento em 28/05/2013 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico em 09.08.2013, pagina 165)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - TRIBUNAL DE CONTAS -
DECISAO - RECURSO DE REVISAO - JULGAMENTO - REFORMA -
POSTERIORIDADE — INELEGIBILIDADE — INOCORRENCIA

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, I, DO CODIGO ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA. ART. 262, IV. RECEBIMENTO COMO ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. No tocante ao art. 262, I, do Codigo Eleitoral, verifica-se que o Tribunal de Contas
dos Municipios deu provimento ao recurso de revisdo da recorrida Monica Gomes
Aguiar, antes da diplomagdo, para aprovar as contas com ressalvas. Assim, um dos
requisitos da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90 ndo mais subsiste, sendo
desnecessario o exame dos demais pressupostos de incidéncia.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 413, Camocim/CE, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha,

julgamento em 17.03.2015 e publicagdo no Didrio de Justica Eletronico, em
15.04.2015, pagina 28/29)




INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. RECURSO DE REVISAO.
PROVIMENTO. POSTERIORIDADE. PEDIDO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIMENTO. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS.
CONDENACAO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Nao incide a hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC
n°® 64/1990, se as contas de convénio foram julgadas regulares, com ressalvas, pelo
TCE, em sede de pedido de revisao.

O Tribunal entendeu que o fato de o acérdao da Corte de Contas ter sido reformado
apdés o pedido de registro de candidatura ndo constitui O6bice ao deferimento, pois,
conforme o disposto no § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, “As condicdes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade”.

No tocante a suspensao dos direitos politicos do candidato, em virtude de condenagao
por ato doloso de improbidade administrativa consistente em enriquecimento ilicito e
lesdo ao erario, o Tribunal manteve a decisdo do regional que aplicou a clausula de
inelegibilidade prevista na alinea | do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/1990, incluido pela
LC n° 135/2010.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 1282-74/PR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
em 02.12.2010, Informativo n° 39/2010)

LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010 — INAPLICABILIDADE — ELEICOES 2010

REGISTRO DE CANDIDATURA - DECISAO EMBASADA EM ALEGADAS
AUSENCIA DE FOTO E DOCUMENTOS, BEM COMO EM HIPOTESE DE
INELEGIBILIDADE - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO COMO ORDINARIO,
NA PARTE EM QUE CUIDA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE -
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDOES REFERENTES A
ACOES CIVEIS - SUFICIENTE A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO ART. 26 DA RESOLUCAO/TSE N° 23.221/2010 -
INELEGIBILIDADE DA ALINEA L DO INCISO I DO ART. 1° DA LC N° 64/90 -
ELEICOES 2010 - INAPLICABILIDADE, AS REFERIDAS ELEICOES, DAS
INOVACOES TRAZIDAS A LEGISLACAO ELEITORAL COM A EDICAO DA LC
N° 135/2010, POR DECISAO DO STF - CAUSAS DE INELEGIBILIDADE
AFASTADAS - RECURSO PROVIDO.

[...]

3. A causa de inelegibilidade prevista na alinea 1 do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90
(decorrente da promulgacao da LC n°® 135/2010) ndo ¢ aplicavel as elei¢cdes de 2010,
conforme decidido pelo STF ao apreciar o RE n° 633.703/MG, da relatoria do Ministro
Gilmar Mendes. Assim, nao subsiste, com relagdo ao recorrente, a aludida causa de
inelegibilidade.



4. Recurso provido para deferir o pedido de registro de candidatura

(Recurso Especial Eleitoral 596748, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes
Lossio, Sdo Paulo/SP, julgamento em 30/09/2014 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico, em 25/03/2015, pagina 38/39)

ACAO RESCISORIA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, g, DA LC N. 64/90.
REJEICAO DE CONTAS. TCU. CONVENIO FEDERAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. DECISAO MONOCRATICA. VIOLACAO
LITERAL A DISPOSITIVO DE LEI. ART. 16 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL. LC N. 135/2010. ELEICOES 2010.
NAO APLICACAO. PRECEDETENTE STF. REPERCUSSAO GERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. REGISTRO DEFERIDO.

[...]

2. O STF decidiu, por maioria, que a LC n°® 135 ndo se aplica as elei¢des 2010, em face
do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da Carta Magna), reconhecendo a
repercussdo geral da questdo (RE n° 633.703/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, sessdo
plenaria de 23.3.2011).

[...]

(A¢do Rescisoria 64621, Salvador/BA, julgamento em 26/05/2011, Relator Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, publica¢do no Didrio da Justica Eletronico em

22/08/2011, pagina 15)

DECISAO MONOCRATICA

[...]

8. Pelo exposto, considerando que a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 as elei¢does de 2010 repercute na
solugdo da presente espécie, reconsidero a decisdo agravada para dar provimento ao
agravo regimental apenas no sentido de submeter o recurso ordinario ao julgamento do
Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, garantido as partes o direito a sustentagdo oral
de suas razdes recursais (art. 36, § 9°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral).

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 4507-26.2010.6.26.0000/SP. relatora
Min. Carmen Lucia, julgado em 14.04.2011, publicado no DJE em 25.04.2011)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS - DOLO -
AUSENCIA - INELEGIBILIDADE — DESCARACTERIZACAO

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. SUPOSTA




INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA
g, DA LC N° 64/1990. CONTAS DESAPROVADAS PELA CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE REQUISITO.

[...]

2. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n°® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos cumulativos
constantes dessa norma, assim enumerados: I) decisdo do 6rgao competente; II) decisdao
irrecorrivel no ambito administrativo; III) desaprovacdo devido a irregularidade
insanavel; IV) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa;
V) prazo de oito anos contados da decisdao ndo exaurido; VI) decisdo nao suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario.

6. Auséncia no acordao regional de elementos minimos que revelem o ato doloso de
improbidade administrativa, razdo pela qual ndo incide na espécie a inelegibilidade
referida no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 27937, Galiléia/MG, Relator Min. Gilmar Ferreira
Mendes, julgamento em 04.12.2014, e publica¢do no Diario de Justica Eletronico em
25.02.2015, pagina 51)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. DEFERIMENTO. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/90. AUSENCIA DE DOLO.
REQUISITO INDISPENSAVEL. MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL.
DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90 exige que a rejei¢do das
contas publicas constitua, em tese, ato doloso de improbidade administrativa, o que nao
ocorreu.

2. Ademais, o TSE ja decidiu que, "em caso de duvida sobre o exigido dolo na conduta
do candidato, deve prevalecer o direito fundamental a elegibilidade capacidade eleitoral
passiva" (REspe n° 115-78/RJ, de minha relatoria, DJe de 5.8.2014).

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Recurso Ordinario 60895, Cuiaba/MT, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes
Lossio, julgamento em 25.10.2014 e publicagdo em sessao, data 25.10.2014)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. DOLO. AUSENCIA. MERA IMPERICIA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC N. 64/90. NAO CONFIGURACAO.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. O dolo ¢ elemento indispensavel para a configuracdo da inelegibilidade prevista no
art. 1°, I, g, da LC n. 64/90 (REspe n. 60.513/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de
25.10.2012), e ndo se confunde com a mera impericia do administrador.

2. In casu, ndo ha elementos que indiquem dolo, ma-fé, enriquecimento ilicito ou lesdo



ao erario, ndo podendo se falar em inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas
publicas.
3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 20265, Sdo Pedro dos Ferros/MG, Relatora Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, julgamento em 29.10.2013 e publicagdo no Diario de
Justi¢a Eletronico em 28.11.2013, pagina 82)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CONTAS REJEITADAS. DOLO. AUSENTE. NAO
CONFIGURACAO DE INELEGIBILIDADE. AGRAVOS REGIMENTAIS
DESPROVIDOS.

1. Ausente um dos requisitos exigidos pela alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90,
in casu, o dolo, ndo ha como incidir a inelegibilidade prevista no referido preceito.

2. A afericdo do dolo deve ser feita diante das circunstancias dos casos e da prova
coligida aos autos.

3. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 995-74/AP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
Julgado em 08.02.2011, publicado no DJE em 11.04.2011)

ELEICOES 2012 — INELEGIBILIDADE - CONDENACAO - ABUSO DE
PODER ECONOMICO OU POLITICO — AIME —- DESCARACTERIZACAO.

ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ACOES ELEITORAIS
(AIJE, RCED e AIME). IDENTIDADE FATICA. RECURSOS ESPECIAIS.
APRECIACAO CONJUNTA.

[...]

7. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a sentenca que reconheceu as praticas de
abuso do poder econdmico e captacdo ilicita de sufragio, em razdo de os recorrentes
terem oferecido, em troca do voto, empregos no grupo empresarial de propriedade do
irmao do prefeito eleito e, também, por terem ameagado aqueles ja empregados de
modo a obrigé-los a votar nos candidatos e pedir votos aos seus familiares e amigos, sob
pena de demissdo.

[...]

12. Nao ha a possibilidade de aplicacdo da pena de multa e declaragdo de
inelegibilidade no bojo da acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Os efeitos
secundarios e reflexos da condenacdo imposta devem ser aferidos em eventual futuro
pedido de registro de candidatura.

[...]



(Recurso Especial Eleitoral 48454, Sdo Miguel da Baixa Grande/Pl, julgamento em
10.11.2015, Relator Min. Henrique Neves da Silva, publicagdo no Didrio de Justi¢a
Eletronico em 26.11.2015, pagina 75-77)

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CASSACAO
DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL.

[...]

3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "o abuso de poder econdmico entrelacado com
o abuso de poder politico pode ser objeto de Acao de Impugnagdao de Mandato Eletivo
(AIME), porquanto abusa do poder econdmico o candidato que despende recursos
patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto
revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu
favorecimento eleitoral" (AgR-AI n° 11.708/MG, rel. Min. FELIX FISCHER, DJE de
15.4.2010).

4. In casu, de acordo com o que consta do acérddo regional, os fatos narrados,
consubstanciados em nomeagdes para cargos inexistentes ou ja preenchidos; exoneracao
em massa de servidores comissionados logo apos as elei¢des; e a concessdo de grande
numero de licengas-prémio, somados ao conjunto probatorio constante dos autos, foram
suficientes para ensejar a condenagdo com base na pratica de abuso de poder econdmico
e politico, por meio da utilizagdo indevida da maquina administrativa pelo entdo
candidato a reelei¢do ao cargo de prefeito municipal.

5. Em conformidade com precedentes deste Tribunal, relacionados as elei¢des
municipais de 2012, tem-se que a inelegibilidade preconizada na alinea d do inciso I do
art. 1° da LC n°® 64/90, com as alteragcdes promovidas pela LC n°® 135/2010, refere-se
apenas a representacdo com base em acao de investigagdo judicial eleitoral (AIJE), de
que trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidade, e ndo com base em acdo de impugnagao de
mandato eletivo (AIME).

6. Recurso especial eleitoral parcialmente provido, somente para afastar a
inelegibilidade aplicada.

(Recurso Especial Eleitoral 138, Luis Gomes/RN, julgamento em 10.03.20135,
Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico, tomo 56, data 23.03.2015, pagina 34)

CONDENACAO POR ABUSO DE PODER EM ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO E NAO CARACTERIZACAO DE INELEGIBILIDADE.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reiterou entendimento aplicado
as eleigoes de 2012, no sentido de que a condenagdo por abuso de poder econdmico ou
politico em sede de acdo de impugnacdo de mandato eletivo ndo enseja a inelegibilidade
da alinea d do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

A Ministra Laurita Vaz, inaugurando a divergéncia, ressaltou que hé precedentes deste
Tribunal no sentido de que, para caracterizagdo da inelegibilidade da alinea d, a



condenagdo por abuso de poder deve ser reconhecida em acdo de investigacdo judicial
eleitoral promovida por meio da representacao prevista no art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990.

Afirmou ainda que, em atengdo ao principio da seguranga juridica, esse entendimento
deve ser preservado nas elei¢des de 2012, haja vista ter sido aplicado em julgados
referentes a esse pleito.

Vencidos a Ministra Nancy Andrighi, relatora, que compunha o Colegiado a época do
inicio do julgamento; a Ministra Carmen Lucia, presidente; e o Ministro Admar
Gonzaga.

A entdo relatora entendia que a alinea d ndo condiciona o reconhecimento de
inelegibilidade as condenagdes proferidas exclusivamente em acdes de investigagdao
judicial eleitoral (AIJEs).

Destacava que a Unica diferenca entre a acdo de impugnacao de mandato eletivo e a
acdo de investigacdo judicial do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 ¢ o prazo de
ajuizamento, tendo ambas, entre suas finalidades, a apuragao do abuso de poder.
Asseverava ainda que ndo se podia dar tratamento diferenciado aos condenados em agdo
de investigacdo judicial e agdo de impugnacdo de mandato eletivo, em razao de terem
praticado o mesmo ilicito eleitoral, considerado de elevada reprovabilidade.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

(Recurso Especial Eleitoral n° 10-62, Pojuca/BA, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
27.8.2013, Informativo — agosto 2014 - Série Especial — Ano II, n° 2 — vol.I)

INELEGIBILIDADE - RECONHECIMENTO OU NAO - NAO
CARACTERIZACAO - COISA JULGADA - ELEICOES FUTURAS

CONSULTA. LEI DA FICHA LIMPA. INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. COISA JULGADA. ELEICAO SEGUINTE.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA. PRAZO.
TERMINO. TITULO CONDENATORIO. COMINACOES

IMPOSTAS. CUMPRIMENTO. CRIME. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA.

1. O reconhecimento ou ndo de determinada hipotese de inelegibilidade para uma
elei¢do ndo configura coisa julgada para as proximas eleigoes.

[.]

4. Resposta negativa ao primeiro e terceiro questionamentos; e afirmativa ao segundo.

(Consulta 33673, Brasilia/DF, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes Lossio,
Jjulgamento em 03/11/2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, data
15/12/2015, pagina 25)

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. OMISSAO. OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.




1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, se o primeiro colocado obteve mais de
50% dos votos validos, o recurso dos candidatos ndo eleitos estd prejudicado, pois a
eventual cassacdo do registro, do diploma ou do mandato do eleito conduzira a
realizacdo de novas elei¢des, por incidéncia do art. 224 do Codigo Eleitoral.

2. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a
cada eleicdo. O reconhecimento ou nao de determinada hipotese de inelegibilidade
para uma eleicido nio configura coisa julgada para as proximas eleicoes.

3. Os embargos de declaragdo ndo sdao cabiveis para rediscutir os fundamentos do
acérdao embargado sem se indicarem os vicios que legitimam a sua oposi¢do, nos
termos do disposto no art. 275, I e 11, do Codigo Eleitoral. Precedentes.

[..]

(Embargos de Declaracdao no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 1590-
85.2012.6.26.0219, Pod/SP, relator Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em
23.5.2013, publicado no DJE 118, em 25.6.2013, pags. 44/45)

LC 64/1990 - ART. 1°, INC. I, ALINEA “J” - INELEGIBILIDADE — AFERICAO —
REGISTRO DE CANDIDATURA — IMPOSSIBILIDADE — DECLARACAO -
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO OU GASTO ILiCITO DE
RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CONFIGURACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
DESPROVIMENTO.

[...]

13. Segundo a jurisprudéncia desta Corte,

"A procedéncia da A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, com lastro no art. 30-A da
Lei das Eleigdes, adstringe-se a perda do registro ou do diploma e a sangdo pecuniaria,
ndo abarcando a declaracdo de inelegibilidade, que sera aferida no momento da
formalizagdo do registro de candidatura, nos termos da alinea j do inciso I do art. 1° da
LC n°® 64/90" (AgR-AI n°® 502-02/RO, rel. Min. LUIZ FUX, DJE de 6.5.2015).

14. Recurso especial parcialmente provido, apenas para excluir a pena de
inelegibilidade imposta aos recorrentes, mantendo o acérdao regional quanto a cassacao
de seus mandatos.

(Recurso Especial Eleitoral 131064, Ibiai/MG, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de
Assis Moura, julgamento em 17/11/2015 e publica¢dao no Diario de Justi¢a Eletronico,
em 14/12/2015, pagina 168/16)

LC 64/1990 - ART. 1°, INC. I, ALINEA “L” - TERMO FINAL -
INELEGIBILIDADE — CUMPRIMENTO — TOTALIDADE — COMINACOES —




OBJETO - CONDENACAO

CONSULTA. LEI DA FICHA LIMPA. INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. COISA JULGADA. ELEICAO SEGUINTE.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA. PRAZO.
TERMINO. TITULO CONDENATORIO. COMINACOES IMPOSTAS.
CUMPRIMENTO. CRIME. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA.

[...]

2. Para efeito da afericdo do término da inelegibilidade prevista na parte final da alinea 1
do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, o cumprimento da pena deve ser compreendido
ndo apenas a partir do exaurimento da suspensdo dos direitos politicos e do
ressarcimento ao Erario, mas a partir do instante em que todas as cominagdes impostas
no titulo condenatorio tenham sido completamente adimplidas, inclusive no que tange a
eventual perda de bens, perda da fun¢do publica, pagamento da multa civil ou suspensao
do direito de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente.

[...]

4. Resposta negativa ao primeiro e terceiro questionamentos; e afirmativa ao segundo.

(Consulta 33673, Brasilia/DF, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes Lossio,

Jjulgamento em 03/11/2015 e publicacdo no Diario de Justica Eletronico, data
15/12/2015, pagina 25)

LC 64/1990 - ART. 1°, INC. I, ALINEA “E” - RECONHECIMENTO - JUSTICA
COMUM - PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA — INELEGIBILIDADE
— NAO INCIDENCIA

CONSULTA. LEI DA FICHA LIMPA. INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. COISA JULGADA. ELEICAO SEGUINTE.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA. PRAZO.
TERMINO. TITULO  CONDENATORIO. COMINACOES  IMPOSTAS.
CUMPRIMENTO. CRIME. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA.

[...]

3. Por ser a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90 uma
consequéncia da condenacgdo criminal, ndo h4a como incidir a causa de inelegibilidade
ante o reconhecimento da prescri¢cao da pretensdo punitiva pela Justica Comum.

4. Resposta negativa ao primeiro e terceiro questionamentos; e afirmativa ao segundo.

(Consulta 33673, Brasilia/DF, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes Lossio,

Jjulgamento em 03/11/2015 e publicacdo no Diario de Justica Eletronico, data
15/12/2015, pagina 25)




CONDENACAO PELA PRATICA DE CRIME DE RESPONSABILIDADE E
POSTERIOR DECLARACAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
ESTADO.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que o
reconhecimento pela Justica Comum da prescri¢ao da pretensdo punitiva do Estado em
processo que apura a pratica do crime de responsabilidade extingue a pena de
inabilitagdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica, prevista no § 2° do art. 1° do
Decreto-Lei n° 201/1967, ndo permitindo a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°,
inciso I, alinea e, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Na espécie vertente, o candidato foi condenado pela pratica do crime previsto no art. 1°,
incisos I e II, do Decreto-Lei n® 201/1967, decisdo essa confirmada pelo Tribunal de
Justica do Ceara.

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justi¢a declarou a extingdo da punibilidade pela
configuragdo da prescri¢do superveniente da pretensao punitiva do Estado.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara indeferiu o registro de candidatura ao
fundamento de que a prescrigao teria extinguido somente a pena privativa de liberdade,
permanecendo a de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungdo publica, prevista no
art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n® 201/1967.

A Ministra Luciana Loéssio, relatora, entendeu que a pena de inabilitagdo tem carater
acessoOrio e esta sujeita & mesma sorte da pena privativa de liberdade, motivo pelo qual,
com a declaragdo da prescri¢ao da pretensdo punitiva, houve a extingdo de ambas.

No ponto, destacou recente decisdo proferida pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, no Habeas Corpus n° 106.962, que afastou a incidéncia da pena de inabilitacio
prevista no § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 201, reconhecendo sua natureza acessoria,
em razao da ocorréncia da prescri¢do da pena restritiva de liberdade.

Ressaltou também jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, prolatada no
julgamento do REsp n°® 758.454/PR, no sentido de que a decisdo que reconhece a
prescri¢do tem natureza declaratoria e ndo definitiva, inexistindo condenagao penal que
justifique a imposi¢ao da perda de cargo.

O Ministro Marco Aurélio, acompanhando a relatora, asseverou que a condenacao
definitiva, pressuposto estabelecido pelo § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 201/1967 para
aplicagdo da inabilitagdo ao exercicio de cargo ou fungdo publica, ndo ocorreu, pois o
processo criminal foi fulminado pela prescri¢ao da pretensdo punitiva do Estado.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Henrique Neves da Silva, ndo conheceu dos recursos de Jos¢ Vanderley Nogueira e da
Coligacdo Morada Nova de Coragdo; por unanimidade, ndo conheceu do recurso do
Partido dos Trabalhadores (PT) municipal e, também por unanimidade, proveu o recurso
de Glauber Barbosa Castro e Marcelo Holanda Cunha.

(Recurso Especial Eleitoral n° 200-69, Morada nova/CE, rel. Min. Luciana Lossio,,
julgado em 16.4.2015, Informativo — agosto 2014 Série Especial — Ano Il N° 2 —vol.l)

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” -‘




IRREGULARIDADE INSANAVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
NECESSIDADE - DANO OBJETIVO

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO. ADOCAO DE PREMISSA FATICA
EQUIVOCADA. EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/90. DANO OBJETIVO. PREJUIZOS CONCRETOS. CORTE DE CONTAS. NAO
APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA. NAO DETERMINACAO DE
RECOMPOSICAO DO ERARIO. NAO CONFIGURACAO DE INELEGIBILIDADE.
RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO. DEFERIMENTO DO REGISTRO.

[...]

2. A inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90 s se caracteriza com a existéncia da rejeicao das contas do administrador publico
por irregularidade insandvel, configuradora de ato doloso de improbidade
administrativa, que implique dano objetivo, isto ¢, prejuizos concretamente verificados.
3. No caso, a decisdo do Tribunal de Contas limitou-se a determinar o arquivamento dos
autos, sem aplicar san¢do pecuniaria ou determinar a recomposicdo do Erario. Em
momento algum se apontou comprometimento ou aplicagdo fraudulenta de verba
publica, mas apenas questdes formais, as quais, embora possam levar a desaprovacgdo
das contas no ambito do TCE, cujo mérito da decisdo ndo se esta a discutir, por se tratar
de competéncia daquele 6rgdo, ndo preenchem os requisitos da inelegibilidade do art.
1°,1, g, da LC n° 64/90.

[...]

(Embargos de Declaragdo no Recurso Ordindrio 703-11.2014.6.26.0000, Sdo Paulo/SP,
Relatora originaria: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Redator para o acdrddo:
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 1°/10/2015 e publica¢do no
Diario de Justi¢a Eletronico 213, em 11/11/2015, pags. 155/156)

INELEGIBILIDADE — ART. 1°, INC. I, ALINEA “P”, DA LC 64/1990 — EFEITO
SECUNDARIO DA CONDENACAO - AFERICAO - PROCESSO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA

ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO E AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO MONOCRATICA. RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/1997.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA CAMPANHA. PESSOA JURIDICA.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

[...]

2. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea p, da LC n°® 64/1990 nao ¢ sancao
imposta na decisdo judicial que condena o doador a pagar multa por doa¢dao acima do
limite legal (art. 23 da Lei n° 9.504/1997), mas possivel efeito secundario da




condenacdo, verificavel se requerer registro de candidatura, desde que presentes os
requisitos exigidos.

[...]

(Agravo de Instrumento 9331, Brasilia/DF, Relator Min. Gilmar Ferreira

Mendes,julgamento em 19.05.2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico em
1°.07.2015, pagina 2/3)

REPRESENTACAO - DOACAO ELEITORAL ACIMA DO LIMITE LEGAL -
ART. 1° I, “P” - LC 64/90 — DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE -
MOMENTO OPORTUNO - AIRC

ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO E AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO MONOCRATICA. RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/1997.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA CAMPANHA. PESSOA JURIDICA.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

[...]

2. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea p, da LC n°® 64/1990 nao ¢ san¢ao
imposta na decisao judicial que condena o doador a pagar multa por doagdo acima do
limite legal (art. 23 da Lei n° 9.504/1997), mas possivel efeito secundario da
condenagdo, verificavel se requerer registro de candidatura, desde que presentes os
requisitos exigidos.

[...]

(Agravo de Instrumento 9331, Brasilia/DF, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 19.05.2015 e publicagio no Diario de Justica FEletronico em
01/07/2015, pagina 2/3)

[...]

Como se observa, o entendimento do Tribunal a quo se coaduna com a atual
jurisprudéncia deste Tribunal Superior de que a declaracido de inelegibilidade nos
proprios autos da representacio por excesso de doacio apresenta-se despicienda,
pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacao
do pedido de registro da candidatura, conforme dispde o artigo 11, § 10, da Lei das
Eleigdes.

A proposito:

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATO. CARGO.
PREFEITO. INDEFERIMENTO. LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. ART. 1° 1, p.
REPRESENTACAO. PESSOA JURIDICA. CONDENACAO. DOACAO ILEGAL.
INELEGIBILIDADE DOS DIRIGENTES. DESPROVIMENTO.

1. Configurada a premissa fatica descrita no art. 1°, I, p, da LC n°® 64/90, incide a




clausula de inelegibilidade, inviabilizando-se a candidatura do ora recorrente para o
pleito de 2012.

2. As restricoes previstas na Lei Complementar n° 135/2010 incidem sobre todas as
hipdteses nela contempladas, ainda que nao tenha sido declarada a inelegibilidade
nos proprios autos da representacio, porquanto as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizacio do pedido de registro da candidatura.
Precedentes.

3. A discussao acerca da suposta isencio de responsabilidade do dirigente da
pessoa juridica condenada por doacao irregular niao é cabivel no Ambito do pedido
de registro de candidatura.

4. Recurso especial desprovido.

(REspe n°® 261-20/PR, Rel. Ministro Dias Toffoli, publicado na sessdo de 27.9.2012;
sem grifo no original)

(Recurso Eleitoral Especial 86-47.2013.6.16.0038, Pitanga/PR, rel.“ Min.® Laurita Vaz,
julgado em 265.4.2014, publicado no DJe/TSE 080 em 2.5.2014, pags. 26 a 28)

INCIDENCIA - INELEGIBILIDADE — ART. 1°, I, “G” - LC 64/90 —
INDEPENDENCIA - NATUREZA - PROCEDIMENTO - APURACAO -
IRREGULARIDADES

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. SUPOSTA OMISSAO. INEXISTENCIA. ACORDAO QUE
DETERMINOU A REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL/AL PARA EXAME DA PRESENCA (OU NAO) DOS DEMAIS
REQUISITOS DE INELEGIBILIDADE DA ALINEA G ANTE A COMPETENCIA
DA CORTE DE CONTAS PARA PROCESSAR E JULGAR AS CONTAS DO
PRETENSO CANDIDATO. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade encartada na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90 ¢ aferivel
por orgdo competente, restando irrelevante a natureza do procedimento por meio do
qual as irregularidades foram apuradas, méaxime porque basta o reconhecimento de vicio
insanavel que configure, em tese, ato doloso de improbidade administrativa, mediante
decisdo irrecorrivel que nao tenha sido suspensa por decisdo judicial.

[...]

3. As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em sede de representacdo para apurar
irregularidades em certames licitatorios, consubstanciam instrumentos decisorios aptos
a permitir a analise dos demais requisitos de inelegibilidade, ex vi do art. 1°, inciso I,
alinea g, da LC n°® 64/90.

4. In casu, a decisdo embargada assentou ser a Corte de Contas o 6rgdo dotado de
competéncia para examinar as contas do embargante, ainda que referida decisdo tenha
sido proferida em sede de representagdo para fins de apuragdo de vicios e
irregularidades apuradas em convénio celebrado com a Unido, bastando, bem por isso,
que a irregularidade insanavel tenha sido confirmada por meio de decisdo irrecorrivel.




5. Consectariamente, a desaprovacdo, a despeito de ocorrida no dmbito da tomada de
contas instaurada a partir de representagdo da Controladoria-Geral da Unido, ¢
suficiente para determinar a remessa dos autos a Corte Regional Eleitoral alagoana no
afa de perquirir a existéncia (ou nao) de irregularidade que possa ser enquadrada como
insanavel e caracterizadora de ato doloso de improbidade administrativa.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 29595, Matriz de Camaragibe/AL, Relator Min. Luiz Fux,
Jjulgamento em 19.03.2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, tomo 83, data
05/05/2015, pagina 154/15)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS.

[...]

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a incidéncia da alinea g do
inciso [ do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, ¢ irrelevante a natureza do
procedimento por meio do qual as irregularidades foram apuradas, bastando que o 6rgéo
competente tenha reconhecido se tratar de vicio insanavel que configure, em tese, ato
doloso de improbidade administrativa, mediante decisdo irrecorrivel que ndo tenha sido
suspensa por decisdo judicial.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 29595, Matriz de Camaragibe/AL, Relator Min. Henrique
Neves da Silva, julgamento em 22.10.2014 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico, tomo 213, data 12/11/2014, pagina 46-47)

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS.

1. Na linha da jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, os embargos de declarag¢do
opostos contra decisdo monocratica devem ser recebidos como agravo regimental.

2. Para a incidéncia da alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, nao importa a natureza do procedimento por meio do qual as
irregularidades foram apuradas, sendo necessario tio somente que o Orgao
competente tenha reconhecido se tratar de vicio insanavel que configura em tese
ato doloso de improbidade administrativa, por meio de decisdo irrecorrivel que
nao tenha sido suspensa por decisdo judicial. Precedentes: AgR-RO n° 4522-98/PB,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS em 16.12.2010; ED-REspe n° 106-50,
Acordao n° 12960 de 1°.10.1992, rel. Min. Septlveda Pertence, PSESS em
1°.10.1992.

3. Em face dessa orientagdo, consubstanciam decisao apta a ensejar a inelegibilidade por
rejei¢do de contas os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido em sede de
representacdes para apuracdo de irregularidades em licitacdo por convénio celebrado,
nas quais o candidato foi condenado a ressarcir dano causado ao Eréario.



4. Afastado o fundamento do acorddo do Tribunal Regional Eleitoral — auséncia de
decisdo irrecorrivel do o6rgdo competente —, deve ser determinado o retorno dos autos
aquela instancia, para que a Corte de origem prossiga na analise dos demais requisitos
exigidos para a caracterizagdo da inelegibilidade. Precedentes: AgR-REspe n°
29.540/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, redator para acérddo Min. Arnaldo Versiani,
PSESS em 16.12.2008, grifo nosso; AgR-REspe n°® 33.048/PB, rel. Min. Joaquim
Barbosa, PSESS em 16.12.2008.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

(Embargos de Declara¢do no Recurso Especial Eleitoral 103-78.2012.6.16.0051,
Morretes/PR, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 25.4.2013,
publicado no DJE 102 em 3.6.2013, pag. 73)

REGISTRO DE CANDIDATURA - INDEFERIMENTO - INELEGIBILIDADE —
ART. 1% I, “D” — LC 64/90 — APLICABILIDADE - LC 135/2010 — FATOS
ANTERIORES — ENTENDIMENTO CONSOLIDADO - STF

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LC N° 64/1990.
CONTAS DESAPROVADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. CONTAGEM DO
PRAZO. MESCLA DE REGIMES. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARA
DEFERIR O REGISTRO DE CANDIDATURA.

[...]

7. A decisdo regional, ao mesclar regimes de inelegibilidades e a jurisprudéncia do TSE
firmada em cada periodo, descumpriu o que decidido pelo STF na ADC n°® 29/DF, rel.
Min. Luiz Fux, visto que o Supremo assentou a retroatividade da LC n° 135/2010 a
fatos anteriores a sua publicacido, ndo sendo possivel mesclar regimes juridicos de
inelegibilidades, mas aplicar integralmente o atual, que fixa prazo de oito anos de
inelegibilidade contados da decisdo de rejeicdo de contas e cria como causa de
suspensdo do prazo a obten¢do de decisdo judicial, razdo pela qual o periodo de
inelegibilidade ja exauriu, observado o ano de publicagdo da rejeicao de contas, 1993.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 531807, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, Ouro
Preto/MG, julgamento em 19.03.2015 e publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico em
03.06.2015, pagina 18-19)

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATO.
SENADOR. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1°, I, k. RENUNCIA.
PARLAMENTAR. SEGUNDO MANDATO. NOVA REPRESENTACAO. QUEBRA
DE DECORO. SUBMISSAO. ARQUIVAMENTO. CAMARA DOS DEPUTADOS.
PROVIMENTO.




1. No julgamento das ADCs nos 29 e 30 e da ADI n° 4.578, o STF assentou que a
aplicagdo das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n° 135/2010 a
fatos anteriores a sua vigéncia ndo constitui ofensa ao principio da seguranga juridica ou
retroagdo vedada pelo art. 5°, XXXVI, da CF/88. Ressalva do ponto de vista pessoal da
Relatora.

[..]

(Recurso Ordinario 73294, Belém/PA, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes
Lossio, julgamento em 02.10.2014 e publicagdo em Sessdo, em 02.10.2014)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. ALINEA G DO INCISO I DO
ART. 1° DA LC N° 64/90.

1. No julgamento das ADCs nos 29 e 30 e da ADI no 4.578, o STF assentou que a
aplicacio das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n°
135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia nio viola a Constituicio Federal e que
nao ha direito adquirido ao regime de inelegibilidades, de sorte que os novos
prazos previstos na LC n° 135/2010 aplicam-se mesmo quando os anteriores se
encontrarem em curso ou ja se tiverem encerrado.

2. Nos termos do art. 102, § 2°, da Constitui¢do Federal, as decisdes proferidas pelo STF
em agdes dessa natureza possuem eficacia oponivel a todos e efeito vinculante aos
demais orgaos do Judiciario.

3. No caso, como estava em curso, na data da formalizacdo do registro de candidatura, o
prazo da causa de inelegibilidade da alinea g, ¢ necessario o retorno dos autos ao
Tribunal a quo para que este examine se a conduta do candidato constitui irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa, como exige a nova
redacdo da referida alinea.

Agravo regimental a que se nega provimento.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 82-47.2012.6.08.0012, Alfredo
Chaves/ES, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 25.4.2013,
publicado no DJE 107, em 10.6.2013, pag. 47)

INELEGIBILIDADE — AFERICAO — MOMENTO - FORMALIZACAO DO
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE  CANDIDATURA. DEPUTADO  ESTADUAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010. FATOS ANTERIORES A SUA VIGENCIA.
INCIDENCIA. CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. CUMPRIMENTO DA
PENA. INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I,
ALINEA E, ITEM 9, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.




1. As disposicdes introduzidas pela LC n° 135/2010 incidem de imediato sobre todas as
hipdteses nela contempladas, ainda que o fato seja anterior a sua vigéncia. Isso porque
as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formaliza¢ao do pedido
de registro da candidatura, ndo implicando ofensa ao principio da irretroatividade das
leis.

[..]

(Recurso Ordinario 374046, Sdo Paulo/SP, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de
Assis Moura ,julgamento em 09.10.2014 e publica¢do em Sessdo, em 09.10.2014)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO.

1. As causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacao do
pedido de registro de candidatura, ndo constituindo alteragao fatica ou juridica
superveniente o eventual transcurso de prazo de inelegibilidade antes da data da
realizacao das eleicoes. Precedente.

2. Agravo regimental ndo provido.

3. O pedido de reconsideracdo, a peticdo de embargos de declara¢do e o requerimento
de apreciagdo de questdo incidente ndo podem ser conhecidos, tendo em vista o
principio da unirrecorribilidade. Precedentes.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 30-87. 2012.6.05.0124, Correntina/
BA, Relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em 5.3.2013, publicado no DJE 092 em
17.5.2013, pag. 60)

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, I, “J” - CONDUTA VEDADA -
NECESSIDADE — CASSACAO DE REGISTRO OU DIPLOMA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DO
PODER POLITICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
AGRAVO DE INSTRUMENTO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA PELO RELATOR. ART. 36, § 6°, RITSE. ABUSO DO
PODER POLITICO. GRAVIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 7 DO
STJ E 279 DO STF. INELEGIBILIDADE. ART. 1° 1, J, DA LEl COMPLEMENTAR
N° 64/90. IMPRESCINDIBILIDADE DE CASSACAO DO REGISTRO OU DO
DIPLOMA. DESPROVIMENTO.

[...]

5. As sangdes previstas para a pratica de conduta vedada sdo (I) cominagdao de multa e
(IT) cassacao do registro ou do diploma, nos termos do art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei das
Elei¢des, podendo o julgador aplica-las isolada ou cumulativamente, proporcionalmente




a gravidade, in concreto, da conduta perpetrada.

6. Na hipotese dos autos, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, sob o prisma da
proporcionalidade, consignou apenas e tdo somente a pena pecunidria, circunstancia que
inviabiliza a consequente declaracdo de inelegibilidade dos Recorridos, porquanto a
restricao ao ius honorum, descrita no art. 1°, I, j, da Lei Complementar n® 64/90, exige
condenacao que implique a cassagao do registro ou do diploma como pressuposto para a
incidéncia de inelegibilidade.

[..]

(Agravo de Instrumento 15017, Agrestina/PE, julgamento em 10.03.2015, Relator Min.
Luiz Fux, Publicacdo DJE - Diario de Justica Eletronico, tomo 79, data 28.04.2015,
pagina 113)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. SUPOSTA INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEAS j E 1 DA LC N° 64/1990. AUSENCIA
DE REQUISITOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

[...]

2. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea j, da LC n°® 64/1990
decorrente da pratica de conduta vedada a agente publico exige seja o representado
condenado a cassagdo do registro ou do diploma, ndo se operando ante a sanc¢ao isolada
em multa. Precedente.

3. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente. Precedente.

4. Negado provimento ao agravo regimental.

(Recurso Ordinario 292112, Sdo Paulo/SP, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 27.11.2014, publica¢do em Sessdao, em 27.11.2014)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - IRREGULARIDADES -
EXECUCAO ORCAMENTARIA - AUSENCIA DE LIVROS CONTABEIS -
CARACTERIZACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, ALINEA G DA LC N°
64/90. DOLO. CONDUTA IMPROBA. INSANABILIDADE DOS VICIOS.
PRESENCA. DESPROVIMENTO.

[...]

3. In casu, a conduta perpetrada - impropriedades relativas a execu¢do orcamentaria e
auséncia de livros contdbeis - atenta contra os principios da administragdo publica,
mormente o principio da legalidade, o que, em tese, leva a incidéncia da improbidade
administrativa descrita no caput do art. 11 da Lei n® 8.429/92.

4. As falhas apontadas na escrituragdo contabil resultaram na impossibilidade da real




apreciagdo das contas e da gestdo dos recursos publicos disponibilizados no consoércio
presidido pelo recorrente, culminando na incidéncia da inelegibilidade em questao.
5. Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordinario 70311, Sdo Paulo/SP, julgamento em 18/11/2014, Relatora Min.
Maria Thereza Rocha de Assis Moura e publicagdo em Sessdo, data 18/11/2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010 — INELEGIBILIDADE — AUSENCIA —
OFENSA - COISA JULGADA

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE.

1. Conforme decidido no julgamento do AgR-REspe n® 139-30, relativo ao registro do
candidato a prefeito do mesmo municipio, que também foi condenado nos autos da
mesma acao de investigagdo judicial eleitoral, os acordaos regionais (recurso eleitoral e
embargos de declaragdo) afastaram a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, sob duplo fundamento. Primeiro, por entender
que a condenagdo ao prazo de inelegibilidade por trés anos estd acobertada pela coisa
julgada e a impossibilidade de a lei retroagir, para alcancar situagdes passadas ja
consolidadas. E, de forma autobnoma, também considerou que "o candidato apenas foi
condenado por uso abusivo dos meios de comunicagdo, hipotese que ndo esta
contemplada no género 'abuso de poder politico ou econdmico"™. 2. O primeiro
fundamento destoa do entendimento majoritario deste Tribunal e das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nas ADCs nos 29 e 30 e na ADI n° 4.578, e, por forca do
art. 102, § 2° da Constituicdo Federal, deve ser afastado. 3. Em relagdo ao segundo
fundamento, o recorrente restringiu-se a suscitar omissdao da Corte de origem quanto a
questdo, o que nao ocorreu no caso, deixando-se de atacar o fundamento de que a
redacdo da alinea d ndo contemplou a espécie de condenagdo por uso indevido dos
meios de comunicagdo social. Assim, por incidirem as Stimulas nos 283 do STF e 182
do STJ na espécie, nao cabe, no caso concreto, examinar se a condenacdo por uso
indevido de meios de comunicag¢do social atrai ou ndo a incidéncia da inelegibilidade
prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 3623, Quarai/RS, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
julgamento em 09/05/2013 e publicagdo no Didrio de Justica Eletronico, em
10/06/2013, pagina 42-43)

ART. 1°, LC 64/90, INCISO I, ALINEA G - INELEGIBILIDADE - REJEICAO
DE CONTAS - TRIBUNAL DE CONTAS - EXCLUSAO DA NOTA DE
IMPROBIDADE - POSSIBILIDADE - DECRETACAO - JUSTICA
ELEITORAL




ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS. VEREADOR.
NOTA DE IMPROBIDADE AFASTADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
INSUFICIENCIA. LEI DE LICITACAO. DESCUMPRIMENTO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESPROVIDO.

1. O afastamento pelo Tribunal de Contas dos Municipios de nota de improbidade
administrativa originariamente imputada nao afasta, por si s, a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90, mormente quando se tratar do
descumprimento da lei de licitagdo - irregularidade insanavel.

2. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 149-30.2012.6.06.002, Sobral/CE, Redatora para o
Acorddo Min. Laurita Vaz, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
25.03.2014 e publicado no Diario de Justica Eletronico, tomo 92, data 20.05.2014,
pagina 41)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “0O” - DEMISSAO - SERVIDOR
PUBLICO AUSENCIA - PROVIMENTO JUDICIAL SUSPENSIVO -
INELEGIBILIDADE - - CARACTERIZACAO

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA INDEFERIDO. DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA o, DA LC N° 64/1990. SERVIDOR
DEMITIDO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DECISAO
SUSPENSIVA OU ANULATORIA DO ATO DE DEMISSAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termos do art. 1°, inciso I, alinea o, da LC n° 64/1990, sao inelegiveis, pelo prazo
de oito anos, os candidatos que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judicidrio.

2. E inequivoco que o recorrente foi demitido do cargo mediante processo
administrativo disciplinar, ndo havendo noticia nos autos de suspensdo ou anulagdo da
decisdo.

3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Ordinario 208709, Sdo Paulo/SP, julgamento em 30.10.2014, Relator Min.
Gilmar Ferreira Mendes, publicacdo em Sessao em 30.10.2014)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ESPECIAL.
DEMISSAO DO SERVICO PUBLICO. INELEGIBILIDADE. ALINEA O DO INCISO
I DO ART. 1° DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. INCIDENCIA.

1. O candidato foi demitido do servigo publico em processo administrativo e ndo obteve
medida judicial suspendendo ou anulando tal decisdo, razdo pela qual, conforme
decidido pelas instincias ordindrias, estd configurada a causa de inelegibilidade do art.




1°, inciso I, alinea o, da LC n° 64/90.

2. O fato de o recorrente ter ajuizado a¢do de nulidade contra o ato de demissdo ndo
afasta, por si s6, os efeitos da causa de inelegibilidade, uma vez que a ressalva da parte
final da alinea o expressamente estabelece a exigéncia de que o ato esteja efetivamente
suspenso ou tenha sido anulado pelo Poder Judiciario.

3. A alegacdo de que houve a absolvi¢ao do candidato na seara penal, circunstancia que
traria reflexo no ambito do processo de registro, foi suscitada no recurso especial, sem
indicagdo da ofensa a dispositivo legal ou constitucional ou de divergéncia
jurisprudencial, o que impede o conhecimento da matéria nesta instancia especial, dado
o ndo atendimento dos pressupostos especificos do apelo.

4. De outra parte, essa matéria ndo foi objeto de andlise pela Corte de origem e nao
foram opostos embargos de declaracdo naquela instancia, razao pela qual a questao
juridica envolvida ndo esta prequestionada e nao pode ser objeto de andlise em sede de
recurso de natureza extraordinaria.

5. E incabivel a juntada de documentos, apos a interposi¢do do recurso especial e em
sede de agravo regimental. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 477-45.201 2.6.26.0139, Taquaritinga/SP, Relator Min.
Henrique Neves da Silva, julgamento em 20/03/2013 e publica¢do no Didrio de Justica
Eletronico, tomo 075, data 23/04/2013, paginas 35/36)

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO.
INELEGIBILIDADE.

E imperativo o reconhecimento da inelegibilidade ¢ o consequente indeferimento do
pedido de registro de candidatura de quem foi demitido do servigo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, nos termos da alinea o do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de nao
cabimento do recurso ordinario. No mérito, por maioria, o Tribunal proveu o recurso.

(Recurso Ordinario n°® 3.337-63/MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, em 07.10.2010,
Informativo n° 31/2010)

INELEGIBILIDADE — ARTIGO 1° I, “H”, DA LC 64/90 — DETENTOR DE
CARGO NA ADMINISTRACAO PUBLICA - ABUSO DE PODER
ECONOMICO OU POLITICO — TERMO INICIAL — DATA DA ELEICAO

CONSULTA. INELEGIBILIDADE DA ALINEA H DO INCISO I DO ART. 1° DA LC
N° 64/90. CONTAGEM. PRAZO.

1. O prazo da inelegibilidade prevista na alinea h do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90
ndo se conta da decisdo colegiada ou do transito em julgado da condenagdo por abuso
do poder econdmico ou politico, mas, sim, da data da elei¢cdo, observando-se a regra do




§ 3°do art. 132 do Cdédigo Civil, verbis: "Os prazos de meses e anos expiram no dia de
igual numero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia".

2. A condenagdo por abuso do poder politico ou econdmico constitui requisito essencial
para a caracterizagdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea h, da Lei
Complementar 64/90. Porém, a data em que proferida a primeira decisdo colegiada ou
em que se deu o transito em julgado da decisdo condenatoéria ndo deve ser considerada
para a contagem do prazo de inelegibilidade, cujo termo inicial é a data da elei¢do em
que verificado o abuso.

(Consulta 13115, Brasilia/DF, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 24.6.2014
e publicado no Didario de Justica Eletronico, em 20/8/2014, pdgina 71)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - RECURSO ESPECIAL -
SUPERVENIENCIA — NULIDADE - DECRETO DE REJEICAO DE CONTAS —
DATA ANTERIOR AO PLEITO - AFASTAMENTO - INELEGIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEl COMPLEMENTAR
64/90. NAO INCIDENCIA. PROVIMENTO.

1. A decisdo judicial proferida no ambito da Justica Comum que declara a nulidade de
decreto legislativo de rejei¢ao de contas afasta a inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC
64/90, ainda que o referido provimento seja posterior a interposicao do recurso especial
eleitoral (mas anterior ao pleito), pois o suporte fatico que deu origem ao indeferimento
do registro de candidatura ndo mais subsiste no mundo juridico.

2. Recurso especial eleitoral provido para deferir o registro de candidatura de Antonio
Leal Cordeiro ao cargo de prefeito do Municipio de Martinopolis/SP.

(Recurso Especial Eleitoral 157-05.2012.6.26.0071, Martinopolis/SP, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, julgado em 06.05.2014 e publicado no Didrio de Justica Eletronico
em 18.06.2014, pag. 37)

LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” — REJEICAO DE CONTAS — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DUVIDA — NATUREZA DOLOSA - INELEGIBILIDADE -
NAO CARACTERIZACAO

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. DEFERIMENTO. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. ART. 1° 1, G, DA LC N° 64/90. AUSENCIA DE DOLO.
REQUISITO INDISPENSAVEL. MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL.
DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90 exige que a rejei¢ao das
contas publicas constitua, em tese, ato doloso de improbidade administrativa, o que nao
ocorreu.




2. Ademais, o TSE ja decidiu que, "em caso de davida sobre o exigido dolo na conduta
do candidato, deve prevalecer o direito fundamental a elegibilidade capacidade eleitoral
passiva" (REspe n° 115-78/RJ, de minha relatoria, DJe de 5.8.2014).

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Recurso Ordinario, Cuiabd/MT, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes Lossio,
Julgamento em 25.10.2014 e publicagdo em Sessao, em 25.10.2014)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO.
ELEICOES 2012. PREFEITO. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. Admite-se a analise do teor da decisdo do Tribunal de Contas, em sede de recurso
especial, para fins de aferi¢cdo dos requisitos alusivos a inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da
Lei Complementar n° 64/90, desde que conste da moldura fatica do acordao regional.

2. Em caso de divida sobre o exigido dolo na conduta do candidato, deve prevalecer o
direito fundamental a elegibilidade - capacidade eleitoral passiva. Precedente.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial FEleitoral 25-46.2012.6.17.0087, Angelim/PE, Relatora Luciana
Christina Guimardes Lossio, publicacdo no Diario de Justi¢a Eletronico, tomo 23, data

03/02/2014, pagina 316)

RECONHECIMENTO - INELEGIBILIDADE - ART. 1° I, “L” — LC 64/90 —
TRANSITO EM JULGADO - CONDENACAO - DESNECESSIDADE -
SUFICIENCIA — DECISAO COLEGIADA

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL RECEBIDO COMO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO NO TRE. INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE REFERIDA NO
ART. 1°, INCISO I, ALINEA 1, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
REQUISITOS AUSENTES. PROVIMENTO DO RECURSO. REGISTRO
DEFERIDO.

[...]

2. A incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC n® 64/1990
exige o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: 1) decisdo transitada ou
proferida por 6rgdo colegiado do Poder Judicidrio; II) condenagdo por improbidade
administrativa na modalidade dolosa; III) conduta improba que acarrete dano ao erario e
enriquecimento ilicito; IV) suspensdo dos direitos politicos; V) prazo de inelegibilidade
ndo exaurido.

3. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, as causas de inelegibilidade
devem ser interpretadas restritivamente, evitando-se a criacdo de restrigdo de direitos
politicos sob fundamentos frageis e inseguros, como a possibilidade de dispensar
determinado requisito da causa de inelegibilidade, ofensiva a dogmatica de protecao dos




direitos fundamentais.

4. A incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC n°® 64/1990
pressupde analise vinculada da condenagdo colegiada imposta em a¢do de improbidade
administrativa, ndo competindo a Justica Eleitoral, em processo de registro de
candidatura, chegar a conclusdo nio reconhecida pela Justica Comum competente.

5. Condenagdo colegiada por improbidade administrativa decorrente de violagdo de
principios (art. 11 da Lei n°® 8.429/1992). A andlise sistematica da Lei de Improbidade
revela que a condenacao por violagdo de principios ndo autoriza a necessaria conclusao
de que houve dano ao erario, tampouco enriquecimento ilicito. Sao condutas tipificadas
em artigos distintos e podem ocorrer isoladamente.

6. Nao houve enriquecimento ilicito do candidato nem condenagao colegiada por dano
ao erario, mas por violagcdo de principios, tampouco ha referéncia expressa aos ilicitos.
7. Nao compete a Justi¢a Eleitoral proceder a novo julgamento da agdo de improbidade
administrativa, para, de forma presumida, concluir por dano ao erario e enriquecimento
ilicito, usurpando a competéncia do Tribunal proprio para julgar eventual recurso.

8. Recurso provido para deferir o registro.

(Recurso Ordinario 44853, Sdo Paulo/SP. Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 27.11.2014 e publica¢do em Sessdo, em 27.11.2014)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INDEFERIMENTO. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA “L”, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90.

1. Para efeito do reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea “I” do
inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 nao é necessario o transito em julgado da
condenacao, bastando ter sido ela proferida em decisdo colegiada.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 202-19.2012.6.26.0197, Pradodpolis/
SP, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 2.5.2013, publicado no DJE
114, em 19.6.2013, pag. 95)

INELEGIBILIDADE - COISA JULGADA - LEI COMPLEMENTAR N°
135/2010 - NAO APLICACAO

ELEICOES 2014. CANDIDATO A GOVERNADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. SUPOSTA INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES
PREVISTAS NO ART. 1°, INCISO I, ALINEAS d, h e j, DA LC N° 64/1990.
AUSENCIA DE REQUISITOS. SUPOSTA AUSENCIA DE QUITACAO
ELEITORAL. NAO OCORRENCIA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Incidéncia nas causas de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alineas d e h, da LC n°
64/1990. Enquanto a inelegibilidade por rejei¢do de contas (alinea g), a guisa de




exemplificagdo, ndo ¢ sang¢do imposta na decisdo do Tribunal de Contas, mas possivel
efeito secundario do titulo administrativo, verificavel se e quando o cidaddo se
apresentar candidato, a inelegibilidade declarada em agdo de investigacdo judicial
eleitoral ¢ sangdo imposta na sentenca judicial, cujo aumento de prazo configura
situagdo didatica de violagdo da coisa julgada - candidato declarado inelegivel, pelo
prazo de trés anos, em representagdes transitadas em julgado relativas a elei¢ao de 2006.
2. Assentar a possibilidade de aumentar o prazo de trés para oito anos de inelegibilidade
em casos de acao de investigacao judicial eleitoral, além de configurar violagdo da coisa
julgada (art. 5°, inciso XXXVI, da CF/1988), ¢ um convite ao legislador para que possa
transformar, por exemplo, condenagdes a multa por conduta vedada em cassacdes de
diploma, com consequéncias juridicas em pleitos futuros.

3. Aumento de prazo que afronta a segurancga juridica implicitamente prevista no art. 16
da Constituigdo Federal, pois altera as consequéncias juridicas de um processo eleitoral
findo, analisado pela Justica Eleitoral em conformidade com as regras juridicas do
pleito, modificando a sancdo imposta em eleicao anterior (sentenca judicial que fixou
inelegibilidade pelo prazo de trés anos a contar da eleicdo de 2006), para atingir pleitos
futuros, mesmo exaurido o prazo fixado em decisao judicial. Questao constitucional nao
enfrentada nem decidida pelo Supremo Tribunal Federal na ocasido do julgamento da
ADC n° 29, rel. Min. Luiz Fux.

4. Contagem do prazo da inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alineas d, h e j, da
LC n® 64/1990. Cassagdo do diploma do candidato ocorrida na eleicdo de 2006. Na
linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, como a eleigdo de 2006 ocorreu
em 1° de outubro, exaurido estara o prazo de oito anos de inelegibilidade em 5.10.2014,
constituindo fato superveniente que afasta a causa de inelegibilidade quanto ao pleito de
2014, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Precedentes do TSE.

[.]

(Recurso Ordinario 56635, Jodo Pessoa/PB, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Jjulgamento em 16/09/2014 e publicagdo em Sessdo, data 16/09/2014)

INELEGIBILIDADE — COISA JULGADA — LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010 —
RETROACAO MAXIMA. Contraria, a mais nio poder, a primeira condi¢io da
seguranca juridica — a irretroatividade da lei — olvidar, colocar em plano secundario, ato
juridico perfeito por exceléncia — a coisa julgada —, ante a Lei Complementar n°
135/2010, implementando-se retroatividade méxima.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 877-54.2010.6.00.0000/RJ, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 1°3.2011 e publicagdo no DJE de 04.05.2011)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - LICITACAO — DISPENSA
INDEVIDA — IRREGULARIDADE INSANAVEL

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.




INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART. 1°, 1, G, LC
N° 64/90. INCIDENCIA.

1. As diversas dispensas indevidas de licitacdo, aliadas a irregularidades também
reiteradas quanto ao repasse de verbas publicas, acarretam a inelegibilidade descrita na
alinea g do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, por configurar tal pratica vicio insanavel e
ato doloso de improbidade administrativa.

[.]

(Recurso Ordinario 14326, Florianopolis/SC, julgamento em 17/12/2014, Relatora
Min. Luciana Christina Guimardes Lossio, publicagdo em Sessdo, data 17/12/2014)

ELEICOES 2010. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. LICITACAO.
DISPENSA INDEVIDA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

A inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010, exige, concomitantemente: a)
rejeicdo de contas, relativas ao exercicio de cargo ou fungdo publica, por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa; b) decisdo
irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente; c) inexisténcia de provimento suspensivo
ou anulatorio emanado do Poder Judiciério.

As irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas — dispensa indevida de licitagao
para contratagdo de servicos diversos e auséncia de comprovagdo de tal procedimento
para aquisi¢ao de géneros alimenticios — sdo insandveis e configuram, em tese, atos de
improbidade administrativa, a teor do inciso VIII do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992.

A conclusdo quanto a insanabilidade ndo pode ser afastada pelo simples fato de o
Tribunal de Contas, com fundamento em dispositivo de Lei Organica, ter imposto ao
agravante san¢ao de multa, sem determinacdo de ressarcimento de valores ao erario.
Com efeito, ndo compete a Justica Eleitoral aferir o acerto ou desacerto da decisdo
prolatada pelo Tribunal de Contas, mas sim proceder ao enquadramento juridico das
irregularidades como sanaveis ou insanaveis, para fins de incidéncia da inelegibilidade
da alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 3.230-19/MA, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, em 03.11.2010, Informativo n°35/2010)

LC 64/90, ART. °, INC. I, ALINEA E” - CRIME CONTRA O PATRIMONIO
PUBLICO - INELEGIBILIDADE - JUSTICA ELEITORAL -
IMPOSSIBILIDADE — DECLARACAO - PRESCRICAO - CRIME NAO
ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES




2012. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
INCISO I, ALINEA e, DA LC N° 64/1990 COM A REDACAO CONFERIDA PELA
LC N°135/2010.

1. Nao compete a Justi¢a Eleitoral declarar prescrigdo da pretensdo executoria de crime
ndo eleitoral em processo de registro de candidatura. Precedente.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 27920, Palmas/TO, julgamento em 11.09.2014, Relator
Min. Gilmar Ferreira Mendes, publicacdo no Diadrio de Justica Eletronico em
03.10.2014, pagina 29)

ELEICOES 2008. IMPUGNACAO A REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
REGISTRO DEFERIDO PELO TRE EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACOLHIMENTO DO RECURSO COM  EFEITOS
MODIFICATIVOS. POSSIBILIDADE ANTE A CONSTATACAO DE EQUIVOCO
MANIFESTO. RECURSOS ESPECIAIS. ILEGITIMIDADE DE PARTE QUE NAO
IMPUGNOU O REGISTRO NA ORIGEM. SUMULA N° 11 DO TSE. NAO
CONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO.
TEMPESTIVIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282
DO STF. CONHECIMENTO PARCIAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL PARA DECLARAR PRESCRICAO DE DELITO NAO ELEITORAL.
CONDENACAO DO RECORRIDO PELA PRATICA DE CRIME CONTRA O
PATRIMONIO PUBLICO. PERSISTENCIA DA INELEGIBILIDADE PELO PRAZO
DE TRES ANOS, APOS CUMPRIMENTO DAS PENAS APLICADAS. INCIDENCIA
DO ART. 1° I, E, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. REGISTRO CASSADO.
RECURSO PROVIDO. EXECUCAO IMEDIATA.

1. Nos processos de registro de candidatura que ndo envolvem matéria constitucional,
somente detém legitimidade para recorrer da decisdo que defere o registro do pré-
candidato a parte que originariamente ajuizou a acao de impugnagao.

2. O prazo para o Ministério Publico interpor recurso especial flui a partir da entrada
dos autos do processo de registro na secretaria daquele o6rgao.

3. E inadmissivel o conhecimento de alega¢des que ndo foram objeto de prévio exame e
decisdo no acordao do Tribunal Regional Eleitoral.

4. Verificada, corretamente ou ndo, a existéncia de equivoco manifesto no acordao
embargado, o orgdo judicante deve acolher os embargos de declaracdo com efeitos
modificativos.

5. A Justica FEleitoral ndo tem competéncia para, em processo de registro de candidatura,
declarar prescricao da pretensao executéria de crime nao eleitoral.

6. A pratica do delito tipificado no art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.176/91, consistente na
obtencdo e na comercializagdo dolosas de ouro extraido irregularmente do subsolo,
constitui crime contra o patrimonio da Unido.

7. Caracterizada a pratica de crime contra o patriménio publico e, no caso, estabelecida
a data de 23.3.2007 como termo inicial para contagem do prazo de inelegibilidade
previsto no art. 1°, I, e, da Lei Complementar n® 64/90, o pré-candidato a prefeito esta
inelegivel até marco de 2010.



8. Recurso especial interposto por Aminadab Meira de Santana ndo conhecido.
9. Recurso especial apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido para cassar o registro de candidatura do recorrido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35.368/AM, Relatora Min. Carmen Lucia, publicado no
DJE em 28.09.2010)

CHEFE DO PODER EXECUTIVO - REJEICAO DE CONTAS - DECRETO
LEGISLATIVO — REVOGACAO - IMPOSSIBILIDADE - REGISTRO DE
CANDIDATO — INTERFERENCIA — AUSENCIA

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/90.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a revogac¢ao, por critérios de oportunidade e
conveniéncia, do decreto legislativo atinente ao julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo ndo produz efeitos sobre o registro do candidato, todavia a sua
anulagdo, pela propria Camara Municipal, ¢ apta a afastar a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. Precedentes: Cta n° 54.093, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 7.6.2010; AgR-RO n° 1731-70, rel. Min. Hamilton Carvalhido,
PSESS em 16.12.2010; AgR-REspe n° 464-50, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em
30.10.2012; AgR-REspe n°® 25-53, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.3.2013.

[..]

(Recurso Ordinario 92012, Fortaleza/CE, julgamento em 28.10.2014, Relator Min.
Henrique Neves da Silva, publica¢do em Sessdo, data 28/10/2014)

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECRETO LEGISLATIVO. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA. REFLEXOS. REGISTRO DE CANDIDATURA. PARCIAL
CONHECIMENTO.

1. Nao podendo haver mera revogacao, por critérios de oportunidade e conveniéncia, do
decreto legislativo que aprecia as contas de Chefe do Poder Executivo, na linha dos
precedentes desta Corte, ndo hd se falar em producdo de efeitos de tal ato sobre o
registro do candidato atingido, o que afrontaria o art. 31, § 2°, da CF.

2. Consulta conhecida e respondida negativamente quanto ao segundo questionamento.
3. Primeiro e terceiro questionamentos ndo conhecidos em razdo de sua falta de
especificidade.

(Consulta n° 540-93.2010.6.00.0000/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em
06.05.2010, publicado no DJE em 07.06.2010)

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “M”
CANCELAMENTO — INSCRICAO PROFISSIONAL - ORGAO COMPETENTE




‘ — AUSENCIA - PROVIMENTO JUDICIAL SUSPENSIVO - CONFIGURACAO ‘

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA M DO INCISO I DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
INCIDENCIA.

- Eventuais vicios procedimentais que contaminem a decisdo que culminou na exclusao
do candidato do exercicio da profissdo ndo sao passiveis de analise pela Justi¢a Eleitoral
no processo de registro de candidatura, sem prejuizo de eles serem alegados em sede
propria para que, a partir da obtencdo de provimento judicial do 6rgdo competente, a
inelegibilidade prevista na alinea m do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90
possa ser afastada.

Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial FEleitoral 344-30.2012.6.05.0028, Itabuna/BA, Relator Min.
Henrique Neves da Silva, julgamento em 19/02/2013 e publica¢do no DJE - Didrio de
Justi¢a Eletronico, tomo 57, data 25/03/2013, pagina 80/81)

INELEGIBILIDADE — ALINEA “L, INCISO I, DO ART. 1° DA LC 64/1990 -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA - DANO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO - NAO CARACTERIZACAO

INELEGIBILIDADE - ALINEA 1 DO INCISO I DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 — REQUISITOS.

A teor do disposto na alinea I do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n® 64/1990,
indispensavel ¢ ter-se condenacdo a suspensao dos direitos politicos, considerado ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e
enriquecimento 1ilicito. A tanto ndo equivale arregimentacdo de servidores, via
cooperativa, sem concurso publico.

(Recurso Especial Eleitoral 109-02.2012.6.26.0215, Campina do Monte Alegre/SP,
Relator Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, julgamento em 05.03.2013 e
publica¢do no DJE - Diario de Justica Eletronico, tomo 067, data 11.04.2013, padgina
44/45)

INELEGIBILIDADE — ALINEA “L, INCISO I, DO ART. 1° DA LC 64/1990 -
NAO CARACTERIZACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
NEPOTISMO CRUZADO - EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS -
AUSENCIA - DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILIiCITO

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO.
ELEICOES 2012. VEREADOR. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO



PUBLICA. ART. 1°, I, L, DA LC N° 64/90. AUSENCIA DE CONDENACAO POR
DANO AO ERARIO E ENRIQUENCIMENTO ILICITO. PROVIMENTO.

1. A jurisprudencia desta Corte e no sentido de que nao incide a inelegibilidade da alinea
1 do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90, nos casos em que a condenacao por improbidade
administrativa importou apenas violacao aos principios da administracao publica, sendo
necessaria tambem a lesao ao patrimonio publico e o enriquecimento ilicito
(Precedentes: AgR-REspe n° 67-10/AM, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de
6.12.2012).

2. Nao cabe a Justica Eleitoral proceder a novo enquadramento dos fatos e provas
veiculados na acdo de improbidade para concluir pela presenca de dano ao erario e
enriquecimento ilicito, sendo necessaria a observancia dos termos em que realizada a
tipificagdo legal pelo 6rgdo competente para o julgamento da referida agao.

3. Recurso especial provido para deferir o registro do candidato.

(Recurso Especial Eleitoral 1541-44.2012.6.26.0219, Poa/SP, Relatora Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, julgamento em 06.08.2013 e publica¢do no DJE - Didrio
de Justica Eletronico, tomo 168, data 03.09.2013, pagina 80)

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” —- NAO CARACTERIZACAO
- CONTRATACAO IRREGULAR - SERVICOS CONTABEIS - FALHA
FORMAL - AFASTAMENTO - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE CONTADOR SEM CONCURSO PUBLICO. TRIBUNAL DE
CONTAS. INDICACAO DE FALHA FORMAL. AUSENCIA DE VICIO
INSANAVEL.

1. A indicag@o no acordao do Tribunal de Contas de falha de natureza formal revela que
a irregularidade constatada ndo se enquadra na inelegibilidade da alinea g do inciso I do
art. 1° da LC n® 64/90.

2. A circunstancia de serem considerados os termos da decisdo do Tribunal de Contas,
para fins da incidéncia da inelegibilidade da alinea g, ndo implica alteracdo da
jurisprudéncia no sentido de que a natureza das irregularidades pode ser aferida pela
Justica Eleitoral, ainda que ndo tenha sido apontada, na decisdo que rejeitou as contas, a
ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa.

3. Entretanto, a fundamentacdo adotada pela Corte de Contas, 6érgdo competente que
detém o conhecimento técnico para o julgamento das contas, ¢ de fundamental
importancia para subsidiar as decisdes da Justi¢a Eleitoral no que tange a inelegibilidade
da mencionada alinea g.

4. Recurso provido para deferir o registro do candidato.




(Recurso Especial Eleitoral 75-62.2012.6.20.0031, Campo Grande/RN, Relator Min.
José Antonio Dias Toffoli, julgado em 10/10/2013 e publicado no Diario de Justica
Eletronico, tomo 220, data 19/11/2013, pagina 23)

INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” - OMISSAO — DEVER DE
PRESTAR CONTAS — CARACTERIZACAO

RECURSO ESPECIAL. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. IMPUGNACAO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. ELEICOES 2012. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, POR
OMISSAO DO DEVER DE PRESTA-LAS. CONFIGURACAO DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, VI, DA LEI N° 9.429/1992.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO PARA INDEFERIR O REGISTRO DE
CANDIDATURA DO RECORRIDO.

(Recurso Especial Eleitoral 8-19.2012.6.04.0007, Codajas/AM, julgado em 21.05.2013,
Redator para o Acorddo Min. Dias Toffoli, Relator Min. Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, publicado no Diario de Justica Eletronico, tomo 122, data 01.07.2013,
pagina 43)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS —
RECURSO DE RECONSIDERACAO - AFASTAMENTO - INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. DEFERIDO. ART. 1°, I, G, DA LC n° 64/1990 (REDACAO
DADA PELA LC N° 135/2010). JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO DOS
PREFEITOS MUNICIPAIS. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, E
NAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS. REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. EXAME DO CONTEUDO DAS CONTAS. REPUDIO A
ARGUMENTOS ANCORADOS NO ASPECTO FORMAL E SUBJETIVO DE QUEM
PRESTA AS CONTAS. EXEGESE LITERAL DO ART. 71, II, DA LEI MAIOR.
PREFEITO. ORDENACAO DE DESPESAS. FUNCAO MERAMENTE
ADMINISTRATIVA. EQUIPARACAO AOS DEMAIS ADMINISTRADORES DE
RECURSOS PUBLICOS. DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO DE AGENTE
POLITICO. ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS. MAIOR EFICIENCIA NA
REALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS. ADEQUACAO DAS CONDUTAS AS
DIRETRIZES NORMATIVAS BALIZADORAS DA ATUACAO DOS
RESPONSAVEIS PELA GESTAO DAS DESPESAS PUBLICAS. INTERPRETACAO
INEQUIVOCA DA CLAUSULA FINAL DA ALINEA G. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO PRECEITO NAS ADCs N° 29 E N° 30.
PRESUNCAO IURIS ET DE IURE. EFICACIA ERGA OMNES E EFEITO
VINCULANTE. REJULGAMENTO DA MATERIA PELOS DEMAIS ORGAOS
JUDICIAIS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.




1. O recurso de reconsideracdo admitido contra decisdo do Tribunal de Contas que
rejeitou a contabilidade de candidato afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da
Lei Complementar n°® 64/1990, porquanto inexiste decisdo irrecorrivel. Precedentes: RO
n°® 531-81/TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 9.5.2014 REspe n° 107-15/GO, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJe de 25.4.2014.

[..]

(Recurso Ordinario 35745, Salvador/BA, Relator Min. Luiz Fux, julgamento em
13.11.2014 e publicag¢dao em Sessdo, em 13.11.2014)

INELEGIBILIDADE - ALINEA G DO INCISO 1 DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 6411990 - DECISAO RECORRIVEL.

Pendente recurso no Tribunal de Contas, descabe concluir pela inelegibilidade a partir
da optica de mostrar-se, sem julgamento na origem, extemporaneo.

(Recurso Especial Eleitoral 411-60.2012.6.05.0071, Sitio do Mato/BA, Redator para o
Acorddo Min. Marco Aurélio, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes Lossio,
julgado em 08/08/2013 e publicado no Diario de Justica Eletronico, tomo 191, data
04/10/2013)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. DEFERIMENTO.
RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LC
N° 64/90. RECURSO DE RECONSIDERACAO. EFEITO SUSPENSIVO.

1. O recebimento do recurso de reconsideracdo perante a Corte de Contas com efeito

suspensivo afasta o carater definitivo da decisdo e, consequentemente, a inelegibilidade
da alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 5844, Bacabeira/MA, Relator Min. Henrique Neves da
Silva, julgamento em 17/12/2012 e publicag¢do em Sessdo, data 17/12/2012)

CONTAS. REJEICAO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. EFICACIA
SUSPENSIVA.

Havendo a pendéncia de recurso de reconsideragdao contra pronunciamento do Tribunal
de Contas, em julgamento de contas, recebido no efeito suspensivo, descabe cogitar de
inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

(Recurso Ordinario n°722-89/PA, Rel. Min. Marco Aurélio, em 09.11.2010, Informativo
n°36/2010)



INTERPOSICAO. RECURSO ORDINARIO. SIMULTANEIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RATIFICACAO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.
PREFEITO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. EFEITO SUSPENSIVO.
NECESSIDADE.

Nao incide a preclusdao consumativa quando interpostos, simultaneamente, embargos de
declaragao e recurso ordindrio, desde que a parte ratifique este ultimo apds o julgamento
dos declaratorios. Precedentes.

O recebimento do recurso de reconsideragdo interposto perante o TCU com efeito
suspensivo afasta o carater definitivo da decisdo da Corte de Contas e,
consequentemente, a inelegibilidade fundada na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°
64/1990.

Nao comprovada a obtencao de provimento liminar ou tutela antecipada suspensiva dos
efeitos do Decreto Legislativo editado pela Camara Municipal, incide a referida cldusula
de inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

(Recurso Ordindrio n° 3.110-73/MA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 30.11.2010,
Informativo n°39/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” — DECISAO - JUSTICA COMUM -
AFASTAMENTO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INELEGIBILIDADE
-NAO CARACTERIZACAO

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROCEDENCIA. JUSTICA COMUM. AFASTAMENTO. ATO DE
IMPROBIDADE. AUSENCIA. EDICAO. DECRETO LEGISLATIVO. NAO
INCIDENCIA. INELEGIBILIDADE. ALINEA g DO INCISO I DO ART. 1° DA LC N°
64/90. FUNDAMENTO NAO ACOLHIDO. POSSIBILIDADE. ALEGACAO.
CONTRARRAZOES.

1. Afastada pela Justica Comum, em sede de agdo civil publica, a pratica de ato de
improbidade em relacdo aos mesmos fatos que ensejaram a rejeicdo de contas pelo
Tribunal de Contas, ndo ha falar na incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso I
do art. 1° da LC n° 64/90, que pressupde a rejeicdo de contas por decisdo irrecorrivel
proferida pelo 6rgdo competente, decorrente de irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa.

2. A falta de edi¢do de decreto legislativo pela Camara Municipal constitui Obice a
incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90. Precedentes.

3. "O eventual ndo acolhimento de um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo
autor da impugnacdo ndo o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos
termos do art. 499 do CPC, o que ndo impede, todavia, de que possa a questao ser
arguida em contrarrazdes a eventual recurso da parte contraria" (REspe n° 35.395/MG,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 2.6.2009). No mesmo sentido, o REspe n°® 96-64/R1J,
PSESS de 4.12.2012, Rel*. Min. Luciana Lossio.




4. Recurso Especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 205-33.2012.6.26.0048, Guaratingueta/SP, Relator José
Antonio Dias Toffoli, julgado em 27/08/2013, publicado no DJE - Diario de Justica
Eletronico, tomo 184, data 25/09/2013, pagina 67)

LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” - OMISSAO NO REPASSE DE VERBAS
PREVIDENCIARIAS - INELEGIBILIDADE - CARACTERIZACAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. VEREADOR. REJEICAO
DE CONTAS. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DO ART. 1°, I, G,
DA LC N° 64/90. DESPROVIMENTO.

1. Esta consolidado nesta Corte o entendimento de que a irregularidade decorrente da
auséncia de recolhimento de valores devidos a Previdéncia Social ¢ insanavel e constitui
ato doloso de improbidade administrativa (Precedentes: AgR-REspe n° 46-98, rel. Min.
Dias Toffoli, de 14.2.2013; AgR-REspe n° 74-86, rel. Min. Nancy Andrighi, de
29.11.2012).

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 4283, Sirinhaém/PE, Relatora Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, julgamento em 08.10.2013 e publicagdo no Diario de Justi¢a
Eletronico em 29/11/2013, pagina 24)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
ELEICOES 2012. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/PB. EX-
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO
APOS A INAUGURACAO DA INSTANCIA ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE
DO ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/90. PROVIMENTO.

[...]

2. Nos termos da orientacdo fixada neste Tribunal, o nao recolhimento de verbas
previdencidrias ou a auséncia de seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribuicdo
dos servidores, seja a patronal, sdo irregularidades insanaveis que configuram atos
dolosos de improbidade administrativa, aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da
alinea g do inciso I do artigo 1° da LC n°® 64/90.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 34-30.2012.6.15.0033, Boa Ventura/PB, Relatora Min.
Luciana Christina Guimardes Lossio, publica¢do no Diario de Justica Eletronico, tomo




196, data 11.10.2013, pdgina 21)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
— REPASSE - AUSENCIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
PARCELAMENTO DO DEBITO — IRRELEVANCIA

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. VEREADOR. REJEICAO
DE CONTAS. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DO ART. 1°, I, G,
DA LC N° 64/90. DESPROVIMENTO.

1. Esta consolidado nesta Corte o entendimento de que a irregularidade decorrente da
auséncia de recolhimento de valores devidos a Previdéncia Social ¢ insanavel e constitui
ato doloso de improbidade administrativa (Precedentes: AgR-REspe n°® 46-98, rel. Min.
Dias Toffoli, de 14.2.2013; AgR-REspe n°® 74-86, rel. Min. Nancy Andrighi, de
29.11.2012).

2. Conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "o parcelamento do débito
decorrente da pratica de irregularidade insanavel, tal como ocorre no caso dos autos,
ndo tem o condao de ilidir a respectiva causa de inelegibilidade. Precedente" (REspe n°
371-68, rel. Min. Laurita Vaz, PSSES de 13.12.2012).

3. E incabivel a inovagio de teses recursais em sede de agravo regimental. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 4283, Sirinhaém/PE, Relatora Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, julgamento em 08.10.2013 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico em 29.11.2013, pdgina 24)

LC 64/90, ART. 1°, I, “G” — CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
RECOLHIMENTO - AUSENCIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
CONFIGURACAO — ATO DOLOSO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. REJEICAO
DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. INCIDENCIA.

1. O descumprimento da Lei n°® 8.666/93 e o ndo recolhimento de contribuigdes
previdencidrias constituem irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, para efeito da verificacdo da inelegibilidade prevista no art.
1°, 1, g, da LC n°® 64/90.

2. Para a caracterizac¢do da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da
Lei das Inelegibilidades, ndo se exige o dolo especifico, bastando para tal o dolo
genérico ou eventual, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de
ndo atender aos comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os gastos
publicos.

[...]




(Agravo Regimental no Recurso FEspecial Eleitoral 127-26.2012.6.06.00006,
Quixadad/CE, relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 23.5.2013,
publicado no DJE 114, em 19.6.2013, pag. 91)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
ELEICAO 2012. VEREADOR. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1°, I, g.
DESPROVIMENTO.

1. No julgamento do REspe n°® 263-20/MG, o TSE decidiu ser invidvel o exame das
alteracOes faticas e juridicas supervenientes ao pedido de registro que afastem a
inelegibilidade nos termos da parte final do § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/97 devido a
falta de debate e decisdo prévios dessa questdio no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral. Ressalva do entendimento do relator. Ademais, o conhecimento de documento
juntado apds a interposicdo do recurso especial e a apresentacdo de contrarrazdes
esbarra nas Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

2. A concessao de liminar pela propria Corte de Contas nao possui eficacia para
suspender a cldusula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90.
Precedentes.

3. O nio recolhimento de contribuicées previdenciarias ao INSS consubstancia
irregularidade insanavel configuradora de ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 1°, I, g, da LC 64/90.

4. Agravo regimental desprovido.

[..]

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 136-
05.2012.6.17.0063, Manari/PE, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.5.2013,
publicado no DJE 117, em 24.6.2013, pags. 58/59)

INELEGIBILIDADE — ART. 1°, LC 64/90, INCISO I, ALINEA “E”, ITEM 1 —
APLICACAO - CRIMES CONTRA ADMINISTRACAO PUBLICA - CODIGO
PENAL E LEIS EXTRAVAGANTE.

CONDENACAO POR EXPLORACAO ILEGAL DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO E INELEGIBILIDADE.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a exploragao ilegal
de servigo de telecomunicagdo configura crime contra a administra¢do publica para fins
de aplicagdo da inelegibilidade prevista no item 1 da alinea e do inciso I da Lei
Complementar n° 64/1990.

Na espécie vertente, o candidato foi condenado na Justica Federal pela pratica do crime
tipificado no art. 183 da Lei n® 9.472/1997, que estabelece:

Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:

Pena — detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro,
¢ multa de R$10.000,00 (dez mil reais).




Paragrafo nico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para
o crime.

O Ministro Marco Aurélio, relator, asseverou que a inelegibilidade prevista no item 1,
alinea e, inciso I, da Lei Complementar n° 64/1990 ndo alcanca apenas os crimes contra
a administragdo publica tipificados no Coédigo Penal, mas também os previstos na
legislagdo extravagante.

Afirmou que a condenagdo pela Justica Federal evidencia o bem protegido pelo art. 183
da Lei n® 9.472/1997, qual seja o servigo publico federal, conferido pelo inciso XI do
art. 21 da Constituicao da Republica, que dispde competir a Unido explorar, diretamente
ou mediante autoriza¢ao, concessao ou permissao, os servigos de telecomunicagoes.

O Ministro Dias Toffoli destacou que os servigos de telecomunicagdes fazem parte do
setor estratégico do Estado, uma vez que a Constituicdo da Republica, no art. 222,
restringe a propriedade de empresa de radiodifusao sonora ou de sons e¢ imagens aos
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a pessoas juridicas com sede
no pais.

Dessa forma, concluiu que a tipificagdo constante do art. 183 da Lei n® 9.472/1997 visa
preservar a administracdo publica.

Vencidos a Ministra Laurita Vaz, o Ministro Otavio de Noronha e o Ministro Admar
Gonzaga.

A Ministra Laurita Vaz entendia que o bem juridico tutelado pelo art. 183 ¢ a seguranca
dos meios de comunicacdo, pelo que ndo restava evidenciado crime contra a
administracdo nas condutas violadoras desse dispositivo.

O Ministro Otavio de Noronha ressaltava que a inelegibilidade prevista na alinea e do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 deveria ser interpretada
restritivamente, de forma a se considerar como crimes contra a administragdo publica
somente aqueles assim epigrafados no Codigo Penal ou nas leis esparsas.

O Ministro Admar Gonzaga argumentava que nem toda conduta delitiva que viole
dispositivo cujo objeto ¢ a protecdo do interesse publico pode ser considerada crime
contra a administragdo publica, para fins de caracterizacdo da inelegibilidade da alinea e
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto do relator.

(Recurso Especial Eleitoral n° 76-79, Autazes/MA, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 15.10.2013, Informativo — agosto 2014 - Série Especial — Ano I N° 2 — Vol .I)

INELEGIBILIDADE — LIMINAR - AFASTAMENTO - CONDENACAO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRAZO - CAUSAS SUPERVENIENTES
— REGISTRO DE CANDIDATURA — ATE A DATA DA DIPLOMACAO.

CONCESSAO DE LIMINAR AFASTANDO CONDENACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E PRAZO PARA CONSIDERACAO DAS CAUSAS
SUPERVENIENTES AO REGISTRO QUE AFASTAM A INELEGIBILIDADE.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a concessao
de liminar, at¢ a data da diplomacgdo, suspendendo os efeitos de condenagdao por




improbidade administrativa, causa do indeferimento de candidatura, constitui fato
superveniente a permitir o registro do candidato.

Ressaltou o Colegiado ser caso de aplicacdo da norma constante do art. 26-C da Lei
Complementarn® 64/1990, que preconiza:

O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes
colegiadasa que se referem as alineas d, e, 4, j, / e n do inciso I do art. 1° poderd, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensao recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob
pena de preclusdo, por ocasido da interposi¢do do recurso.

Destacou que, estando em curso o processo eleitoral e ndo havendo transito em julgado
da decisdo de indeferimento do registro de candidatura, cabe conhecer provimento
judicial liminar deferido apds as elei¢des, que afasta a causa de indeferimento do
registro do candidato.

Enfatizou ainda que o conhecimento de fatos supervenientes ao pedido de registro tem
sido admitido por este Tribunal nas hipdteses de reconhecimento de inelegibilidade,
motivo pelo qual haveria razdo para conhecé-los nos casos de afastamento da
inelegibilidade.

Vencida a Ministra Maria Thereza, que rememorava entendimento deste Tribunal no
sentido de ser a data das eleigdes termo limiar para serem considerados no processo de
registro de candidatura fatos posteriores ao pedido, alteradores da condi¢do de
elegibilidade do candidato.

O Tribunal, por maioria, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos,
para deferir o registro de candidatura do embargante, nos termos do voto do relator.

(Recurso Ordinadrio n°® 294-62, Aracaju/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, em 11.12.2014 —
Informativo do TSE N°25)

INELEGIBILIDADE - ART. 1°, I, “E” - LC 64/90 —- EXPLORACAO ILEGAL DE
SERVICO DE TELECOMUNICACOES - CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EXPLORACAO ILEGAL DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, e, LC 64/90. PROVIMENTO

1. O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a
exploracio ilegal de servico de telecomunicacées configura crime contra a
administracio publica para fins de aplicacdo da inelegibilidade prevista no item 1
da alinea e do inciso I da Lei Complementar n° 64/90.

2. Na espécie vertente, o candidato foi condenado na Justica Federal pela pratica do
crime tipificado no art. 183 da Lei n° 9.472/1997, que estabelece:

Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:

Pena — deten¢do de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro,
¢ multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo tnico: Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para




o crime.

3. O Ministro Marco Aurélio (relator) asseverou que a inelegibilidade prevista no item
1, alinea e, inciso I, da Lei Complementar n° 64/90 nao alcanga apenas os crimes contra
a administragdo publica tipificados no Coédigo Penal, mas também os previstos na
legislacdo extravagante.

[..]

4. Recurso Especial Eleitoral provido.

(Recurso Eleitoral Especial n° 76/79, Autazes/AM, Relator Ministro Marco Aurélio,
Jjulgado em 15.10.2013 - Informativo n° 01/2014)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “O” - INELEGIBILIDADE — DEMISSAO —
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ViCIOS -
INCOMPETENCIA - JUSTICA ELEITORAL

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA o, DA LC N° 64/1990. SERVIDOR
DEMITIDO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DECISAO
SUSPENSIVA OU ANULATORIA DO ATO DE DEMISSAO.

1. Nos termos do art. 1°, inciso 1, alinea o, da LC n°® 64/1990, sao inelegiveis, pelo prazo
de oito anos, os candidatos que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciério.

2. E inequivoco que o recorrente foi demitido do cargo mediante processo
administrativo disciplinar, ndo havendo noticia nos autos de suspensdo ou anulacdo
dessa decisdo.

3. "Nao compete a Justica Eleitoral analisar supostos vicios formais ou materiais no
curso do procedimento administrativo disciplinar, os quais deverao ser discutidos na
seara propria." (AgR-REspe n° 275-95/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
27.11.2012)

[.]

(Recurso Ordinario 83771, Beléem/PA, julgamento em 03.10.2014, Relator Min. Gilmar
Ferreira Mendes, publicagdo em Sessdo, em 03.10.2014)

INELEGIBILIDADE — LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” - REJEICAO DE CONTAS -
CONVENIO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. RECURSO
QUE NAO INFIRMA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO.

1. Atrai a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei




Complementar n® 64/90 a rejeicdo das contas do agravante pelo TCE, na condi¢ao de
prefeito, relativas a repasses de recursos da Prefeitura para ente privado, sem fins
lucrativos, mediante convénio em que foram constatadas irregularidades de natureza
insanavel que configuram ato doloso de improbidade.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 43594, Santana de Parnaiba/SP, Relatora Min. Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, julgamento em 25.11.2014 e publicagdo no Diario de
Justi¢a Eletronico, tomo 230, data 05/12/2014, pagina 90)

REPRESENTACAO - DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL - PESSOA
JURIDICA - LC 64/1990, ART. 1°, I, “P” - INELEGIBILIDADE - SOCIO-
DIRETOR

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.

[...]

3. A alinea p do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90 ndo exige, para a incidéncia da
inelegibilidade, que os dirigentes das pessoas juridicas responsaveis por doagdes
eleitorais irregulares integrem a relagdo processual da representagdo respectiva, mas tao
somente que a doagdo irregular tenha sido reconhecida por meio de decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado. A inelegibilidade ndo atinge a pessoa
juridica condenada na referida representagdo, mas, sim, seus dirigentes.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 40669, Relator Min. Henrique Neves da Silva, Sdo

Paulo/SP, julgamento em 07.05.2013 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico em
04.06.2013, pagina 37)

REJEICAO DE CONTAS — IRREGULARIDADE - VIOLACAO AO PRINCIiPIO
DO CONCURSO PUBLICO - DOLO GENERICO DA ADMINISTRACAO —
INELEGIBILIDADE - LC, ART. 1°, I, “G”

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS.
INELEGIBILIDADE. ALINEA g. CARACTERIZACAO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O descumprimento da Lei de Licitacdes e a contratacdo de pessoal sem a realizagcdo
de concurso publico constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario 75944, Sdo Paulo/SP, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, julgamento em 16.10.2014 e publica¢do em Sessdo, em 16.10.2014)




LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - INELEGIBILIDADE — REJEICAO DE
CONTAS - PREFEITO - COMPETENCIA - CAMARA MUNICIPAL —
EXCECAO - CONVENIOS - ORGAO COMPETENTE - TRIBUNAL DE
CONTAS

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO. REJEICAO DAS
CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA DA CAMARA DE
VEREADORES. PRECEDENTES. AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. A excegdio das contas relativas & aplicagio de recursos oriundos de convénios, a
competéncia para o julgamento das contas prestadas por prefeito, inclusive no que tange
as de gestdo relativas a atos de ordenag¢do de despesas, ¢ da respectiva Camara
Municipal, cabendo aos Tribunais de Contas tdo somente a fungdo de emitir parecer
prévio, conforme o disposto no art. 31 da Constituicao Federal.

2. Agravos regimentais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral 65895, Sao José de Campestre/RN, Relatora Min. Laurita
Hilario Vaz, julgamento em 20.05.2014 e publica¢do no Didrio de Justi¢ca Eletronico,
data 13.06.2014, pagina 43)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. DECISAO. INSTANCIAS
ORDINARIAS. DEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE.
ART. 1% 1, G, DA LC N° 64/90. NAO INCIDENCIA.

— Este Tribunal firmou entendimento no sentido de que a cAmara municipal é o
orgio competente para julgar as contas do prefeito, inclusive como ordenador de
despesas, e que, nesse caso, ao tribunal de contas cabe apenas a emissiao de parecer
prévio, nao incidindo, portanto, a parte final do art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n° 64/90. Ressalva de entendimento do relator.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 200-91.2012.6.05.0178, Relator
Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 5.2.2013, publicado no DJE 039, em
27.2.2013, pag. 20)

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. A competéncia para o julgamento das contas de Prefeito ¢ da Camara
Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicio Federal, cabendo ao Tribunal de
Contas a emissao de parecer prévio, inclusive em casos em que o Prefeito atua
como gestor ou ordenador de despesas.

2. A ressalva final constante da nova redacido da alinea g do inciso I do art. 1° da




Lei Complementar n° 64/90, introduzida pela Lei Complementar n° 135/2010 — de
que se aplica “o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicio Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatarios que houverem agido nessa
condicdo” —, nao alcanca os chefes do Poder Executivo.

3. Os Tribunais de Contas s6 tém competéncia para julgar as contas de Prefeito
quando se tratar de fiscalizar a aplicacdo de recursos transferidos mediante
convénios com a Unido ou com os Estados (art. 71, VI, da Constituicao Federal), ou
de recursos provenientes de fundos, cuja origem também seja federal ou estadual.
4. O Supremo Tribunal Federal decidiu que as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 135/2010 nao se aplicam as eleigoes de 2010, em face do principio da
anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constitui¢do Federal, motivo por que nao
incide, no caso, a inelegibilidade da alinea 1 do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n® 64/90.

Recurso provido.

(Recurso Ordinario 4360-06.2010.6.15.0000, Jodo Pessoa/PB, Relator: Ministro
Arnaldo Versiani, julgado em 8.11.2012, publicado no DJE 033, em 19.2.2013, pag. 31)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. REJEICAO
DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. NAO INCIDENCIA

— Este Tribunal firmou entendimento no sentido de que a cAmara municipal é o
orgio competente para julgar as contas do prefeito, inclusive como ordenador de
despesas, e que, nesse caso, ao tribunal de contas cabe apenas a emissao de parecer
prévio, nao incidindo, portanto, a ressalva do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. Ressalva
de entendimento do relator.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 293-40.2012.6.05.0021, relator
Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 5.2.2013, publicado no DJE 040, em
28.2.2013, pag. 23)

AUSENCIA DE LICITACAO - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
INELEGIBILIDADE

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. LEI DE LICITACOES.
AUSENCIA OU DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. DOLO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, g, DA LC 64/90.

1. A rejeic@o das contas pela auséncia ou indevida dispensa de licitagdo consubstancia
vicio insanavel e doloso, revelador de ato de improbidade administrativa, razao pela
qual deve ser mantida a inelegibilidade a que se refere o art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90.




2. O pagamento de multa, de todo modo, ndo conduz a sanabilidade das contas.
Precedentes.

3. Na espécie, verifica-se a ocorréncia de dolo genérico, relativo ao descumprimento
dos principios e normas que vinculam a atuagdo do administrador publico, suficiente
para atrair a clausula de inelegibilidade. Precedentes.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 92555, Curitiba/PR, Relatora Min. Maria Thereza Rocha
de Assis Moura, julgamento em 20.11.2014 e publica¢do em Sessdo, em 20.11.2014 )

REJEICAO DE CONTAS - TRIBUNAL DE CONTAS - IMPOSICAO DE
MULTA — QUITACAO — SUBSISTENCIA DA INELEGIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
ELEICOES 2012. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/ES. EX-
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE
GASTOS PELO PODER LEGISLATIVO. ART. 29-A. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da orientagdo fixada neste Tribunal, o ndo recolhimento de verbas
previdencidrias e a extrapolacdo dos limites de gastos pelo Poder Legislativo Municipal
previstos na Constituicdo Federal sdo irregularidades insandveis que configuram atos
dolosos de improbidade administrativa.

2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua legislacao
especifica, diante da quitacdo do débito, ndo tem o conddo de assentar a boa-f¢ e a
auséncia de dolo por parte do recorrente, porquanto o dolo a se perquirir para a
incidéncia da inelegibilidade por rejei¢do de contas se refere as condutas irregulares
praticadas.

3. Recurso especial a que se nega provimento para manter o indeferimento do registro
do candidato.

(Recurso Especial Eleitoral 4366, Pinheiros/ES, Relatora Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, julgamento em 19.08.2014 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico em 17.09.2014, pagina 8)

LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” - INELEGIBILIDADE - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DOLO GENERICO - VONTADE CONSCIENTE DE
ADERIR A CONDUTA

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART. 1°,1, G, LC




N° 64/90. INCIDENCIA.

1. As diversas dispensas indevidas de licitacdo, aliadas a irregularidades também
reiteradas quanto ao repasse de verbas publicas, acarretam a inelegibilidade descrita na
alinea g do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, por configurar tal pratica vicio insanavel e
ato doloso de improbidade administrativa.

2. O dolo a que alude o referido dispositivo legal ¢ o genérico, € nao o especifico, ou
seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que ensejou a improbidade.

[..]

(Recurso Ordinario 14326, Florianopolis/SC, Relatora Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, julgamento em 17.12.2014, publicagdo em Sessdo, em 17.12.2014)

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. FUNDEB. RECURSOS FEDERAIS.
ART. 1°,1, G, LC 64/90. INCIDENCIA.

1. Este Tribunal firmou o entendimento de que a rejeicdo de contas por irregularidades
na aplicag@o dos recursos do FUNDEEF, atual FUNDEB, ¢ apta a atrair a inelegibilidade
do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, sobretudo porque, na
espécie, houve, além da aplicacdo de multa, a determinagdo de ressarcimento ao erario.
[...]

3. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1°da LC n°
64/90, ¢ desnecessario o dolo especifico de causar prejuizo ao erdrio ou atentar contra
os principios administrativos. O dolo, aqui, € o genérico, a vontade de praticar a conduta
em si que ensejou a improbidade.

[..]

(Recurso Ordinario 51817, Sdo Luis/MA, Relatora Min. Luciana Christina Guimardes
Lossio, julgamento em 14.10.2014 e publica¢do em Sessdo, em 14.10.2014)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, G,
DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, XI, DA LEI 8.429/92.

1. A Corte Regional consignou que a irregularidade identificada na presta¢do de contas
do agravante consistiu descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e concluiu
tratar-se de vicio insanavel que configurou ato doloso de improbidade administrativa.

2. A conclusdo do Tribunal de origem encontra respaldo na jurisprudéncia do TSE no
sentido de que a inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal consiste em
irregularidade insanavel apta a ensejar a inelegibilidade de que trata o art. 1°, I, g, da LC
64/90.

3. Com relacio ao elemento subjetivo, ndo se exige o dolo especifico de causar
prejuizo ao erario ou atentar contra os principios administratives. O dolo, aqui, é o
genérico, a vontade de praticar a conduta em si que ensejou a improbidade.



4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 86-13.2012.6.06.0086, Relatora:
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 7.2.2013, publicado no DJE 046 em 8.3.2013,

pag. 112)

DESCUMPRIMENTO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA  LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

[...]

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 16522, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes,Mendes/RJ,
Jjulgamento em 24.06.2014 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, tomo 167,
data 08/09/2014, pagina 44-45)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. REJEICAO
DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/90. INCIDENCIA.

1. A n3o observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituigdo Federal e o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configuram irregularidades
insanaveis que constituem, em tese, ato doloso de improbidade administrativa para
efeito de incidéncia da inelegibilidade. Precedentes.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 38567, Lavrinhas/SP. Relator Min. Henrique Neves da
Silva, julgamento em 25/04/2013 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, tomo
99, data 28/05/2013, pagina 40)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS -
PAGAMENTO DE SUBSIDIO DE VEREADOR - EXCESSO — ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INELEGIBILIDADE -
CARACTERIZACAO




ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. REJEICAO
DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/90. INCIDENCIA.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal configura
irregularidade insanavel que constitui em tese ato doloso de improbidade administrativa
para efeito da incidéncia da inelegibilidade. Precedentes.

2. O limite estabelecido pelo art. 29-A ¢ um dado numérico objetivo, cuja verificacdo ¢é
matematica. Pretender estabelecer, por critérios de proporcionalidade ou razoabilidade,
que tais limites possam ser ultrapassados ou desrespeitados em pequenos percentuais
significaria permitir a introdu¢cdo de um critério substancialmente subjetivo, quando as
regras de inelegibilidade devem ser aferidas de forma objetiva.

3. O erro material contido na decisdo agravada diz respeito ao valor correspondente, em
reais, do percentual excedido, o que ndo ¢ suficiente para alteragdo da conclusdo, pois
reconhecido que houve o extrapolamento do limite percentual, sendo irrelevante seu
valor monetario.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 32679, Cruzeiro/SP, Relator Min. Henrique Neves da Silva,
julgamento em 02.04.2013 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico, tomo 093,
data 20/05/2013, pagina 43/44)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE
CANDIDATURA VEREADOR. INDEFERIMENTO. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS DE GESTAO. TRIBUNAL DE CONTAS. REJEICAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. ART. 1°, I.
G, DA LC N°64/90. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Esta consolidado nesta Corte o entendimento de que a irregularidade decorrente
da extrapolacdo do limite maximo previsto no artigo 29-A, I, da Constituicio
Federal para as despesas do Poder Legislativo é insanavel e constitui ato doloso de
improbidade administrativa (Precedentes: REspe n° 115-43, rel. Min. Marco
Aurélio, redator para acordao Min. Dias Toffoli, de 9.10.2012; AgR-REspe n° 431-
16, de 30.10.2012, rel. Min. Arnaldo Versiani).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja assentou ser irrelevante a indagacio quanto
ao percentual extrapolado para a caracterizacio da inelegibilidade em questio
(Precedente: REspe n° 115-43, rel. Min. Marco Aurélio, redator para acéordao Min.
Dias Toffoli, de 9.10.2012).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 396-59. 2012.6.26.0216, Relatora
Ministra Luciana Lossio, julgado em 2.4.2013, publicado no DJE 092 em 17.5.2013,

pags. 59)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. ELEICAO MUNICIPAL. 2012.



INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. ART. 1° I, g.
REJEICAO DE CONTAS. SUBSIDIO. VEREADOR. PAGAMENTO A MAIOR.
VIOLACAO. CONSTITUICAO FEDERAL. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Conforme assentado no acéordido embargado, constitui ato doloso de
improbidade administrativa o pagamento a vereadores que extrapole os limites
previstos no art. 29 da Constituicdo Federal, a despeito da existéncia de lei
municipal que autorize a pratica do ato.

2. Ausentes os vicios enumerados no art. 275 do Codigo Eleitoral, rejeitam-se os
embargos de declaracdo, que ndo se prestam a rediscussdo dos temas recursais.

3. Embargos rejeitados.

[..]

(Embargos de Declara¢do no Recurso Especial Eleitoral 103-28.2012.6.19.0073,
Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 16.5.2013, publicado no DJE 114, em
19.6.2013, pag. 92)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS. PAGAMENTO DE
SUBSIDIOS A VEREADORES. VIOLACAO AO ART. 29, VI, “F”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A rejeiciio de contas do entdo presidente da Cimara de Vereadores pelo Tribunal
de Contas Estadual, em razio do pagamento de subsidios a vereadores em
percentual superior ao estabelecido na Constituicio Federal, enquadra-se na
inelegibilidade descrita no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90, por configurar tal conduta
vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

2. O cumprimento de lei orcamentaria, aprovada pela préopria Camara, mas
conflitante com a Constituicio Federal, ndo basta para afastar o dolo, o elemento
subjetivo do ato de improbidade administrativa. Precedente.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 1065-44.2012.6.26.0174, relator
Ministro Dias Toffoli, julgado em 5.2.2013, publicado no DJE 059, em 1.4.2013, pags.
33/34)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2008. INOVACAO DAS TESES
RECURSAIS. INADMISSIBILIDADE. NEGATIVA DE  PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO-CONFIGURADA. REJEICAO DE CONTAS. LIMITE DE
GASTOS. ART. 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. VICIO INSANAVEL.
CRIACAO DE NOVA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE. INEXISTENCIA. NAO-
PROVIMENTO.

[...]

2. O mero desrespeito aos limites de gastos previstos no artigo 29-A da Constitui¢ao



Federal configura, por siso, irregularidade insandvel para os fins da inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, g da Lei Complementar n® 64/90 (REspe 29.194/SP, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, publicado na sessdo de 30.9.2008; REspe 31.012/SP, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, publicado na sessdo de 19.11.2008)

3. No caso dos autos, ¢ incontroverso que o gasto excessivo com pessoal, previsto no
art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do Federal, ficou configurado por conduta do proprio
agravante, sem justificativa, de modo que, nos termos da jurisprudéncia desta e. Corte,
presente o requisito da insanabilidade dos vicios da rejeicdo de contas, encontra-se
inelegivel o candidato.

4. Nao ha a criacdo de nova hipotese de inelegibilidade, diversa da prevista no art. 1°, I,
g, da LC n°® 64/90, com a nova interpretacdo dada pelo TSE a sua Stimula n° 1, j& que,
ndo ha, com isso, violagdo ao principio da legalidade ou da seguranga juridica. (RO n°
963, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 13.9.2006; RO n° 1841, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, publicado na sessdo de 21.8.2008).

[...]

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 32784-MG, rel. Min. Félix
Fischer, julgado em 16.12.2008, Sintese de 28.05.2009)

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONDENACAO — EXCLUSIVIDADE -
MULTA — INCIDENCIA - INELEGIBILIDADE — LC 64/1990, ART. 1°, I, “J”

ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO PROVIDO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, “J’, DA LC N° 64/90.
CONDENACAO. MULTA. CAPTACAO DE SUFRAGIO. AFRONTA.
INEXISTENCIA. IRRETROATIVIDADE LEGAL. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. Tendo sido a matéria relativa a irretroatividade legal devidamente enfrentada no
acordao embargado, nao ha falar em omissao.

2. Incide a inelegibilidade da alinea j do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90, ainda que a
condenacao por captacao de sufragio tenha sido somente a pena de multa.

3. Os embargos de declaragdo ndo se prestam a novo julgamento da causa.

4. Embargos rejeitados.

(Embargos de Declaragio no Agravo no Recurso Especial Eleitoral 115-
40.2012.6.08.0011, Sdo Roque do Canad /ES, Relator: Ministro Dias Toffoli, julgado
em 12.3.2013, publicado no DJE 070, em 16.4.2013, pag. 43)

CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR - CLAUSULAS IMPOSTAS PELO
PODER PUBLICO - INELEGIBILIDADE — NAO CARACTERIZACAO -
RESSALVA DO ART. 1°, II, “i”, DA LC 64/1990

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE




CANDIDATURA. ELEICOES 2012. VEREADOR. PEDIDO DEFERIDO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N°
279/STF. INOCORRENCIA. DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o contrato firmado entre o
candidato e a administracio municipal, objetivando o transporte escolar de alunos
da rede municipal, quando as clausulas sio impostas pelo poder publico, sem
participacdo do particular nos termos contratuais, ndo se enquadra nos contratos
vedados para fins de elegibilidade, incidindo a ressalva do art. 1°, 11, i, da LC n°
64/90.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 191-70. 2012.6.05.0036, Amargosa/
BA, relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em 7.3.2013, publicado no DJE 065 em
9.4.2013)

ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR - AUSENCIA DE
AUTORIZACAO LEGAL - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
INELEGIBILIDADE — LEI 64/1990, ART. 1°, I, “G”

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO  DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
INELEGIBILIDADE DA ALINEA G. LC N° 64/90, ART. 1°, 1. FUNDAMENTO NAO
INFIRMADO. SUMULA N° 182/STJ.

1. A abertura de créditos suplementares, sem a devida autorizacio legal, evidencia
irregularidade insanavel que caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa, pois envolve malversacdo de verbas orcamentarias por parte do
ordenador de despesas.

2. A auséncia de impugnacdo ao fundamento relativo a insanabilidade, nas contas do
agravante, da irregularidade atinente ao pagamento a maior aos vereadores, em
inobservancia ao art. 29 da Constitui¢do Federal, impde a incidéncia do Enunciado
Sumular n°® 182 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 172-51.2012.6.05.0105, Abaira/BA,
relator Ministra Luciana Lossio, julgado em 5.3.2013, publicado no DJE 065 em
9.4.2013, pag. 39)

DESPESAS IRREGULARES — OFENSA A CONSTITUICAO — PREVISAO EM
LEI MUNICIPAL — IRRELEVANCIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
INELEGIBILIDADE - LC 64/1990, ART. 1°, I, “G”

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR




N° 64/90. DESNECESSIDADE DE IMPUTACAO EM SEDE DE ACAO PENAL OU
CIVIL PUBLICA. PRECEDENTES. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONCESSAO DE REAJUSTE A VEREADORES E PAGAMENTO A TiTULO DE
PARTICIPACAO EM  SESSOES EXTRAORDINARIAS. OFENSAS A
CONSTITUICAO FEDERAL. IRREGULARIDADES INSANAVEIS E ATOS
DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREVISAO DESSAS
DEPESAS EM LEI MUNICIPAL OU RESOLUCAO DA CAMARA DE
VEREADORES. FATO INCAPAZ DE AFASTAR A OBRIGACAO DE CUMPRIR OS
DITAMES E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[...]

2. O reajuste dos vencimentos dos vereadores para a mesma legislatura bem como
o pagamento a eles a titulo de participacdo em sessoes extraordinarias configuram
irregularidades insanaveis, acarretando dano ao erario, em patentes violacdes a
Constituicao Federal, aptas a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90.

3. O fato de as despesas estarem previstas em lei municipal ou em resolucio da
Camara de Vereadores nio elide o dever do agente publico de observar os
principios que norteiam a administracao publica e, principalmente, a Constituicao
Federal.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 121-97.2012.6.16.0084 Relatora
Ministra Laurita Vaz, julgado em 28.2.2013, publicado no DJE 059, em 1.4.2013, pag.
37)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - INELEGIBILIDADE - NAO
EXECUCAO DE SERVICOS —- PAGAMENTO — RECURSOS PROVENIENTES
DE CONVENIO — DANO AO ERARIO.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE EXECUCAO DE
SERVICOS PAGOS. POSSIBILIDADE DE DESVIO. NATUREZA INSANAVEL
DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DANO CAUSADO AO ERARIO.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA G DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/9. DESPROVIMENTO.

1. O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a nao
execuciao de servicos pagos com recursos provenientes de convénio caracteriza
dano ao Erario e configura a hipodtese de inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

2. Reafirmou que, para a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/90, ¢ necessario que as contas tenham
sido rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; e que a decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente ndo tenha sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério.




3. O Plenario concluiu que a auséncia de execugdo de servigos pagos, o abandono e a
depredacdo da obra publica e a possibilidade de desvio de recursos evidenciam a
natureza insanavel das irregularidades constatadas, tendo em vista sobretudo, o dano
causado ao Erario.

4. Pontuou ainda que, para apuracio da inelegibilidade nio se exige o dolo
especifico, basta, para a configuracgao, a existéncia de dolo genérico ou eventual, o
que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuacio.

5. Ressaltou que a competéncia para o julgamento das contas de prefeito relativas ao
exercicio financeiro, a fun¢cdo de ordenador de despesas ou a de gestor, ¢ da Camara
Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo da Republica. Cabe ao Tribunal de
Contas apenas a emissao de parecer prévio, salvo quando se tratar de contas referentes a
convénios, hipotese na qual lhe cabe decidir.

6. Esclareceu que o recurso interposto perante o Tribunal de Contas da Unido e os
embargos de declaragdo a ele relativos ndo afastam o carater definitivo da decisao que
rejeita as contas, pois ndo possui efeito suspensivo.

7. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Eleitoral Especial n® 273-74, Corumba de Goids/GO,
Relator Ministro Henrique Neves, julgado em 7.2.2013, publicado no ASEP/fevereiro
de 2013, pag. 4)

COMPROVANTE DE ALFABETIZACAO — CANDIDATO — APRESENTACAO -
DECLARACAO DE PROPRIO PUNHO - DUVIDA - JUIZ ELEITORAL -
TESTE DE ALFABETIZACAO — APLICACAO - POSSIBILIDADE

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO  DE
CANDIDATURA. ANALFABETISMO. DUVIDA. DECLARACAO DE PROPRIO
PUNHO. APLICACAO DE TESTE. POSSIBILIDADE. ART. 27, § 8°, DA RES.-TSE
N°23.373/2011. DESPROVIMENTO.

1. A didvida quanto a declaracao de proprio punho apresentada pelo candidato
autoriza a aplicacdo de teste pelo juizo eleitoral, a fim de constatar a condicio de
alfabetizado. Precedentes.

2. “O exercicio anterior de mandato eletivo nao € suficiente para afastar a incidéncia da
inelegibilidade decorrente de analfabetismo, mormente diante do insucesso no teste
aplicado pela Justiga Eleitoral” (AgR-REspe - n® 14241/PI, Rel. Min. Dias Toffoli,
PSESS de 12.12.2012).

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Eleitoral Especial 167-34.2012.6.05.0071, Bom Jesus
da Lapa/BA, relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em 29.10.2013, publicado no
DJe/TSE 227 em 28.11.2013, pag. 82)




REGISTRO DE CANDIDATURA — ALFABETIZACAO — COMPROVACAO -
DOCUMENTO PUBLICO - TESTE DE ALFABETIZACAO - INEXIGENCIA

CANDIDATURA — ALFABETIZACAO — DOCUMENTO PUBLICO — TESTE —
IMPROPRIEDADE. Juntando o candidato, ao pedido de registro, documento
publico a revelar a alfabetizacido, descabe convoca-lo para teste.

(Agravo Regimental no Recurso Eleitoral Especial 259-07.2012.6.27.0004, Juarina/TO,
rel. Min. Marcos Aurélio, julgado em 5.11.2013, publicado no DJe/TSE 229 em
2.12.2013, pags. 41/42)

INELEGIBILIDADE - ART. 1°, I, G - LC 64/90 — CONVENIO - FUNDEF -
VERBA ESTADUAL - APLICACAO IRREGULAR - JULGAMENTO DAS
CONTAS — COMPETENCIA - TCE

REGISTRO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1°, INCISO I,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. FUNDEF (FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO). VERBA ESTADUAL. ORGAO
COMPETENTE.

1. Para a configuracdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90, ¢
necessario que haja decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente.

2. No caso, 0 acordao regional e a decisao agravada apontaram que a Camara de
Vereadores nio era — assim como efetivamente ndo ¢ — o 0rgao competente para
apreciar as contas relativas ao Fundo de Manutenc¢iao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e que a destinacdo do
recurso do referido fundo néo foi considerada irregular pelo 6rgiao competente.

3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte: “Diante da aplicacdo irregular de
receitas repassadas ao municipio por meio de convénio sem a participacio da
Unido, a competéncia para julgar as contas é do Tribunal de Contas Estadual, e
niao do Tribunal de Contas da Unifio ou da Camara de Vereadores” (AgR-REspe n°
34.066/SE, rel. Min. Joaquim Barbosa, PSESS em 17.12.2008).

4. Nao caracterizada a inelegibilidade, resta prejudicado o fundamento relativo a
contagem do seu prazo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 313-10.2012.6.13.0247, José
Raydan/MG, Relator Ministro Henrigue Neves da Silva, julgado em 29.8.2013,
publicado no DJE 178 em 17.9.2013, pags. 21/22)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” — CONCESSAO — LIMINAR — CORTE
DE CONTAS — EFICACIA — AUSENCIA — SUSPENSAO - CLAUSULA —




‘ INELEGIBILIDADE

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
ELEICAO 2012. VEREADOR. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1°, I, g.
DESPROVIMENTO.

1. No julgamento do REspe n°® 263-20/MG, o TSE decidiu ser invidvel o exame das
alteracOes faticas e juridicas supervenientes ao pedido de registro que afastem a
inelegibilidade nos termos da parte final do § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/97 devido a
falta de debate e decisdo prévios dessa questdio no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral. Ressalva do entendimento do relator. Ademais, o conhecimento de documento
juntado apds a interposicdo do recurso especial e a apresentacdo de contrarrazdes
esbarra nas Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

2. A concessao de liminar pela propria Corte de Contas nao possui eficacia para
suspender a clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90.
Precedentes.

3. O nao recolhimento de contribui¢des previdencidrias ao INSS consubstancia
irregularidade insanéavel configuradora de ato doloso de improbidade administrativa, nos
termos do art. 1°, I, g, da LC 64/90.

4. Agravo regimental desprovido.

[..]

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 136-
05.2012.6.17.0063, Manari/PE, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.5.2013,
publicado no DJE 117, em 24.6.2013, pags. 58/59)

INELEGIBILIDADE - ART. 1°, I, “P” — LC 64/90 — INCIDENCIA -
INEXIGIBILIDADE - DIRIGENTES - PESSOAS JURIDICAS -
PARTICIPACAO - RELACAO PROCESSUAL - REPRESENTACAO

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.

1. Recebe-se como agravo regimental o “agravo nos proprios autos”, interposto contra
decisdo monocratica do relator que negou seguimento a recurso especial, porquanto
infirma tal apelo os fundamentos da decisdo agravada, ensejando a aplicagdo do
principio da fungibilidade.

2. Para a incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art. 1° da LC n° 64/90,
ndo se faz necessario que haja declaragdo expressa nesse sentido na representagdo cuja
condenacao ensejou o indeferimento do registro. Precedente: Respe n® 261-20, rel. Min.
Dias Toffoli, PSESS em 27.9.2012.

3. A alinea p do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 néao exige, para a incidéncia da
inelegibilidade, que os dirigentes das pessoas juridicas responsaveis por doacoes
eleitorais irregulares integrem a relacio processual da representacdo respectiva,
mas tio somente que a doacio irregular tenha sido reconhecida por meio de
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgiao colegiado. A inelegibilidade
nao atinge a pessoa juridica condenada na referida representacio, mas, sim, seus



dirigentes.
Agravo nos proprios autos recebido como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 406-69.2012.6.26.0001, Sao Paulo/
SP, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 7.5.2013, publicado no DJE
103, em 4.6.2013, pag. 37)

INELEGIBILIDADES - LC 64/90, ART. 1° — DESNECESSIDADE -
INCIDENCIA - DECLARACAO EXPRESSA - REPRESENTACAO -
CONDENACAO - INDEFERIMENTO - REGISTRO

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.

1. Recebe-se como agravo regimental o “agravo nos proprios autos”, interposto contra
decisdo monocratica do relator que negou seguimento a recurso especial, porquanto
infirma tal apelo os fundamentos da decisdo agravada, ensejando a aplicacdo do
principio da fungibilidade.

2. Para a incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art. 1° da LC n°
64/90, nao se faz necessario que haja declaracdo expressa nesse sentido na
representacio cuja condenacio ensejou o indeferimento do registro. Precedente:
Respe n° 261-20, rel. Min. Dias Toffoli, PSESS em 27.9.2012.

3. A alinea p do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90 ndo exige, para a incidéncia da
inelegibilidade, que os dirigentes das pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais irregulares integrem a relagdo processual da representagdo respectiva, mas tao
somente que a doacao irregular tenha sido reconhecida por meio de decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado. A inelegibilidade ndo atinge a pessoa
juridica condenada na referida representacdo, mas, sim, seus dirigentes.

Agravo nos proprios autos recebido como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 406-69.2012.6.26.0001, Sdao Paulo/
SP, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 7.5.2013, publicado no DJE
103, em 4.6.2013, pag. 37)

LC 64/90, ART. 1°, I, “G” — OMISSAO - PRESTACAO DE CONTAS -
INELEGIBILIDADE APLICACAO DE MULTA - SUCESSOR -
INAFASTABILIDADE — RESPONSABILIDADE - ANTECESSOR

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. CONVENIO. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
AS CONTAS. REJEICAO. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, 1,
G, DA LC N. 64/90. PRECEDENTES. MPE. IMPUGNACAO. AUSENCIA.
SUMULA 11/TSE. AGRAVO REGIMENTAL DO CANDIDATO E DA COLIGACAO




DESPROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL DO MPE NAO CONHECIDO.

1. A omissao do dever de prestar contas, nos termos do art. 11, VI, da Lei n.
8429/92, atrai a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n. 64/90.
Precedentes (Recurso Especial Eleitoral n. 2437/AM, rel. o0 Ministro Dias Toffoli,
PSESS de 29.11.2012).

2. A aplicacio de multa apenas ao mandatario sucessor nio afasta a
responsabilidade do seu antecessor quanto ao niao cumprimento do dever de
prestar contas, sobretudo se estas se referem a convénio celebrado e implementado
na sua gestio, como expressamente anotado pela Corte de Contas, em decisio
transcrita no acordao do TRE.

3. A auséncia de impugnagdo na origem, mesmo em se tratando do MPE, faz incidir a
Stimula n. 11/TSE, por nao se tratar de matéria constitucional.

4. Agravo regimental do candidato e outra ndo provido e do MPE nao conhecido.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 640-60.2012.6.26.0386, Pirapora
do Bom Jesus/SP, Relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em 30.4.2013, publicado
no DJE 114, em 19.6.2013, pag. 99)

ALTERACOES SUPERVENIENTES - ART. 11, §10 — LEI 9.504/97 —
APLICACAO RESTRITA - CAUSAS DE INELEGIBILIDADE -
INAPLICABILIDADE — CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. QUITACAO ELEITORAL.  AUSENCIA. MULTA.
PAGAMENTO. FATO SUPERVENIENTE. CONDICAO DE INELEGIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a parte final do § 10 do art. 11 da Lei n°
9.504/97 somente se aplica as causas de inelegibilidade, e ndo as condigdes de
elegibilidade. Ressalva do entendimento do relator.

2. O pagamento da multa eleitoral posteriormente a formaliza¢do do pedido de registro
de candidatura nao afasta o obice relativo a auséncia de quitagao eleitoral.

3. Recurso especial desprovido

(Recurso Especial Eleitoral 17296, Barbosa/SP, Relator Min. Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, julgamento em 04.06.2013 e publicacdo no Diario de Justi¢a Eletronico,
tomo 147, data 05.08.2013, pagina 391

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. DECISAO
MONOCRATICA. CONHECIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. ELEICAO MUNICIPAL. 2012. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. QUITACAO ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1. A ressalva do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97 somente se aplica as causas de




inelegibilidade, e nio as condicoes de elegibilidade, segundo a jurisprudéncia
firmada no ambito desta Corte. Ressalva do entendimento do relator.
2. Embargos de declaragdo conhecidos como agravo regimental e desprovidos.

[...]

(Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral 94-40.2012.6.10.0098, Itinga
do Maranhdo/MA, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.4.2013, publicado no
DJE 118 em 25.6.2013, pag. 42)

REGISTRO DE CANDIDATURA - ALTERACAO FATICA OU JURIDICA
SUPERVENIENTE - EFEITO - AFASTAMENTO - CAUSA DE
INELEGIBILIDADE — RESTABELECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. ELEICOES
2012. PREFEITO. ART. 1°, I, g, DA LC N° 64/90. DECISAO JUDICIAL QUE
REVOGA A SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ACORDAO DA CORTE DE CONTAS.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. ART. 11, § 10, DA LEI N° 9.504/97.
INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO § 2° DO ART. 26-C DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. A auséncia de previsdo legal expressa no caput do art. 26-C da LC n°® 64/90 quanto a
alinea g do inciso I do art. 1° da mesma norma afasta a aplicabilidade do disposto no §
2° daquele dispositivo, de modo que a arguicdo de eventual inelegibilidade
superveniente deve ocorrer em momento proprio, € nao mais na fase de registro.
Precedentes.

2. Sendo incontroverso nos autos que a inelegibilidade em tela estava suspensa a
data do pedido de registro, sendo posterior a decisdo judicial que modificou a
situacao do candidato, aplica-se ao caso a inteligéncia do art. 11, § 10, da Lei n°
9.504/97, cuja ressalva da parte final refere-se apenas as alteracdes supervenientes
que afastem a inelegibilidade, e ndo que a restabelecem.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral 618-94.2012.6.14.0043, Marituba/PA, Relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 2.5.2013, publicado no DJE 107 em 10.6.2013, pag. 45)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - INELEGIBILIDADE - CONTAS —
CONVENIO - COMPETENCIA - TRIBUNAL DE CONTAS -
ENQUADRAMENTO JURIDICO - IRREGULARIDADES INSANAVEIS —
JUSTICA ELEITORAL — POSSIBILIDADE

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. QUESTAO
RELATIVA A SUPOSTO CERCEAMENTO DE DEFESA. CONTRARIEDADE AO
ART. 5°, INCISO LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOVACAO EM SEDE DE




AGRAVO REGIMENTAL. INCABIVEL. CONTAS DE CONVENIO.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO: TRIBUNAL DE CONTAS. REJEICAO DE
CONTAS. ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS IRREGULARIDADES PELA
JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART.
1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. IRREGULARIDADE
INSANAVEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

]

2. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito atinentes a convénios ¢ do
Tribunal de Contas, hipdtese em que lhe compete decidir € ndo somente opinar.

3. Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo s6 pode como deve proceder ao
enquadramento juridico das irregularidades como sanaveis ou insandveis, para fins de
incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Entretanto, ndo lhe compete aferir o acerto ou desacerto da decisdo emanada pela
Corte de Contas.

[.]

(Agravo Regimental no Recurso Eleitoral Especial 482-80.2012.6.01.0004, Rodrigues
Alves/AC, Relatora Min. Laurita Vaz, julgado em 17.12.2012)

DEFERIMENTO - LIMINAR - ACAO JUDICIAL - POSTERIORIDADE -
PEDIDO - REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPOSSIBILIDADE -
SUSPENSAO - INELEGIBILIDADE — REJEICAO DE CONTAS

REGISTRO. CANDIDATO A VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior relativa as eleicoes de 2008, ¢ no sentido de
que a liminar ou a tutela antecipada obtida apds o pedido de registro ndo suspende os
efeitos da inelegibilidade por rejeicdao de contas.

2. Em face de decisdo do Tribunal de Contas da Unido que rejeitou as contas do
agravante alusivas a convénio, evidencia-se configurada a inelegibilidade do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/90.

Agravo regimental ndo provido.
(Recurso Especial Eleitoral 777493, Sdo Jodo de Meriti/RJ, Relator Min. Arnaldo

Versiani julgamento em 23.11.2010, Leite Soares e publicagdo no Diario da Justica
Eletronico, data 17.12.2010, pagina 41)

DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — SUPERAVIT NO EXERCIiCIO
SEGUINTE - IRREGULARIDADE SANAVEL - LC 64/1990, ART. 1°, I, “G” -




INELEGIBILIDADE — NAO CONFIGURACAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° 1, G,
DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. REEXAME DE FATO E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. NAO PROVIMENTO.

I. O TRE/ES consignou expressamente haver prova nos autos de que o déficit
orgamentario ocorrido no exercicio financeiro de 2003 foi sanado pelo superavit
alcancado no ano subsequente. Assim, conclusdao em sentido diverso — quanto a suposta
inexisténcia de superavit orcamentario em 2004 — demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia invidvel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.
2. O TSE ja decidiu que o déficit de execu¢io orcamentaria superado no exercicio
seguinte, com superavit, configura irregularidade sanavel, que nao configura a
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90. Precedente.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 123-36.2012.6.08.0037, Vila
Valério/ES, relatora: Ministra Nancy Andrighi, julgado em 7.2.2013, publicado no DJE
046 em 8.3.2012, pag. 112)

Elei¢cdes 2008. Recursos especiais. Registros de candidatura aos cargos de prefeito e
vice-prefeito indeferidos. Ex-prefeito.

1. Contas rejeitadas pela Camara Municipal em decorréncia de ndo aplicagdo do minimo
constitucional em educagdo. Irregularidade insanavel.

1.1 — A educagdo ¢ direito fundamental (Constitui¢do Federal, art. 60) e se insere no
campo dos direitos sociais da quarta geracao, os quais, segundo Paulo Bonavides, “ndo
se interpretam, concretizam-se”. Além disso, esse direito estd inserido no rol dos
chamados principios constitucionais sensiveis (arts. 34, VII, alinea e, 35, III, da
Constitui¢do Federal) cujo desrespeito suscita processo de intervencdo na unidade
federada que desconsiderou o mandamento constitucional.

(...)

Nega-se provimento a agravo regimental que ndo infirma os fundamentos da decisdo
agravada.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 33.639/RJ e Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n° 34.455/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
13.3.2009).

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - AGENTES POLITICOS -
PAGAMENTO DE SUBSiDIO A MAIOR - IRREGULARIDADE INSANAVEL —
RESTITUICAO - IRRELEVANCIA

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS.




INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal configura
irregularidade insanavel que constitui em tese ato doloso de improbidade administrativa
para efeito da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do TSE € no sentido de que a existéncia de lei anterior autorizando o
pagamento de subsidios a vereadores acima do limite fixado pela Constituicdo Federal
ndo se sobrepde ao comando constitucional nem afasta a indigitada irregularidade.
(REspe n° 93-07/RJ, rela. Mina. Nancy Andrighi, PSESS em 18.12.2012).

3. Para efeito do enquadramento da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do
art. 1° da Lei das Inelegibilidades, ndo se exige o dolo especifico, bastando para tal o
dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos
de ndo atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam os gastos
publicos.

4. A restituicao de valores ao erario nao afasta a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90, decorrente de pagamento a maior de subsidios a
vereadores.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 45551, Itapeva/SP, julgamento em 25.04.2013, Relator
Min. Henrique Neves da Silva, publicagdo no Diario de Justica Eletronico em

20.05.2013, pagina 43)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. VEREADOR. PAGAMENTO INDEVIDO. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. REJEICAO DE  CONTAS. EFEITOS. SUSPENSAO.
INOCORRENCIA. INELEGIBILIDADE. MANUTENCAO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS INATACADOS.

I - A jurisprudéncia do TSE define o carater insanavel de contas prestadas por presidente
de cadmara municipal quando se constata o pagamento a maior a vereadores, sem
previsdo legal. Precedentes

IT - Prevalece a causa de inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC
n® 64/1990 se o candidato ndo obtém provimento jurisdicional apto a suspender os
efeitos da rejei¢ao de contas, antes do pedido do registro de candidatura. Precedetes.

IIT - Decisao agravada que se mantém pelos seus proprios fundamentos.

IV - Agravo desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 39.737-RJ, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 08.04.2010, publicado no DJE de 30.04.2010)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - CAMARA MUNICIPAL — REJEICAO
DE CONTAS - DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO — POSSIBILIDADE




AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICAO 2012. REJEICAO DE CONTAS. PREFEITO. CAMARA
MUNICIPAL. DECRETO LEGISLATIVO. ANULACAO. VICIO PROCEDIMENTAL
GRAVE. POSSIBILIDADE. INELEGIBILIDADE AFASTADA. REGISTRO
DEFERIDO. MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL E DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO.

1. A Corte de origem assentou que a Camara Municipal, em decorréncia da constata¢ao
de vicio grave na asseguracdo das garantias constitucionais aplicdveis a espécie -
auséncia de intimagdo para julgamento -, anulou o decreto legislativo que rejeitou as
contas do candidato, relativas ao exercicio de 2006, e, em nova analise, instaurado
procedimento regular, findou por aprovar as referidas contas, na forma prevista no art.
31, § 2°, da Constituicao Federal.

2. A Camara Municipal é licito declarar a nulidade de seus atos pela falta de
observancia de formalidades essenciais. Precedentes.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 2553, Carpina/PE, julgamento em 14.02.2013, Relator
Min. José Antonio Dias Toffoli, publicacdo no Diario de Justica Eletronico, em
25.03.2013, pagina 81)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/90 e da jurisprudéncia desta c.
Corte, sdo inelegiveis os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se amparados por provimento suspensivo emanado do Poder
Judiciario.

2. Na espécie, o agravante (entdo Prefeito de Itapecerica da Serra/SP) teve contas
(relativas aos exercicios financeiros de 2003 e 2004) rejeitadas por irregularidade
insanavel (desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal no importe de, pelo menos, R$
10.973.346,60) pelo 6rgao competente (Camara Municipal) e, segundo consta da
moldura fatica do v. acordao regional, ndo estava amparado, ao tempo do registro de
candidatura, por medida judicial que suspendesse os efeitos de tal rejeigao.

3. A Camara Municipal é licito declarar a nulidade de seus atos pela falta de
observancia de formalidades essenciais. Precedente: REspe n°® 35.476/PA, Rel. Min.
Fernando Gongalves, DJe de 18.11.2009.

4. No caso, a partir da moldura fatica do v. acérdao regional, constata-se que, em virtude
do reconhecimento do cerceamento de defesa do ora agravante, a Camara Municipal
anulou os decretos legislativos que haviam rejeitado suas contas e possibilitou a
abertura de novo procedimento, com oportunidade de defesa, que culminou na edi¢ao de
novos decretos legislativos, através dos quais houve nova rejei¢ao de contas.

5. As alegacdes de que ndo foi produzido novo parecer no ulterior processo
administrativo de rejeicdo de contas e de existéncia de desvio de finalidade no ato de
anulacdo dos decretos de rejeicdo de contas esbarram no 6bice contido nas Stimulas n°s



7/STJ e 279/STF.

6. No v. acorddo regional, hd apenas uma sugestdo da possibilidade que tenha havido
ilegalidade e imoralidade no ato da Camara Municipal (v. fl. 540). Nao existe, todavia,
afirmagdo categorica nesse sentido. Pelo contrario, faz-se remissdo aos documentos de
fls. 237-238, que indicam que a anulagdo dos decretos legislativos ocorreu em virtude
do reconhecimento do cerceamento de defesa do ora agravante.

7. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 36.445-SP, Rel. Min. Felix
Fischer, julgado em 18.03.2010, publicado no DJE em 14.04.2010)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REGISTRO DE CANDIDATO -
INELEGIBILIDADE — AGENTE POLITICO — PAGAMENTO INDEVIDO -
REJEICAO DE CONTAS — RESTITUICAO — VALORES — IRRELEVANCIA

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. REJEICAO
DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/90. INCIDENCIA.

1. No julgamento das ADCs nos 29 e 30 e da ADI no 4.578, o STF assentou que a
aplicacdo das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n® 135/2010 a
fatos anteriores a sua vigéncia ndo viola a Constituicao Federal.

2. O Tribunal de Contas ¢ o 6rgdo compete para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo, nos
termos do art. 71, II, da Constitui¢ao Federal.

3. Hipoétese em que o vereador recebeu verba publica para participar de seminario
e nio compareceu ao evento.

4. Para examinar a conclusdo da Corte de origem de que a conduta do agravante
configura ato doloso de improbidade administrativa, porquanto ‘“a) importou
enriquecimento 1ilicito, pois auferiu vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de mandato (art. 9°); b) causou lesdo ao erdrio pela apropriagao indevida de
dinheiro publico (art. 10); c) atentou contra os principios da administragao publica,
violando os deveres de honestidade”, seria necessario o reexame do contexto fatico-
probatorio, vedado em sede de recurso especial, consoante reiteradamente decidido com
apoio nas Stimulas n° 7 do STJ e n° 279 do STF.

5. A restituicdo de valores ao Erario nao afasta a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90.

6. Para a apuracdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90, ndo se exige o dolo especifico; basta, para a sua configuracdo, a existéncia de
dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de
observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuagao.
Agravo regimental a que se nega provimento.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial FEleitoral 90-39.2012.6.24.0057,




Agrolandia/SC, Relator Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 25.4.2013,
publicado no DJE 107, em 10.6.2013, pag. 48)

E assente nesta Corte que é insanavel a irregularidade constatada no pagamento feito a
maior de subsidio a vereadores, sendo irrelevante a restituicdo ao erario para afastar a
inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso interposto por
Robson Luiz Camara Vogas e julgou prejudicado o recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral.

(Recurso Especial Eleitoral n° 46.824-33/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
06.05.2010.)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - DANO AO ERARIO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - IRREGULARIDADE INSANAVEL —
CARACTERIZACAO

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. LIMINAR QUE SUSPENDE OS EFEITOS DE
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE REJEITARA AS CONTAS DO
CANDIDATO. OBTENCAO APOS O RECEBIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
ART. 11, § 10, DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
ATENDIMENTO AOS DEVIDOS PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Na via estreita do recurso especial, ante a necessidade inarredavel do
prequestionamento, nao € possivel examinar fatos que nao foram objeto de analise nas
instancias ordinarias, nem mesmo os atinentes a eventuais alteragdes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro de candidatura que, em tese, afastariam a inelegibilidade.

2. Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo s6 pode como deve proceder ao
enquadramento juridico das irregularidades como sanaveis ou insanaveis, para
incidéncia da inelegibilidade.

3. O vicio relativo a auséncia de licitagdo, por si so, fere o art. 37, inciso XXI, da Carta
da Republica e configura irregularidade insanavel, acarretando dano ao erario e atraindo
a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n°® 64/90.

4. Agravo regimental desprovido.

(Recurso  Especial Eleitoral 7515, Relatora Min. Laurita Hilario Vaz,
Quixeramobim/CE, julgamento em 28.02.2013 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico em 09/04/2013)




REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.

O Tribunal assentou, com fundamento no acérdao regional, que os vicios apontados na
prestacdo de contas do agravante sdo insanaveis, visto que revelam dano ao erario, bem
como estdo marcados com nota de improbidade administrativa, consistente na falta de
recolhimento de encargos sociais, auséncia de conciliagdo contabil, realizacdo de
despesas sem documentacdo ou nado justificadas, abertura de crédito acima do
autorizado em orgamento, quebra de ordem cronologica de pagamento de precatérios,
entre outras.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do
relator.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 36.679/SP, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, em 04.05.2010, Informativo n°14/2010)

Indefere-se o pedido de registro de candidatura, por inelegibilidade, se presentes,
simultaneamente, os trés requisitos da alinea g do inciso I do art. 1° da Lc n°® 64/90,
quais sejam: contas rejeitadas por irregularidade insanavel, decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente e que ndo haja provimento judicial a afastar os efeitos da decisdo que
rejeitou as contas.

A decisdo do Tribunal de Contas da Unido que assenta dano ao erdrio configura
irregularidade de natureza insanével.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e,
nessa parte, o desproveu.

(Recurso Especial Eleitoral n° 3965643/PI, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 06.05.2010.)

REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE.

Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas de convénio firmado entre o
municipio e a Unido.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, configura irregularidade
insanavel, apta a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I da Lei Complementar n°® 64/1990, o dano causado ao erario que caracterize ato
doloso de improbidade administrativa.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 556-94/TO, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 14.04.2011, Informativo n° 10/2011)

LC 64/90, ART. 1, INC. I, ALINEA “K” - SENADOR — RENUNCIA - LEI DA
FICHA LIMPA — APLICACAO




ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
INCISO I, ALINEA K, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. INCIDENCIA.

1. Conforme precedentes desta Corte, "cabe ao relator decidir monocraticamente
recursos que apresentam fundamenta¢do em desconformidade com a jurisprudéncia
prevalente do Tribunal Superior Eleitoral" (AgR-Al n° 4120-34/BA, rel. Min. Carmen
Lucia, DJE de 21.11.2011).

2. No julgamento das ADCs nos 29 e 30 e da ADI no 4.578, o STF assentou que a
aplicagdo das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n° 135/2010 a
fatos anteriores a sua vigéncia nao viola a Constituicdo Federal.

3. No julgamento de registro de candidatura impugnado com fundamento na causa de
inelegibilidade prevista na alinea k do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90, ndo compete a
Justica Eleitoral examinar se o fato que deu ensejo a renuncia do candidato constituiu
crime nem se ele foi condenado ou absolvido pela Justica Comum, cabendo-lhe tao
somente verificar se houve a rentincia nos termos do referido dispositivo legal.
Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral 46017, Campo Grande/MS, julgamento em 20.03.2013,
Relator Min. Henrique Neves da Silva, publicagcdo no Didrio de Justica Eletronico em
24/04/2013, pagina 98)

SENADOR. RENUNCIA. INELEGIBILIDADE. LEI DA FICHA LIMPA.
INCIDENCIA IMEDIATA.

Aplicam-se as elei¢cdes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar
n°® 135/2010, porque ndo alteram o processo eleitoral, de acordo com o entendimento
deste Tribunal na Consulta n°® 1.120-26.

As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipodteses nela contempladas, ainda que o respectivo fato seja anterior a sua entrada
em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdao do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar
em retroatividade da lei.

Tendo renunciado ao mandato de senador apos o oferecimento de dentncias capazes de
autorizar a abertura de processo por infracdo a dispositivo da Constituicdo Federal, ¢
inelegivel o candidato para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foi eleito e nos oito anos subsequentes ao término
da legislatura, nos termos da alinea k do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, acrescentada pela Lei Complementar n® 135/2010.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

(Recurso Ordinario n° 645-80/PA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, em 01.09.2010,
Informativo n°27/2010)



LC 64/90, ART. °, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS — DECRETO
LEGISLATIVO — PUBLICACAO — NECESSIDADE — CARACTERIZACAO -
INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. QUESTAO
RELATIVA A COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL. INCABIVEL. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO ELEITORAL. AFASTADA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO
ATENDIMENTO AOS DEVIDOS PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. REJEICAO DE CONTAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. PUBLICACAO DO DECRETO LEGISLATIVO PERTINENTE.
CONDICAO DE EFICACIA DO ATO. NAO COMPROVACAO DESSE REQUISITO.
AFASTAMENTO DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

5. Nos casos de rejei¢do de contas, a publicagdo do decreto legislativo pelo orgdo
pertinente - no caso, a Camara Municipal - ¢ condi¢do de eficacia do citado ato.

6. Nao comprovada a publicacdo do competente decreto legislativo, ¢ inconteste ser
controversa a formalizagdo do citado requisito e, portanto, ¢ de direito o afastamento da
causa de inelegibilidade prescrita no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. 7. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 11153, Vitoria do Mearim/MA, Relatora Min. Laurita
Hilario Vaz, julgamento em 05.02.2013 e publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico,
em 06.03.2013, pagina 117/11)

ELEICOES  2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. REJEICAO DE
CONTAS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PUBLICACAO. DECRETO
LEGISLATIVO. CIENCIA INEQUIVOCA. INEXISTENCIA. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a publicagdo do decreto legislativo, no qual
tenham sido rejeitadas as contas do prefeito, ¢ essencial para a sua validade.

2. Tendo o Tribunal Regional assentado a auséncia de comprovacdo da publica¢do do
decreto e ainda a inexisténcia de prova da ciéncia inequivoca do candidato acerca da
decisdo que rejeitou suas contas, ndo ha como entender de forma diversa em sede de
recurso especial, porquanto tal providéncia implicaria o revolvimento do caderno fatico-
probatorio dos autos, o que nao se admite.

3. Os fundamentos da decisdo agravada devem ser especificamente infirmados, ndo
sendo suficiente a mera reiteragao das alegacdes recursais.

4. Agravo regimental desprovido.




(Recurso Especial Eleitoral 18442, Sobralia/MG, Relator Min. José Antonio Dias
Toffoli, julgamento em 29.11.2012 e publicagdo em Sessdo em 29.11.2012)

CONDENACAO — MEDIDA CAUTELAR - SUSPENSAO DOS EFEITOS -
REGISTRO DE CANDIDATURA — DEFERIMENTO SOB CONDICAO

[...]

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA # , DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/90, COM AS ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010.
SUSPENSAO.

1. Este Tribunal firmou a compreensao de que o disposto no art. 26-C da LC n°® 64/90,
inserido pela LC n° 135/2010, ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo
art. 798 do CPC nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar, inicialmente,
pedido de concessdo de medida liminar, ainda que a questdo envolva inelegibilidade.
Precedente.

2. Reconhecida a suspensdo dos efeitos da decisdo condenatdria, o pedido de registro
deve ser deferido sob condi¢do, pois sua manutengdo fica vinculada ao julgamento do
respectivo recurso ou mesmo da revogacdo da medida cautelar, nos termos dos art. 26-
C, § 2° da LC n° 64/90.

3. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral 43886, I[biuna/SP, julgamento em 27.06.2013, Relatora
Min. Laurita Hilario Vaz, publicagdo no Diario de Justica Eletronico em 06.08.2013,
pagina 112)

INELEGIBILIDADE. CONDENACAO. REPRESENTACAO ELEITORAL. MEDIDA
CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. DEFERIMENTO.

Se os efeitos de decisdo de Tribunal Regional Eleitoral estdo suspensos por forga de
cautelar deferida por esta Corte Superior, dada a plausibilidade e relevancia da questdo
relativa a nulidade de investigacdo judicial, por auséncia de citagdo de vice-governador,
nao h4 como se reconhecer efeitos que possam decorrer da respectiva decisdo colegiada,
até mesmo para fins de eventual inelegibilidade.

O § 2° do art. 26-C da LC n°® 64/1990 expressamente estabelece que o deferimento do
registro, na hipdtese de concessao de cautelar a que se refere o caput do referido artigo,
fica condicionado ao deslinde do recurso interposto contra a decisdo colegiada ou a
manuten¢do da liminar concedida, razdo pela qual, nessas hipoteses, deve o pedido de
registro ser deferido sob condicao.

Se a condenagdo colegiada for mantida ou se for revogada a liminar que suspendeu os
efeitos dela, torna-se automaticamente insubsistente o registro concedido ou mesmo o
diploma, caso o candidato condenado tenha sido eleito.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.




(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 911-45/RO, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 28.09.2010, Informativo n° 30/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “E” HABEAS CORPUS — CONCESSAO —
MEDIDA LIMINAR - CAUSA DE INELEGIBILIDADE - SUSPENSAO -
POSSIBILIDADE

[...] INELEGIBILIDADE - CONDENACAO CRIMINAL - HABEAS CORPUS -
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA - LIMINAR. Deferida liminar em habeas
corpus, afastando-se, ante a prescrigdo da pretensdo punitiva, os efeitos do titulo
condenatorio, descabe cogitar da inelegibilidade prevista na Lei Complementar n°
64/1990, com a redagdo decorrente da Lei Complementar n°® 135/2010.

(Recurso Especial Eleitoral 9975, Cataldo/GO, Relator Min. Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, julgamento em 30.04.2013 e publicagdo no Diario de Justica Eletrénico,
data 01/08/2013)

REGISTRO DE CANDIDATO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. HABEAS
CORPUS. SUSPENSAO. POSSIBILIDADE.

E admitida a suspensdo, por liminar deferida em habeas corpus, dos efeitos
condenatoérios de acérdao proferido em agdo penal, com reflexo no processo eleitoral e,
especificamente, no registro de candidatura.

Assim, defere-se o registro do candidato se, no momento do requerimento do registro, ja
estavam suspensos os efeitos da decisdo condenatéria em razdo de deferimento de
medida liminar em habeas corpus.

Ademais, ndo houve julgamento de mérito do habeas corpus, mantendo-se, portanto,
higida a decis@o suspensiva da decisdo condenatoria.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

(Recurso Ordinario n° 51.190/TO, Rel. Min. Carmen Lucia, em 09.11.2010, Informativo
n’36/2010)

LC 64/90, ART. 1/, INC I, ALINEA “G” - PREFEITO — CONTAS — EXERCIiCIO
FINANCEIRO — JULGAMENTO — COMPETENCIA - CAMARA MUNICIPAL

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
DEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. TRIBUNAL DE CONTAS.
EMISSAO. PARECER. REJEICAO. COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL.
AGRAVOS DESPROVIDOS.




1. A despeito da ressalva final contida na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90,
alterada pela LC n° 135/2010, é da competéncia da Camara Municipal o julgamento das
contas de prefeito que atue na qualidade de gestor ou ordenador de despesas.
Precedentes.

2. Tendo sido as contas anuais do entdo prefeito municipal aprovadas pela Camara de
Vereadores, ndo cabe a incidéncia na espécie da inelegibilidade da alinea g do inciso I
do art. 1° da LC n° 64/90, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, ainda que a Corte
de Contas haja emitido pareceres pela rejeigao.

3. Ressalvas do ponto de vista do relator.

4. Agravos regimentais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral 4638, Relator Min. José Antonio Dias Toffoli,
Verdejante/PE, julgamento em 18.12.2012 e publica¢do em Sessao, data 18.12.2012)

PREFEITO. CONTAS. JULGAMENTO. COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL.
A competéncia para o julgamento das contas do prefeito ¢ da Camara Municipal,
cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer prévio, o que se aplica tanto as
contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, quanto as contas de gestdo ou atinentes a fun¢do de ordenador de despesas,
nao havendo falar em violagao aos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo.
(Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
3.964.781/PB, Rel. Min. Arnaldo Versiani, em 19.08.2010, Informativo n°25/2010)

REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.
PREFEITO. COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL.

Nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, a competéncia para o julgamento das
contas de prefeito ¢ da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de
parecer prévio, o que se aplica, inclusive, a eventuais atos de ordenacao de despesas.

A ressalva final constante da nova redagdo da alinea g do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/1990, introduzida pela Lei Complementar n® 135/2010, de que se
aplica o disposto no inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do, nao
alcanca os chefes do Poder Executivo.

Os tribunais de contas s6 t€ém competéncia para julgar as contas de prefeito, quando se
trata de fiscalizar a aplicagdao de recursos mediante convénios, nos termos do inciso VI
do art. 71 da Constitui¢ao Federal.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

(Recurso Ordinario n° 751-79/TO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, em 08.09.2010,
Informativo n°28/2010)



MUNICIPIO. PODER EXECUTIVO. CHEFE. CONTAS. APRECIACAO. PODER
LEGISLATIVO. IRREGULARIDADE FORMAL. INELEGIBILIDADE.
INOCORRENCIA.

As contas do chefe do Poder Executivo municipal, pouco importando se ligadas a
balango final do exercicio ou a contratos, hao de ser apreciadas pela Camara de
Vereadores.

Decorrendo do acoérdio proferido pelo Tribunal de Contas da Unido a existéncia de
simples irregularidades formais, a situagdo do Chefe do Poder Executivo ndo se
enquadra no previsto na alinea g do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°
64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

(Recurso Especial Eleitoral n° 2.654-31/PE, Rel. Min. Marco Aurélio, em 3/11/2010,
Informativo n° 35/2010)

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE
DESPESAS. ORGAO COMPETENTE. CAMARA MUNICIPAL.

O Tribunal assentou, com fundamento na jurisprudéncia pacifica da Corte, que a
competéncia para julgamento das contas de prefeito ¢ da Cadmara Municipal, cabendo
aos Tribunais de Contas a emissdo de parecer prévio, inclusive, quando examinados atos
de ordenag¢do de despesas.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 4.135-35/CE, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, em 30.11.2010, Informativo n°39/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/1990, ART, 1°, I, g. REJEICAO DE
CONTAS  PUBLICAS. PREFEITO. ORDENADOR DE  DESPESAS.
COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL. OBTENCAO DE PROVIMENTO
JUDICIAL LIMINAR. ALTERACAO SUPERVENIENTE. DESPROVIMENTO.

1. Em se tratando de contas anuais de prefeito, a competéncia para o seu julgamento ¢
da respectiva Camara Legislativa, o que ndo se verificou na espécie, nao havendo se
falar, portanto, na incidéncia da hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da
LC n° 64/1990.

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997, inserido pela Lei n°® 12.034/2009, a
concessao da liminar, ainda que posterior ao pedido de registro, ¢ capaz de afastar a
inelegibilidade decorrente da rejei¢do de contas referentes ao exercicio de cargos
publicos.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 4273-02.2010.6.06.0000/CE, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, julgado em 17.02.2011, publicado no DJE em 08.04.2011)



LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - PREFEITO — CONVENIO FEDERAL
— CONTAS — JULGAMENTO - COMPETENCIA — TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. COMPETENCIA. CONTAS DE
CONVENIO FEDERAL. TCU. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90.
OMISSAO DEVER DE PRESTAR CONTAS. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. A competéncia para julgamento das contas de prefeito referentes a convénio federal ¢
do Tribunal de Contas da Unido e nao da Camara de Vereadores.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 32911, Ouro Fino/MG, julgamento em 18.12.2012,
Relatora Min. Fatima Nancy Andrighi, publica¢do em Sessdo, data 18/12/2012)

REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. JULGAMENTO DE CONTAS.
COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL. CONVENIOS. TRIBUNAL DE
CONTAS.

A despeito da ressalva final constante da nova redagao da alinea g do inciso I do art. 1°
da Lei Complementar n° 64/1990, a competéncia para o julgamento das contas de
prefeito, sejam relativas ao exercicio financeiro, a fung¢@o de ordenador de despesas ou a
de gestor, ¢ da Camara Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdao de parecer prévio, salvo quando se tratar
de contas atinentes a convénios, pois, nesta hipotese, compete a Corte de Contas decidir
¢ ndo somente opinar.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu os agravos regimentais.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°2771-55/BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 06.10.2010, Informativo n°31/2010)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90,
ART, 1° 1, d, g e j. ALTERACAO. LC N° 135/2010. REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS. TCU. RECURSO DE RECONSIDERACAO. DECISAO
IRRECORRIVEL. AUSENCIA. REJEICAO DE CONTAS. TCM. PREFEITO.
ORGAO COMPETENTE. CAMARA MUNICIPAL. CONDENACAO. AIJE.
INELEGIBILIDADE. INTEGRALMENTE CUMPRIDA. PRAZO DE OITO ANOS.
INAPLICABILIDADE. CONDENACAO. AIME. EFEITO SUSPENSIVO. LIMINAR.
CONCESSAO. REGISTRO. DEFERIMENTO. SOB CONDICAO.

1. O obice a reavaliagdo do acervo fatico-probatério dos autos pela Corte ad quem, bem
como a exigéncia de demonstra¢do de divergéncia jurisprudencial, sdo temas afetos ao



recurso especial, ndo se aplicando ao recurso ordinario, pela devolutividade ampla que
lhe ¢ propria.

2. A despeito da ressalva final constante da nova redacdo do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90,
a competéncia para o julgamento das contas de prefeito, sejam relativas ao exercicio
financeiro, a fun¢dao de ordenador de despesas ou a de gestor, ¢ da Camara Municipal,
nos termos do art. 31 da Constitui¢ao Federal.

3. Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio, salvo quando se
tratar de contas atinentes a convénios, pois, nesta hipdtese, compete a Corte de Contas
decidir e ndo somente opinar.

4. O recebimento do recurso de reconsideracao interposto perante o TCU com efeito
suspensivo afasta o carater definitivo da decisdo da Corte de Contas e,
consequentemente, a inelegibilidade fundada no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90.

5. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97, inserido pela Lei n® 12.034/2009, a
concessdo da liminar, ainda que posterior ao pedido de registro, ¢ capaz de afastar a
inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas no exercicio de cargos publicos.6. O
prazo de inelegibilidade de oito anos, previsto no art. 1°, I, d, da LC n°® 64/90, com a
nova redacdo conferida pela LC n°® 135/2010, ndo retroage para alcancar aqueles que,
condenados pela pratica de abuso, tenham, antes da entrada em vigor da nova lei,
cumprido integralmente a san¢do de inelegibilidade fixada por decisdo judicial, sob
pena de violagdo ao principio do ne bis in idem, bem como ao que preceitua o art. 5°,
XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

7. Concedida liminar para conferir efeito suspensivo ao recurso interposto contra o
acordao regional que condenou o agravado nos autos de AIME, ndo ha como incidir, de
imediato, a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, j, da LC n°® 64/90.

8. Contudo, considerado o disposto no art. 26-C, § 2°, da LC n°® 64/90, uma vez
revogada aquela liminar ou desprovido o recurso para manter a condenagdo, deverdo ser
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao agravado.
Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n® 4627-27.2010.6.06.0000/CE, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, julgado em 08.02.2011, publicado no DJE em 11.04.2011)

REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE.

Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas de convénio firmado entre o
municipio e a Unido.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, configura irregularidade
insanavel, apta a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I da Lei Complementar n°® 64/1990, o dano causado ao erario que caracterize ato
doloso de improbidade administrativa.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 556-94/TO, rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 14.04.2011, Informativo n° 10/2011)



PRESTACAO DE CONTAS EXTEMPORANEA - CRIME DE
RESPONSABILIDADE - INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° I, G, DA
LC 64/90 - CONFIGURACAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. IMPUGNACAO. ART. 1°, 1, g, DA
LC N° 64/90. CONTRATO. PREFEITURA. REPASSE DE RECURSOS FEDERAIS.
DECISAO DE REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. TCU. PRESTACAO DE
CONTAS APOS O PRAZO DEVIDO. FALHA NA DOCUMENTACAO DO PEDIDO.
INDEFERIMENTO MANTIDO.

1. No julgamento do REspe n° 33.292/PI, esta Corte concluiu que a prestacio de
contas extemporanea configura hipotese de crime de responsabilidade a ensejar o
reconhecimento da inelegibilidade descrita no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. Tanto
nesse precedente, como no caso ora tratado, o gestor responsavel pela aplicacio
dos recursos federais nao prestou as contas no prazo devido, mas somente seis anos
depois, e em sede de tomada de contas especial.

2. Ante a gravidade da conduta consubstanciada na omissdo do administrador
publico no dever de prestar contas da aplicacdo de recursos publicos dentro do
prazo legal, que, de acordo com o previsto na Lei n° 8.429/92, configura ato de
improbidade administrativa, bem como vicio insanavel, tal como assentado
expressamente pelo TCU no julgamento das contas, e considerando a conduta
deliberada do ora agravante em nio prestar contas no prazo estipulado, nio ha
como afastar a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

3. E impossivel a alteragio do entendimento da Corte Regional quanto a ndo
apresentacdo da documentacdo necessaria pelo ora agravante, por ser incabivel, na via
extraordinaria, o reexame das provas, além de ser inviavel a anélise das razdes recursais
quanto a matéria, a mingua do necessario prequestionamento

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 839-42.2010.6.19.0000, Rio de
Janeiro/RJ, relator originario Minnistro Marcelo Ribeiro, relator para o acorddo
Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 24.05.2012, publicado no DJE n° 148, em
03.08.2012, pag. 50)

LEI 12.034/2009 - CAUSAS DE INELEGIBILIDADE - MOMENTO DE
AFERICAO - REGRA - MOMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA — EXCECAO - ALTERACOES FATICAS OU JURIDICAS
SUPERVENIENTES A FORMALIZACAO DA CANDIDATURA QUE AFASTEM
A INELEGIBILIDADE

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.

1. Embora as causas de inelegibilidade fossem aferidas no momento do pedido de
registro, o que constituia jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, certo é que a Lei
n°® 12.034/2009, que acrescentou o § 10 ao art. 11 da Lei n° 9.504/97, ressalvou as




alteracdes faticas ou juridicas — que afastem a inelegibilidade — supervenientes a
formalizacio da candidatura.

2. Se o candidato logrou éxito na obtencao de tutela antecipada na Justica Comum, apos
o pedido de registro, e a propria Corte de Contas, posteriormente, reformou a decisdo de
rejeicdo de contas, € forgoso reconhecer que ndo mais subsiste eventual inelegibilidade
do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/90.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 4073-11.2010.6.09.0000, Goidania/GO,
relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 02.05.2012, publicado no DJE n°101,

pag. 26)

ELEICAO 2010 - REGISTRO DE CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE — LC
135/2010, ART. 2°, I, G — DECISAO UNANIME — NOTAS TAQUIGRAFICAS —
JUNTADA - DESNECESSIDADE

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ORDINARIO. NOTAS TAQUIGRAFICAS. AUSENCIA DE JUNTADA.
DESNECESSIDADE. LC N° 135/2010. APLICABILIDADE IMEDIATA. NORMA
ATRIBUTIVA DE EFEITO. TEMA DE ORDEM PUBLICA. INELEGIBILIDADE.
ART. 1°, 1, g da LC N° 64/90. FUNDAMENTO NAO ATACADO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.

1. Decisao uninime torna desnecessaria a juntada de notas taquigraficas.
Precedentes.

(oe)-

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 906-78.2010.6.02.0000, Maceio/AL, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 1°02.2011, publicado no DJE n° 034, em
17.02.2012, pags. 41/42)

QUITACAO ELEITORAL — MOMENTO - REGISTRO - CANDIDATURA -
MULTA — POSTERIOR - INELEGIBILIDADE — INOCORRENCIA

[...] Se no Cadastro Eleitoral ndo constam débitos devidamente identificados e
imputados ao candidato no momento do pedido de registro, tendo sido, inclusive,
acostadas certiddes que indicavam a regularidade de sua situacdo, ndo ha como entender
configurada a auséncia de quitagdo eleitoral.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n° 30.917, de minha relatoria, de 6.11.2008,
grifo nosso).

ELEICOES 2008. CANDIDATURA. REGISTRO. CERTIDAO DE QUITACAO
ELEITORAL. MOMENTO DO REGISTRO. MULTA. POSTERIOR.
INELEGIBILIDADE. NAO OCORRENCIA.




1 - Se no momento do pedido de registro o candidato estava munido de quitacio
eleitoral, porque ausente qualquer macula no seu cadastro, a implantacio e o
pagamento de multa em momento posterior ndo impde inelegibilidade. Precedentes
do TSE.

2 - Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n° 34.607, rel. Min. Fernando Gongalves, de
18.12.2008, grifo nosso).

(Recurso Especial Eleitoral n° 1460-33.2011.6.00.0000/SC, rel. Ministro Arnaldo
Versiani, publicado no DJE em 11.10.2011)

ALFABETIZACAO - DECLARACAO DE PROPRIO PUNHO - JUIZ
ELEITORAL - SERVIDOR DA JUSTICA ELEITORAL - PRESENCA -
NECESSIDADE

Eleicdes 2010. Registro de candidatura. Alfabetizacdo. Declaracdo de proprio punho.
Juiz eleitoral. Servidor. Presenca. Necessidade.

Na auséncia de outro comprovante de escolaridade, para que o magistrado possa formar
sua convicgdo acerca da condi¢ao de alfabetizado do candidato, a declaragdo de proprio
punho deve ser redigida na presenca do juiz eleitoral ou de servidor do cartdrio eleitoral,
que ndo se confunde com cartorios extrajudiciais.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 4112-34/SP, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, em 29.09.2010, Informativo n° 30/2010)

INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL — PRECLUSAO — INOCORRENCIA
—~RENOVACAO DO PLEITO - NOVO EXAME DA CANDIDATURA

RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO DE  CANDIDATO. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ELEICAO.
RENOVACAO. PEDIDO DE REGISTRO. CANDIDATO. APTIDAO. AFERICAO.
MINISTERIO ~ PUBLICO.  LEGITIMIDADE  RECURSAL.  MATERIA
CONSTITUCIONAL. ~ PRECLUSAO.  INOCORRENCIA.  ASSISTENCIA.
INTERESSE JURIDICO. NAO COMPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. O interesse que autoriza a assisténcia simples ¢ o interesse juridico de terceiro (CPC,
art. 50).

2. Se se cuidar de matéria constitucional, o Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade para recorrer da decisdo que deferir o pedido de registro de candidatura,
ainda que nao o tenha impugnado.

3. A inelegibilidade de estatura constitucional ndo se submete a preclusao.

4. Na renovagao da eleicao, de que trata o art. 224 do Codigo Eleitoral, o exame da
aptidao de candidatura deve ocorrer no momento do pedido de registro, nao se levando




em conta a situacdo anterior do candidato na eleicdo anulada, a menos que ele tenha
dado causa a anulagdo do pleito.

5. O novo pleito ¢ considerado autdbnomo e demanda a reabertura do processo eleitoral.
6. Recursos desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n° 36.043/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado no
DJE em 25.08.2010)

LEI DAS LICITACOES — DESRESPEITO — IRREGULARIDADE SANAVEL

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
INTEMPESTIVIDADE. ERRO MATERIAL. PROVIMENTO. REJEICAO DE
CONTAS. LEI DE LICITACOES. IRREGULARIDADE SANAVEL. EXCECAO.
PROVIMENTO.

1. Em sede de agravo regimental, ndo ¢ cabivel sustentacdo oral, ainda que este seja
provido para apreciagdo de recurso. Precedentes: AgR-REspe n° 30.787/GO, Rel. Min.
Fernando Gongalves, PSESS em 13.11.2008; ED-AgR-REspe n° 27.896/SP, de minha
relatoria, j. 10.12.2009.

2. Passa-se a analise do mérito recursal apos reconhecer-se a existéncia de erro material
na decisdo que nao conheceu de agravo regimental por suposta

intempestividade.

3. Na espécie, esta c. Corte, ao reconhecer a intempestividade do agravo regimental de
fls. 1.062-1.074, nao levou em consideragao a certidao de fls. 1.074-v, segundo a qual a
peticdo de agravo foi recebida por fac-simile, em 9.11.2009. Logo, o recurso ¢
tempestivo, uma vez que a decisdo agravada foi publicada no Diario da Justica
Eletronico em 4.11.2009.

4. Para a configuragdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n°® 64/90, deve haver: “a) rejeicao, por vicio insandvel, de contas alusivas ao exercicio
de cargo ou fun¢do publicos; b) natureza irrecorrivel da decisdo proferida pelo orgao
competente; c¢) inexisténcia de provimento suspensivo, emanado do Poder Judiciario
(Poder Judiciario, que foi o Unico a ser mencionado na ressalva constante na parte final
do referido dispositivo)”. Precedente: AgR-REspe n° 31.942/PR, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, Rel. desig. Min. Ayres Britto, PSESS em 28.10.2008.

5. Nem toda afronta a Lei de Licitagdes constitui irregularidade insanavel. Da analise do
caso concreto pode-se concluir que as apontadas irregularidades constituem vicios
formais que ndo comprometem o erdrio € ndo constituem ato de improbidade
administrativa. Precedentes: Respe n® 35.971/MA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j.
1°.12.2009; REspe n° 31.698/PA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Dje de 21.5.2009.

6. No caso, ndo ha falar em inelegibilidade do agravante Vicente Solda, que, embora
deixando de aplicar saldo ndo utilizado de convénio em caderneta de poupanca, no
importe de R$ 2.655,19, contrariando o art. 116, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, o fez por
menos de seis meses, sem efetivamente comprometer o erario. Assim, ndo se pode ter a
irregularidade como insanavel.

7. Com relagdo ao recurso interposto pela Coligacdo Renovagdo, Competéncia e



Honestidade, reconhece-se a existéncia de erro material para

conhecer do agravo regimental anteriormente interposto e, no mérito, negar-lhe
provimento tendo em vista o reconhecimento da elegibilidade de Vicente Solda.

8. Quanto ao agravo regimental interposto por Vicente Solda, da-se provimento para
deferir-lhe o registro de candidatura.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial FEleitoral n°
35.936/PR, rel. Min. Felix Fischer, publicado no DJE em 01.3.2010)

ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS. FALTA DE LICITACAO. IMPROBIDADE.
NAO OCORRENCIA. EXCEPCIONALIDADE. PROVIMENTO.

1 - A licitacdo ¢ regra que apenas comporta exce¢des nos casos previstos em lei,
devendo a autoridade administrativa explicitar os motivos conducentes a nao licitar, seja
dispensando ou reputando inexigivel o certame, como, por exemplo, em func¢io do valor
reduzido.

2 - Nao assume a irregularidade o carater de insanavel, exteriorizando improbidade
administrativa, se o proprio 6rgdo encarregado do exame das contas, malgrado o
resultado adverso, reconhece e afirma a auséncia de ma-fé e a falta de experiéncia
administrativa do candidato, residindo, no ponto, a excepcionalidade apta a afastar a
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n® 64/90.

3 - Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35.371-PR, rel. designado Min. Fernando Gongalves,
publicado no DJE em 24.8.2009)

CONTAS DE CONVENIO - TCE — REJEICAO — DECISAO IRRECORRIVEL —
RECURSO DE REVISAO - REFORCO DO TRANSITO EM JULGADO

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CONTAS DE CONVENIO REJEITADAS PELO TCE. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. AJUIZAMENTO DE RECURSO DE REVISAO OU
DE RESCISAO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO PELO TCE.
PERSISTENCIA DA CLAUSULA DE INELEGIBILIDADE DA ALINEA G DO
INCISO I DO ART. 10 DA LC NO 64/90, QUE SO E DE SER SUSPENSA POR
DECISAO JUDICIAL. PROVIMENTO CAUTELAR CONTRA LEGEM.
EXCEPCIONALIDADE DO CASO. PEDIDO DE REGISTRO INDEFERIDO.

1. A clausula de inelegibilidade constante da alinea g do inciso I do art. 10 da LC no
64/90 demanda, para sua incidéncia, a cumulativa presenca de trés requisitos, dois
positivos e um negativo, a saber: a) rejeicao por vicio insanavel, de contas alusivas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicos; b) natureza irrecorrivel da decisdo proferida
pelo orgdo competente; c) inexisténcia de provimento suspensivo, emanado do Poder
Judiciario (Poder Judiciario, que foi o Unico a ser mencionado na ressalva constante da




parte final do referido dispositivo).

2. Isto revela que, havendo decisdo de rejei¢do de contas que seja irrecorrivel e que
aponte vicios de natureza insanavel, somente o Poder Judicidrio pode suspender a
incidéncia da clausula de inelegibilidade, nos exatos termos da parte final da alinea g do
inciso I do art. 1° da LC no 64/90, combinadamente com o § 5° do art. 11 da Lei no
9.504/97.

3. A existéncia de recurso de revisdo (ou recurso de rescisao) nao desfaz a natureza
irrecorrivel do julgado administrativo impugnado. Eventual utilizacdo de recurso de
rescisdo apenas refor¢a o transito em julgado da decisdo que rejeitou as contas, pois
recursos que tais somente podem ser manejados contra atos irrecorriveis. Por isso que
tal manejo ndo tem jamais o efeito de automaticamente afastar a natureza irrecorrivel do
ato impugnado.

4. Tratando-se de revisao jurisprudencial levada a efeito no curso do processo eleitoral,
o novo entendimento da Corte deve ser aplicavel unicamente aos processos derivados
do préximo pleito eleitoral.

5. Excepcionalidade do caso concreto, a impor o indeferimento do pedido de registro:
medida cautelar que foi deferida no ambito da Corte de Contas e em sede de acao
autonoma de impugnacdo contra expressa disposi¢do legal e regimental. Pelo que se
trata de ato patentemente contra legem, insuscetivel de producdo de efeitos no plano da
suspensado da cldusula de inelegibilidade.

(Citado no Recurso Ordinario n° 1753920106000000-PB, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 24.03.2010, publicado no DJE em 05.04.2010)

CAUSAS DE INELEGIBILIDADE - INTERPRETACAO EXTENSIVA -
ANALOGIA - IMPOSSIBILIDADE

ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO FEDERAL. IMPUGNACADO. DESINCOMPATIBILIZACAO.
PRESIDENTE DE FUNDO SOCIAL MUNICIPAL. EQUIPARACAO A FUNDACAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. INELEGIBILIDADE. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. ENTIDADE PUBLICA. NAO CARACTERIZACAO. NECESSIDADE
DE MAIS DA METADE DA RECEITA ADVINDA DE RECURSOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. ONUS DO IMPUGNANTE. INDEFERIMENTO.
1 - Consideram-se entidades mantidas pelo Poder Publico, elencadas no artigo 1°, I, a,
9, da Lei Complementar n° 64/90, aquelas cuja soma das verbas publicas totaliza mais
da metade de suas receitas.

2 - E do recorrente o 6nus de comprovar a inelegibilidade aventada, conforme
remansosa jurisprudéncia desta Corte.

3 - Nao se pode aplicar, por analogia, a inelegibilidade imposta ao presidente de
fundacao publica ao de fundo social municipal, porquanto as restrigdes que geram as
inelegibilidades s3o de legalidade estrita, vedada interpretagao extensiva.

4 - Recurso a que se nega provimento.




(Recurso Ordinario 442592, Sdo Paulo/SP, Relator Min. Hamilton Carvalhido,
Julgamento em 25.11.2010, e publica¢do em Sessdao em 25.11.2010)

CAUSAS  DE  INELEGIBILIDADE. = DECLARACAO.  APLICACAO.
REPRESENTACAO. ART. 22 DA LC N° 64/1990. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. DESCABIMENTO.

As causas de inelegibilidade, no que convergem a doutrina e a jurisprudéncia, sao de ius
strictum, ndo comportando interpretacdo extensiva nem aplicagdo analdgica. Dai por
que ndo ha falar no género representagdo a compreender representagao e recurso contra
expedicao do diploma.

A Lei das Inelegibilidades esta ajustada no sistema normativo de que ¢ elemento, nao
sendo o recurso contra expedicdo de diploma a via processual propria a declaragdo de
inelegibilidade. A via cabivel ¢ a representacdo disciplinada pelo artigo 22 e seguintes
da Lei Complementar n°® 64/1990, com a alteragao dada pela Lei Complementar n°
135/2010.

E firme a construgdo jurisprudencial de que, embora haja identidade da causa petendi, a
acdo de investigacdo judicial eleitoral, a acdo de impugnacdo de mandato eletivo e o
recurso contra expedicdo de diploma nao produzem litispendéncia nem ensejam a
exceptio res judicata entre si.

A hipodtese da alinea d do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990,
modificada pela Lei Complementar n° 135/2010, refere-se exclusivamente a
repressentagdo de que trata o artigo 22 da Lei das Inelegibilidades.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

(Recurso Ordinario n°® 3128-94/MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, em 30.09.2010,
Informativo n° 30/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS -
APELACAO - EFEITO SUSPENSIVO - CAUSA DE INELEGIBILIDADE -
SUSPENSAO

CONTAS. REJEICAO. ACAO ANULATORIA. APELACAO. EFICACIA
SUSPENSIVA.

Uma vez recebida a apelagdo contra sentenga que implicou a improcedéncia do pedido
anulatorio do pronunciamento do Tribunal de Contas no duplo efeito — devolutivo e
suspensivo —, restabelece-se, ante o afastamento da eficacia da sentenca, a tutela
suspensiva lograda mediante agravo, ndo incidindo a causa de inelegibilidade da alinea
g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

(Recurso Ordinario n° 4.189-81/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, em 09.11.2010,
Informativo n° 36/2010)




LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - RECURSO DE
RECONSIDERACAO - FUNDAMENTO - EXECUCAO DO DEBITO -
INOCORRENCIA — SUSPENSAO — INELEGIBILIDADE

REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. DECISAO. EFEITOS. SUSPENSAO. INOCORRENCIA.
Havendo recurso de reconsideracdo que nao busque rediscutir o mérito da condenacao,
ou seja, ndo vise rediscutir a decisdo que julgou as contas irregulares, mas apenas o
valor do débito remanescente apurado pelo Tribunal de Contas da Unido, configura-se,
no ambito do Tribunal de Contas, decisdo irrecorrivel, ndo se podendo confundir a
questdo de mérito, que se tornou imutadvel no ambito administrativo, com a questdo da
execuc¢ao do débito.

Sendo assim, se o recurso de reconsideragao que se encontra pendente de julgamento
questiona somente o pagamento de débito em razdo de erro de calculo, ndo dizendo
respeito ao mérito da rejeicdo de contas, nao hd falar em suspensdo dos efeitos da
respectiva decisdo do Tribunal de Contas da Unido, incidindo a causa de inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 1.918-73/AM, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 23.11.2010, Informativo n° 38/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - TCE — DECISAO - REJEICAO DE
CONTAS — ANTECIPACAO DE TUTELA — SUSPENSAO - POSTERIORIDADE
— INELEGIBILIDADE — INOCORRENCIA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL. INELEGIBILIDADE.
ART. 1°, 1, g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. ANTECIPACAO DE TUTELA
POSTERIOR AO PEDIDO DE REGISTRO. FATO SUPERVENIENTE. NAO
PROVIMENTO.

1. Consoante recente jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, o afastamento da
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90, com reda¢do dada pela
Lei Complementar n® 135/2010, pressupde a obtengdo de medida liminar ou de
antecipacao de tutela que suspenda os efeitos de decisdo de rejeigdo de contas.

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/97, a obten¢do de liminar posterior ao
pedido de registro constitui alteragdo superveniente apta a afastar a inelegibilidade
decorrente da rejeicdo de contas.

3. Na espécie, o agravado obteve, em 4.8.2010, antecipacao de tutela para suspender os
efeitos da decisao do TCM/CE que rejeitou suas contas, razao pela qual ndo incide a
causa de inelegibilidade prevista no mencionado dispositivo legal.

4. Agravo regimental ndo provido.




(Agravo Regimental em Recurso Ordindario n° 396478, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, de 07.10.2010, citado no Recurso Ordindrio n° 4073-11, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgado em 22.03.2011, publicado no DJE em 28.03.2011)

REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE.
OBSERVANCIA.

A concessdao, mesmo apos o pedido de registro, de medida liminar de suspensdo dos
efeitos do acordao do Tribunal de Contas, afasta a inelegibilidade por rejeicdo de contas
do pretenso candidato, habilitando-o a participagao no processo eleitoral, por império do
disposto no § 10 do art. 11 da Lei n°® 9.504/1997.

Descabe, na seara eleitoral, dizer do acerto ou do desacerto do pronunciamento
jurisdicional de suspensdo dos efeitos da decisdo. Ressalte-se que o acontecimento
estampado em decisdo judicial ndo ¢ simplesmente um fato, mas um ato juridico por
exceléncia que, portanto, deve ser observado.

Cumpre a Justiga Eleitoral, enquanto ndo cessada a jurisdicao relativamente ao registro
de candidato, levar em conta fato superveniente, em observancia ao disposto no § 10 do
art. 11 da Lei n° 9.504/1997, que apanha situagdes reveladas em periodo posterior ao
pedido de registro.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 1806-17/PI, Rel. Min. Marco Aurélio, em
13.04.2011, Informativo n° 10/2011)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REGISTRO DE CANDIDATURA -
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - SUSPENSAO DA DECISAO -
AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE — EXAME DAS CIRCUNSTANCIAS
—~DESCABIMENTO

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS PUBLICAS.
DESAPROVACAO. PROVIMENTO JUDICIAL. TUTELA ANTECIPADA.
INELEGIBILIDADE. AUSENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1 — Para o afastamento da causa de inelegibilidade prevista na alinea 'g' do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, ¢ necessaria a obtencdo de medida liminar ou de
antecipacao de tutela que suspenda os efeitos de decisdo de rejeigdo de contas.

2 — Nao cabe a Justica Eleitoral examinar as circunstancias que levaram ao deferimento
da medida antecipatoria, suspendendo os efeitos do acordao da Corte de Contas.

3 —Agravo a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 4318-06.2010.6.06.0000/CE, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, julgado em 01.02.2011, publicado no DJE em 18.02.2011)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REGISTRO DE CANDIDATURA — ‘




FATO SUPERVENIENTE — ANALISE — POSSIBILIDADE — CONTAS — CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — APRECIACAO - CAMARA DE
VEREADORES

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — CONTAS. As contas do Chefe do
Poder Executivo municipal, pouco importando se ligadas a balango final do exercicio ou
a contratos, hdo de ser apreciadas pela Camara de Vereadores. Precedentes: Recurso
Extraordinario n° 132747, de minha relatoria, Agravo Regimental no Recurso Ordinério
n°® 1313, Relator Ministro Caputo Bastos, e Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 32290, Relator Ministro Marcelo Ribeiro.

REGISTRO — INELEGIBILIDADE — FATO SUPERVENIENTE. Cumpre a Justica
Eleitoral, enquanto ndo cessada a jurisdicdo relativamente ao registro de candidato,

levar em conta fato superveniente — inteligéncia do § 10 do artigo 11 da Lei n°
9.504/1997.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 2565-08.2010.6.17.0000/PE, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 01.02.2011, publicado no DJE em 22.02.2011)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REGISTRO DE CANDIDATURA -
REJEICAO - CONTAS - PREFEITO - TRIBUNAL DE CONTAS -
INELEGIBILIDADE — NAO CARACTERIZACAO - EXCECAO - CONVENIOS

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS (ART. 1°, INC. I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90). NAO CARACTERIZACAO. EX-PREFEITO
MUNICIPAL. A excegdo de contas relativas a convénios, a desaprovagio das contas de
prefeito pelo Tribunal de Contas ndo atrai a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inc.
I, g, da Lei Complementar n. 64/90, mesmo apos a vigéncia da Lei Complementar n.
135/2010. Precedentes. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 4176-02.2010.6.06.0000/CE, relatora
Min. Carmen Lucia, julgado em 03.02.2011, publicado no DJE em 28.02.2011)

‘ RELACAO SOCIOAFETIVA — INELEGIBILIDADE — CARACTERIZACAO

Recurso contra expedi¢do de diploma. Adogao de fato. Inelegibilidade.

1. Para afastar a conclusdo do TRE/PI, de que ficou comprovada a relacdo socioafetiva
de filho de criacdo de antecessor ex-prefeito, seria necessario o revolvimento do acervo
probatodrio, invidvel em sede de recurso especial, a teor da Simula n° 279 do Supremo
Tribunal Federal.

2. O vinculo de relagdes socioafetivas, em razao de sua influéncia na realidade social,
gera direitos e deveres inerentes ao parentesco, inclusive para fins da inelegibilidade



prevista no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal.

3. A inelegibilidade fundada no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal pode ser arguida
em recurso contra a expedi¢do de diploma, por se tratar de inelegibilidade de natureza
constitucional, razdo pela qual ndo ha falar em preclusao.

Recurso nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 54.101-03/PI, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em
15.02.2011, publicado no DJE em 22.03.2011)

INELEGIBILIDADE — LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “K” - RENUNCIA
— RELATORIO DE CPMI — ENVIO PREVIO — CARACTERIZACAO

ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. ARTIGO 1° I, k, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90.
CONFIGURACAO. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1 - Incide a causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, k, da Lei Complementar n°
64/90, quando remetido, previamente a renuncia, relatdrio elaborado por Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) em que se assenta a necessidade de abertura de
processo disciplinar contra deputado, em razdo de gravissimos fatos ofensivos do
decoro parlamentar.

[.]

(Recurso Ordindrio n° 2148-07/ES, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em
02.03.2011, publicado no DJE em 04.04.2011)

EXERCICIO - DOIS MANDATOS CONSECUTIVOS - CARGO - PREFEITO -
INELEGIBILIDADE - MUNICIiPIO DIVERSO

INELEGIBILIDADE. PREFEITO. REELEICAO. CANDIDATURA. MUNICI{PIO
DIVERSO.

1. De acordo com a orientacdo firmada para as elei¢des de 2008, o exercicio de dois
mandatos consecutivos no cargo de prefeito torna o candidato inelegivel para o0 mesmo
cargo, ainda que em municipio diverso.

2. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a
cada elei¢do, na conformidade das regras aplicaveis no pleito, ndo cabendo cogitar-se de
coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 35.880/PI, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgamento em 28.04.2011 e publica¢do no DJE em 27.05.2011, Informativo
TSE n°16)




LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “E” - CONDENACAO — CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - FORMACAO DE QUADRILHA - LEI DA
FICHA LIMPA — APLICACAO

REGISTRO DE CANDIDATO. CONDENACAO CRIMINAL. INELEGIBILIDADE.
A Lei Complementar n°® 135/2010 aplica-se as elei¢oes de 2010, porque nao altera o
processo eleitoral, de acordo com o entendimento deste Tribunal na Consulta n® 1120-
26.2010.6.00.0000.

As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipoteses nela contempladas, ainda que o respectivo fato seja anterior a sua entrada
em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro de candidatura, ndo havendo, portanto, falar em
retroatividade da lei.

Tendo sido o candidato condenado, por 6rgao judicial colegiado, pela pratica de crime
contra a administragdo publica e por formacao de quadrilha, incide, na espécie, a causa
de inelegibilidade a que se refere a alinea e, 1 e 10, do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, acrescentada pela Lei Complementar n® 135/2010.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 186-84/AP, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 13.10.2010, Informativo n° 32/2010)

CONDENACAO - DECURSO DE PRAZO - INELEGIBILIDADE -
INAPLICABILIDADE - LEI DA FICHA LIMPA

APLICACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010. CONDENACAO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.

Na hipotese de condenagao pretérita em agdo de investigacao judicial eleitoral em que ja
tenha decorrido o prazo alusivo a inelegibilidade de trés anos imposta ao candidato, ndo
cabe o reconhecimento da inelegibilidade por oito anos do art. 1°, I, d, da Lei
Complementar n° 64/1990, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010.

Se o candidato for condenado, com base na antiga redacdo do art. 22, XIV, da LC n°
64/1990, a trés anos de inelegibilidade a partir da eleicdo de 2006, ndo ha como se
aplicar a nova redacgdo da alinea d e concluir que ele esta inelegivel por oito anos.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 902-41/AL, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 19.10.2010, Informativo n° 33/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “J” - CONDENACAO - CONDUTA
VEDADA — AGENTES PUBLICOS — INELEGIBILIDADE — APLICABILIDADE
— LEI DA FICHA LIMPA




APLICACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010. CONDENACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS.

A Lei Complementar n° 135/2010, que alterou a Lei Complementar n® 64/1990, tem
aplicagdo imediata aos pedidos de registro de candidatura das Elei¢cdes 2010, segundo
entendimento firmado pelo TSE.

O Tribunal, por maioria, entendeu que se o candidato tiver sido condenado, por decisdes
colegiadas proferidas pela Justica Eleitoral, pela pratica de condutas vedadas aos
agentes publicos, incide a causa de inelegibilidade prevista na alinea j do inciso I do art.
1° da LC n°® 64/1990, com redacdo dada pela LC n°® 135/2010, pelo prazo de 8 (oito)
anos a contar da elei¢ao de 2006.

Em divergéncia, o presidente do TSE, Ministro Ricardo Lewandowski, proferiu voto no
sentido de que a Justica Eleitoral reconheceu que a totalidade dos fatos implicou na
pratica de abuso de poder politico e econdmico, com potencialidade para interferir no
resultado das eleigdes e, por tal razdo, aplicou-se a causa de inelegibilidade prevista na
alinea d do inciso I do art. 1° da LC n® 64/1990. Nao incidiria, assim, a inelegibilidade
em razdo da pratica de conduta vedada, disposta na alinea j do inciso I do art. 1° da LC
n°® 64/1990.

Divergiram, ainda, os ministros Marcelo Ribeiro e Marco Aurélio, com fundamento
diverso, por entenderem que incide, no caso, o art. 16 da Constitui¢do Federal e, por
consequencia, ndo se aplica para as eleicdes de 2010 as inovagdes trazidas pela LC n°
135/2010.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

(Recurso Ordinario n®4.599-10/PB, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, em 21.10.2010),
Informativo n°33/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS -
IRRECORRIBILIDADE — POSTERIORIDADE — PRAZO — IMPUGNACAO -
REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE -
APURACAO - RCED

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE.

A inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990 somente surte
efeitos a partir da irrecorribilidade da decisdo de rejeicdo de contas pelo 6rgdo
competente, impugnagdoe nao a partir da publicacdo desta.

Se a decisdo de rejei¢ao de contas de candidato se tornou irrecorrivel somente apos o
prazo para impugnacao do registro de candidatura, ¢ de reconhecer configurada causa
de inelegibilidade infraconstitucional superveniente, nos termos do § 10 do art. 11 da
Lei das Elei¢des, que pode ser arguida em recurso contra expedicao de diploma, com
base no inciso I do art. 262 do Codigo Eleitoral.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n° 9.500.987- 18/MA, Rel. Min. Arnaldo




Versiani, em 03.11.2010, Informativo n°35/2010)

LC 64/1990, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS -
CONDENACAO - DECURSO DE PRAZO - POSTERIORIDADE — REGISTRO
DE CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE — AFASTAMENTO

ELEICOES 2010. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. DECURSO DO
PRAZO. CIRCUNSTANCIA SUPERVENIENTE. REGISTRO. DEFERIMENTO.
Alteragdes faticas ou juridicas posteriores podem afastar causa de inelegibilidade
inicialmente averiguada no momento do pedido de registro de candidatura, nos termos
do § 10 do art. 11 da Lei n°® 9.504/1997.

O paragrafo tinico do art. 7° da Lei Complementar n® 64/1990, por sua vez, dispde que,
no julgamento dos pedidos de registro, o magistrado deve apreciar livremente a prova,
atendendo aos fatos e as circunstincias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
pelas partes.

Sendo assim, ¢ possivel afastar causa de inelegibilidade de candidato, tendo em vista a
ocorréncia de decurso do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade previsto na alinea g
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990, apds o pedido de registro.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n°4.376-09/CE, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, em 29.10.2010, Informativo n°35/2010)

GOVERNADOR E VICE - ELEICAO INDIRETA - CONDICOES DE
ELEGIBILIDADE — CAUSAS DE INELEGIBILIDADE - APLICABILIDADE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.571/94, DO ESTADO
DA BAHIA - DUPLA VACANCIA DOS CARGOS DE GOVERNADOR E DE VICE-
GOVERNADOR DO ESTADO - ELEICAO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PARA O EXERCICIO DO MANDATO RESIDUAL - MATERIA CUJA DISCIPLINA
NORMATIVA INSERE-SE NA COMPETENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DOS ESTADOS-MEMBROS - SIGILO DO VOTO NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO - EXCEPCIONALIDADE - PREVALENCIA DA VOTACAO
ABERTA - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, § 3°) E HIPOTESES
DE INELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, §§ 4° A 9°) - APLICABILIDADE
NECESSARIA AO PROCESSO DE ESCOLHA PARLAMENTAR DO
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- O Estado-membro dispde de competéncia para disciplinar o processo de escolha, por
sua Assembléia Legislativa, do Governador ¢ do Vice-Governador do Estado, nas
hipoteses em que se verificar a dupla vacancia desses cargos nos ultimos dois anos do
periodo governamental. Essa competéncia legislativa do Estado-membro decorre da
capacidade de autogoverno que lhe outorgou a propria Constitui¢ao da Republica.

- As condicdes de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°) e as hipoteses de inelegibilidade (CF,




art. 14, § 4° a 8°), inclusive aquelas decorrentes de legislagdo complementar (CF, art. 14,
§ 9°), aplicam-se de pleno direito, independentemente de sua expressa previsdao na lei
local, a elei¢do indireta para Governador e Vice-Governador do Estado, realizada pela
Assembléia Legislativa em caso de dupla vacancia desses cargos executivos no ultimo
biénio do periodo de governo.

- As deliberagdes parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo principio da
publicidade, que traduz dogma do regime constitucional democratico. A votagao publica
e ostensiva nas Casas Legislativas constitui um dos instrumentos mais significativos de
controle do poder estatal pela Sociedade civil" .

(STF, Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.057/BA, DJ de
06.04.2001, citada no Recurso Extraordindrio no Recurso contra Expedi¢do de
Diploma n° 698-TO, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 24.03.2010, publicado no DJE
em 05.04.2010)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “E” - CONDENACAO CRIMINAL -
ACORDAO - PUBLICACAO - NECESSIDADE - CARACTERIZACAO -
INELEGIBILIDADE

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE.
CONDENACAO CRIMINAL. PUBLICACAO. POSTERIORIDADE. CAUSA ENTE.
A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n
64/1990, com redacdo conferida pela Lei Complementar n® 135/2010, somente pode
incidir apds a publicacdo do acérddo condenatdrio. A existéncia juridica do acérdao tem
inicio apenas com sua publicacdo, independentemente da data do julgamento e do
conhecimento das partes acerca do contetido da decisdo colegiada.

Nos termos do § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/1997, as circunstancias posteriores ao
pedido de registro somente devem ser consideradas caso versem acerca de alteragdo
ente que afaste a incidéncia de causa de inelegibilidade, o que, todavia, ndo impede o
eventual ajuizamento de recurso contra a expedicao de diploma.

o

O julgamento do pedido de registro de candidatura deve ser realizado de acordo com a
situagdo fatica e juridica do candidato no momento da formalizagao de tal requerimento,
a despeito da ocorréncia de causas posteriores que configurem inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinadrio n° 684-17/TO, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, em 05.10.2010, Informativo n°31/2010)

ALFABETIZACAO — COMPROVACAO - CANDIDATURA — DEFERIMENTO
— ANTERIORIDADE - IRRELEVANCIA

Eleicdes 2008. Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Recurso especial.
Alfabetizagdo. Comprovacdo. Necessidade. Cargo eletivo. Exercicio. Registro de




candidato. Deferimento. Anterioridade. Irrelevancia.

O fato de haver exercido cargo eletivo ou ter tido seu registro de candidatura deferido
em eleicdes anteriores ndo significa que o candidato deva ser necessariamente
considerado alfabetizado ou que deva ser ele dispensado de comprovar tal condigao.
Nesse entendimento, o Tribunal acolheu parcialmente os embargos de declaragdo tdo
somente para prestar esclarecimentos, sem efeitos modificativos. Unanime.

(Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
31.937/RN, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 30.06.2009, Informativo n°21/2009)

CONTAS REJEITADAS — TRIBUNAL DE CONTAS — SUPERFATURAMENTO
DE PRECOS - IRREGULARIDADE INSANAVEL

Embargos de declaragdo. Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidato.
Rejeicao de contas. Irregularidade insanavel. Ocorréncia. Omissao. Auséncia.

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, configura vicio insandvel a desaprovagado
das contas pela Corte de Contas em decorréncia de superfaturamento de pregos, o que
pode caracterizar, em tese, improbidade administrativa. Nesse sentido, ndo ha violagao
do inciso IX do art. 93 da CF/88.

Nao existe omissao quando a matéria tiver sido suscitada pela primeira vez em sede de
agravo regimental, ndo tendo constado, portanto, das razdes recursais. Ainda que delas
constasse, inviavel seria o seu exame nesta instdncia, sem o0 necessario tratamento da
questdo pelo TRE, a teor das simulas do STF no 282 e no 356.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos de declaragdo. Unanime.

o

(Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n
33.620/PE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 24.03.2009.)

CANDIDATO - LISTA DO TCU - INELEGIBILIDADE -
INADMISSIBILIDADE

Eleigdes 2008. Segundos embargos de declaragao. Agravo regimental. Recurso especial.
Rejeicdao de contas. TCU. Relagdo. Nome. Inelegibilidade. Inadmissibilidade. Matéria.
Discussao. Reiteragao. Impossibilidade. Ato protelatorio. Caracterizagao.

O candidato ndo pode ser considerado inelegivel mercé do seu nome constar na lista,
enviada pelo TCU, dos que tiveram suas contas rejeitadas, por se tratar de procedimento
meramente informativo.

A rediscussdo de matéria ja decidida ndo se enquadra no cabimento dos embargos
declaratorios.

E manifestamente protelatoria a oposicdo de embargos que nada trazem de novo,
prestando-se a exclusivamente adiar o desfecho da lide.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou os embargos de declaragdo. Unanime.

(Embargos de Declara¢do nos Embargos de Declara¢do no Agravo Regimental no




Recurso Especial Eleitoral n°® 33.839/PI, rel. Min. Eros Grau, em 24.03.2009.)

DESINCOMPATIBILIZACAO - CAUSA DE INELEGIBILIDADE -
CONHECIMENTO DE OFiCIO — POSSIBILIDADE

Registro. Candidato. Deputado estadual. Desincompatibilizacao.

Ainda que a noticia de inelegibilidade tenha sido protocolizada ap6s o prazo de cinco
dias a que se refere o art. 38 da Res.-TSE n° 23.221/2010, o juiz pode conhecer de
oficio das causas de inelegibilidade ou da auséncia das condicdes de elegibilidade, nos
termos dos arts. 42 e 43 da referida resolugao.

Nos termos do art. 38 da Res.-TSE n° 23.221/2010, a noticia de inelegibilidade pode ser
apresentada por qualquer cidadao no gozo de seus direitos politicos, pouco importando
o local do domicilio eleitoral desse eleitor.

Apresentada pelo candidato copia ilegivel de pedido de licenga para a disputa eleitoral e
nao havendo nos autos documento que comprove o deferimento de pedido de licenga ou
afastamento de fato do servidor publico de sua fun¢do, ¢ de se reconhecer a causa de
inelegibilidade da alinea | do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 4618-16/PB, rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 15.09.2010, Informativo n°29/2010)

REJEICAO DE CONTAS - INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL —
PRECLUSAO

Elei¢cdes 2006. RCED. Rejei¢ao de contas. TCU. Decisdo. Existéncia. Impugnacio de
registro de candidato. Necessidade. Candidato. Vida pregressa. Definicdo. Poder
Legislativo. Competéncia. Abuso do poder econdmico. Elei¢cdo. Resultado.
Desequilibrio. Potencialidade. Demonstragdo. Necessidade. Captagao ilicita de sufragio.
Insuficiéncia de provas.

Caso exista decisdo do TCU rejeitando as contas de agente publico, por se tratar de
causa de inelegibilidade infraconstitucional, deve ser arguida em sede de impugnacao de
registro de candidatura, sob pena de preclusao.

O art. 14, § 9° da CF/88 nao ¢ auto-aplicavel (Simula- TSE no 13). Dessa forma,
ausente lei complementar estabelecendo os casos em que a vida pregressa do candidato
implicara inelegibilidade, ndo pode o julgador, sem se substituir ao legislador, defini-
los.

O abuso do poder econdmico exige, para a sua configuracdo, demonstra¢do inequivoca
da existéncia de potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito.

A moldura fatica relativa a suposta pratica de captacdo ilicita de sufrdgio deve ser
descrita de forma precisa na inicial pelos recorrentes, bem como encontrar suporte em
provas incontestes que demonstrem o preenchimento de seus pressupostos
configuradores, tal como o pedido de voto em troca de vantagem pessoal.




Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 684/PB, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
26.05.2009)

Eleicdes de 2006. Recurso Ordinario. Agente publico. Rejei¢do de contas.
Inelegibilidade. Matéria infraconstitucional. Impugnac¢do de registro de candidato.
Necessidade. Vida pregressa. Inelegibilidade. Definigdo. Lei Complementar. Auséncia.
Abuso do poder econdmico. Desequilibrio. Potencialidade. Demonstracao. Necessidade.
Acaso existisse decisdo do Tribunal de Contas da Unido rejeitando as contas de agente
publico, a matéria, por configurar causa de inelegibilidade infraconstitucional, deveria
ser arguida em sede de impugnagdo de registro de candidatura, sob pena de preclusao, e
ndo em via de acdo de impugnag¢do de mandato eletivo.

O mesmo sucede em relagdo a vida pregressa do candidato, cuja hipotese de
inelegibilidade ndo foi ainda definida por lei complementar, de que depende a aplicacao
do § 90 do art. 14 da CF.

O abuso do poder econdmico exige, para a procedéncia da agdo, demonstragdo
inequivoca da existéncia de potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado
do pleito.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso Ordinario n° 503.304/PB, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 27.04.2010,
Informativo n°13/2010)

REJEICAO DE CONTAS - INELEGIBILIDADE - MEDIDA LIMINAR -
EFEITOS — SUSPENSAO

Eleigdes 2010. Registro de candidato. Rejei¢do de contas. Inelegibilidade. Liminar.
Efeitos. Suspensao.

Consoante recente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o afastamento da
inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, com
redacao dada pela Lei Complementar n°® 135/2010, pressupde a obtencdo de medida
liminar ou de antecipagdo de tutela que suspenda os efeitos de decisdo de rejeicao de
contas.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 510-08/TO, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, em 07.10.2010, Informativo n°31/2010)

LEI DAS LICITACOES - DESCUMPRIMENTO - IRREGULARIDADE
INSANAVEL




Agravos regimentais. Recurso especial. Negativa de seguimento. Indeferimento.
Registro de candidatura. Prefeito. Vice. Litisconsorcio necessario. Inexisténcia. Rejeicao
de contas. Vicios insandveis. Provimento liminar ap6s o pedido de registro.

1. O ajuizamento da agdo desconstitutiva e a concessdo de liminar apés o pedido de
registro de candidatura ndo t€ém o condao de suspender a inelegibilidade por rejeigcdo de
contas.

2. Nao obstante a decisdo liminar tenha admitido possivel cerceamento de defesa no
julgamento da Camara Municipal, ndo ficou comprovado nos autos que a propositura da
acao desconstitutiva quase dois anos depois tenha se dado por motivos alheios a vontade
do ora agravante.

3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o descumprimento da Lei de
Licitagdes configuram irregularidades de natureza insanavel, a atrair a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90. Precedentes.

4. Nao ha litisconsorcio necessario entre o prefeito e o vice na a¢do de impugnacao a
registro de candidato.

5. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 25.2.2009)

REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE.

O recurso de revisdo perante o Tribunal de Contas ndo possui efeito suspensivo.
Constatada a irregularidade atinente ao descumprimento da Lei de Licitacdes —
consistente na auséncia de processo licitatorio —, vicio considerado insandvel por esta
Corte superior, afigura-se a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 1.633-85/MT, rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 06.10.2010, Informativo n° 31/2010)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - REJEICAO DE CONTAS - ViCIO
NAO IMPUTADO AO GESTOR PUBLICO - INSANABILIDADE -
INEXISTENCIA - COMPROVACAO — ONUS DO IMPUGNANTE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REJEICAO DE CONTAS.
DESCUMPRIMENTO AO ART. 29-A DA CR/88. VICIO NAO IMPUTADO AO
GESTOR PUBLICO. INSANABILIDADE. NAO-OCORRENCIA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Descabe sustentar a presenga de vicio insanavel quando a causa da rejeicao de contas
ndo ¢ atribuida ao gestor publico. /n casu, a moldura fatica e juridica delimitada no v.
acordao regional € expressa ao afirmar que o descumprimento ao art. 29-A, § 1°, da CR/
88 nao ¢ responsabilidade do recorrido (ex-presidente da Camara Municipal): “No caso
concreto, as irregularidades ocorridas ndo podem ser atribuidas ao recorrente. E que os




duodécimos fixados na lei or¢amentaria ndo foram repassados do Poder Executivo ao
Legislativo, que sempre os requereu por meio de oficios.”

2. Esta c. Corte entende que o pagamento de remuneragdo a vereadores mediante
determinagdo de lei ou resolu¢do ndo configura, necessariamente, vicio insanavel (RO
n® 1.117, rel. Min. Gerardo Grossi, sessdo de 20.9.2006). Na espécie, ndo se pode
afirmar que o agravado tenha descumprido lei ou resolu¢do da Camara Municipal.

[...] ,

4. “E 6nus do impugnante comprovar que a rejeicdo de contas de eventual candidato
ocorreu em face de irregularidade insanavel, de modo a incidir a inelegibilidade do art.
1° 1, g, da Lei Complementar no 64/90” (AgRg no REspe n° 29.243/GO, rel. Min.
Arnaldo Versiani, sessao de 2.9.2008). Assim, in casu, também caberia ao impugnante
apresentar embargos de declaracdo a fim de se corrigir eventual omissdo, visando
constar na moldura fatica e juridica do acorddo recorrido a presenca dos elementos
conformadores do vicio insanavel (v.g. AgRg no REspe n° 30.803/PR, de minha
relatoria, sessao de 11.10.2008).

[...]

6. Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n®29.883/SP, vel. Min. Félix Fischer, publicado no DJE em
24.04.2009)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - CONTRIBUICAO SOCIAL -
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO - SUBSIDIO DE VEREADOR - LEI
ESPECIFICA - INEXISTENCIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
INELEGIBILIDADE

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENTE. CAMARA
MUNICIPAL.

A Res. TSE n° 22.715/2008, que tratou da prestagao de contas nas elei¢cdes de 2008, no §
4° e caput do art. 27 e no inciso IV do art. 40, dispds que as prestacdes de contas nao
apresentadas dentro do prazo de 72 horas da intimacdo do juizo eleitoral seriam
consideradas como nao prestadas, o que impede o reconhecimento da quitagao eleitoral.
Se o candidato, nas eleicdes de 2008, ndo atendeu a intimag¢do do juizo eleitoral e
apresentou extemporaneamente tais contas, razao pela qual o magistrado julgou-as nao
prestadas, ¢ de se reconhecer a auséncia de quitacdo do candidato.

A auséncia de recolhimento de contribui¢des sociais ¢ variacdo no valor dos subsidios
pago aos vereadores sem lei especifica regulamentando a matéria configuram
irregularidades insanaveis, segundo jurisprudéncia do Tribunal.

Tais atos caracterizam atos dolosos de improbidade administrativa, ensejando a
incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90, uma vez que causam lesdo ao Erario e acarretam o
enriquecimento ilicito do agente publico, em violagdo aos arts. 9° e 10 da Lei de
Improbidade Administrativa — Lei n® 8.429/1992.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.




(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1.897-10/PI, rel. Min. Arnaldo
Versiani, em 06.10.2010, Informativo n°31/2010)

CANDIDATO - MANUTENCAO DE NUCLEO SOCIAL DE ASSISTENCIA —
ABUSO DO PODER ECONOMICO — AUSENCIA

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. CANDIDATA A DEPUTADA
ESTADUAL. MANUTENCAO DE NUCLEO SOCIAL DE ASSISTENCIA. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao comprovada a finalidade eleitoral, permite-se a dire¢do de nucleo assistencial de
natureza privada, por candidato. Precedente.

2. Ausente, in casu, o suposto abuso de poder econdmico e politico previsto no artigo 22
da Lei Complementar n°® 64/90.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario n° 1.465/RJ, rel. Min. Eros Grau, em 31.03.2009)

INELEGIBILIDADE — REQUISITOS - APRECIACAO - RETORNO DOS
AUTOS

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2008. REQUISITOS. INELEGIBILIDADE.
SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. Tendo o e. Tribunal Regional decidido que a obtenc¢ao de liminar, por si so, afastava a
inelegibilidade, ndo era mais necessaria a apreciagdo dos outros requisitos previstos no
art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Aplica-se o entendimento de que ha
matérias que podem estar rechacadas em razao de prejudicialidade. Mutatis mutandis:
"A omissdao no julgado que enseja a propositura dos embargos declaratorios € aquela
referente as questdes trazidas a apreciacdo do magistrado, excetuando-se aquelas que
logicamente forem rejeitadas, explicita ou implicitamente" (Edcl no AgRg no REspe n°
31.279/RJ, de minha relatoria, publicado na sessao de 11.10.2008).

2. Uma vez reformado o v. acdrdao regional por esta c. Corte, para afastar a tese de que
a obten¢do da liminar ap6s o pedido de registro suspende a inelegibilidade, deve o e.
Tribunal a quo prosseguir no exame dos demais requisitos de inelegibilidade, pois ndo
cabe a esta c. Corte analisa-los pela primeira vez, sob pena de supressdo de instincia
(Mutatis mutandis: AgRg no REspe 904.353/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
16.9.2008). Destaque-se que o recurso eleitoral manejado pelo ora agravado aduziu a
matéria afeta aos requisitos de inelegibilidade previstos no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n® 64/90, levando, assim, a quaestio ao conhecimento do e. TRE. Dai a
viabilidade de o e. Tribunal a quo prosseguir no julgamento da matéria.

3. Agravo regimental ndo provido.




(Agravo Regimental em Recurso Especial n® 33593-PE, Rel. Min. Felix Fischer, julgado
em 13.11.2008, publicado no DJE em 29.05.2009)

CONJUGES — PREFEITO E VICE — POSSIBILIDADE

Consulta. Conjuges. Candidatos a cargo eletivo. Prefeito. Vice-prefeito. Possibilidade.
Nao ha empecilho para que os conjuges pleiteiem os cargos de prefeito e vice-prefeito
numa mesma contenda eleitoral.

Nesse entendimento, o Tribunal respondeu positivamente a consulta. Unanime.

(Consulta n°1.589/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.2009.

VICE-PREFEITO - INELEGIBILIDADE - CHAPA MAJORITARIA -
INVIABILIDADE

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. REITERACAO DE RAZOES DA
PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

I - A inelegibilidade do Vice-Prefeito inibe a validade da chapa majoritaria.

IT - O recurso contra expedi¢do de diploma ndo assegura o direito ao exercicio do
mandato eletivo até seu julgamento final (artigo 216 do CE) se a inviabilidade da
candidatura estiver confirmada em outro processo.

IIT - O agravante deve atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada, ndo
se limitando a reproduzir as razdes do pedido indeferido (Sumula n. 182 do STJ).

IV - Decisdo agravada que se mantém pelos seus proprios fundamentos.

V - Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental na A¢ao Cautelar n® 3.237/AM, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
publicado no DJE em 31.08.2009)

CANDIDATO — CHAPA MAJORITARIA — INELEGIBILIDADE — CARATER
PESSOAL

Consulta. Registro de candidatura. Indeferimento. Renovacao de elei¢do. Participacao.
Candidato que deu causa a nulidade do pleito.

1. O candidato que da causa a nulidade da eleicdo majoritaria, por estar inelegivel, ndo
pode participar da renovagao do pleito.

2. A auséncia de especificidade do segundo e terceiro questionamentos formulados pelo
consulente, a nao permitir um enfrentamento preciso do Tribunal, enseja o nao
conhecimento das indagagoes.

Consulta respondida negativamente quanto ao primeiro questionamento € ndo conhecida
quanto aos demais.




(Consulta n° 1.733/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 27.04.2010, publicado
no DJE em 10.08.2010)

Recurso especial. Anulagdo geral de eleicdo. Renovagdo. Candidato. Responsavel.
Participagdo. Impossibilidade. Principio da razoabilidade. Sujei¢do. Inelegibilidade.
Carater pessoal. Registro de candidato. Elegibilidade. Condigdes. Exigéncia.

E assente o posicionamento do TSE de que o candidato que deu causa a anulagdo do
pleito ndo podera participar das novas eleigdes, em respeito ao principio da
razoabilidade.

O reconhecimento da inelegibilidade de um dos candidatos ndo atinge o outro
componente da chapa majoritaria, em face de seu carater pessoal, conforme preceitua o
art. 18 da LC n° 64/90. Nesse contexto, correta a decisao que defere o registro de
candidatura no pleito renovado, desde que verificados o preenchimento das condig¢des
de elegibilidade e a auséncia de causa de inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35.901/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 29.09.2009,
Informativo n° 30/2009)

LC 64/90, ART. 1°, INC. I, ALINEA “G” - CONTAS REJEITADAS - TCE -
CONVENIO - AUSENCIA DE REPASSE - DESCONSTITUICAO DO
ACORDAO - IMPOSSIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS. JULGAMENTO. INOCORRENCIA. TCE-RJ. REJEICAO
DE CONTAS. PARECER. PREVALENCIA. AUSENCIA. RECURSOS PUBLICOS.
REPASSE. ANALISE. JUSTICA ELEITORAL. DESCABIMENTO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. CARACTERIZACAO. DEBITOS. QUITACAO.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

O fato de as contas de prefeito ndo terem sido julgadas pela Camara Municipal, no
prazo previsto em Lei Organica, ndo enseja a prevaléncia do parecer da Corte de Contas
de modo a caracterizar a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1o da LC no
64/90.

Assentada pelo Tribunal de Contas a rejei¢do das contas por irregularidade em valor
repassado a prefeitura, com imputagdo de débito ao prefeito, ndo cabe a Justica Eleitoral
analisar se, efetivamente, houve ou ndo o repasse de valores do convénio a prefeitura, o
que competia aos recorrentes fazé-lo na via propria.

Nao se pode reconhecer na quitacdo de débito o saneamento das irregularidades, pois a
ndo aplicacdo de valor no objeto firmado em convénio por si s6 ja caracteriza vicio
insanavel.

Nesse entendimento, o Tribunal rejeitou a preliminar de intempestividade e negou
provimento ao recurso.




Unénime.
Recurso Especial Eleitoral no 35.791/RJ, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 10.11.2009.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35.791-RJ, Rel. Min. Arnaldo Versiani, em 10.11.2009,
Informativo n° 36/2009)

EXERCICIO — CHEFIA DO PODER EXECUTIVO — SEMESTRE ANTERIOR —
ELEICOES - MOTIVO - IRRELEVANCIA - CARACTERIZACAO -
INELEGIBILIDADE

INELEGIBILIDADE. EXERCICIO. CHEFIA. PODER EXECUTIVO. CARATER
PROVISORIO. CARACTERIZACAO.

O exercicio da chefia do Poder Executivo nos seis meses que antecedem ao pleito atrai a
inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constitui¢do, sendo

irrelevantes a razao pela qual ascendeu ao cargo e o tempo que nele permaneceu, ja que
a norma constitucional ndo faz distin¢ao alguma.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®9.582.777-72/CE, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, em 26.08.2010, Informativo n°27/2010)

‘ CASSACAO - PODER LEGISLATIVO — INELEGIBILIDADE

Anotagdo. Inelegibilidade. Art. 1°, I, b, da Lei Complementar n°® 64/90.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme, no sentido de que o parlamentar cassado pelo
Poder Legislativo correspondente ¢ inelegivel, nos termos do art. 1°, I, b, da LC n°
64/90, ainda que tenha eventualmente ajuizado agdo desconstitutiva ou mandado de
segurancga, visando anular o ato do 6rgdo legislativo, sem obtencao de liminar ou tutela
antecipada.

2. A anotacdao dessa inelegibilidade pela Justica Eleitoral ¢ automatica, em face da
comunicagdo da Camara Municipal, ndo dependendo de transito em julgado em
processo judicial especifico que discuta tal pronunciamento, conforme decidido em
diversos precedentes desta Corte.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.795/RS, rel. Ministro Arnaldo
Versiani, DJE de 13.3.2009).



