TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 7/12/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — IRREGULARIDADES - VALOR
ABSOLUTO BAIXO- PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - APROVACAO COM RESSALVAS

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES. VALOR ABSOLUTO BAIXO. PRINCI{PIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. PROVIMENTO.

1. Recurso especial interposto em face de acérdao do TRE/TO em que se desaprovaram
as contas de candidata ao cargo de vereador de Almas/TO nas Elei¢des 2020 em
detrimento de falhas que totalizaram R$ 335,01, com determinagdo de recolhimento do
respectivo valor ao Tesouro.

2. Consoante o entendimento desta Corte, o baixo montante das falhas em termos
absolutos e a auséncia de indicios de ma-fé por parte do candidato ou de prejuizo a
andlise das contas autorizam a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar o ajuste contabil com ressalvas.

3. Na espécie, as irregularidades que ensejaram a rejeicdo das contas - falta de
comprovagdo de gastos realizados com recursos do FEFC, omissdo de receita e uso de
recurso de origem nao identificada - corresponderam a apenas R$ 335,01.

4. Considerando que o valor irregular ¢ modico e, ainda, diante da auséncia de indicios
de ma-f¢ da recorrente na moldura fatica do aresto, impde-se a incidéncia dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

5. Recurso especial a que se da provimento para aprovar com ressalvas as contas de
campanha da recorrente, mantendo-se, contudo, a determinagdo de recolhimento ao
erario.

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600380-57.2020.6.27.0019, Relator:
Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 4/12/2022, publicagdo no DJE/TSE n°
248 de 7/12/2022, pags. 75/79)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — REQUISITOS — APLICACAO
DO PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. OMISSAO DE DESPESA. VALOR MODICO. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. PROVIMENTO.
(...)

2. De acordo com o entendimento reiterado desta Corte, a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em processo de contas condiciona-se a trés
requisitos cumulativos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do balango; b)



percentual ou valor inexpressivo do total irregular; ¢) auséncia de ma-fé.

3. Na espécie, a Unica irregularidade apontada pelo Tribunal consiste na omissdo dea
quo despesa no importe de R$ 500,00. Considerando que a macula representa valor
modico em termos absolutos e que inexistem indicios de ma-fé, tampouco prejuizo a
lisura contabil, impde-se aprovar o ajuste de contas com supeddneo nos aludidos
principios, na linha da jurisprudéncia desta Corte.

4. Recurso especial a que se da provimento para aprovar com ressalvas as contas de
campanha do recorrente.

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600251-12.2020.6.25.0018, Relator: Ministro Benedito
Gongalves, julgamento em 4/12/2022, publicagdo no DJE-TSE n° 248, de 7/12/2022,
pag. 40/43).

PRESTACAO DE CONTAS - OMISSAO DE DESPESA - VALOR INFERIOR A
1.000 UFIR - VALOR ABSOLUTO MODICO — PRECEDENTES - APROVACAO
COM RESSALVAS

ELEICOES 2020. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
VEREADOR. DESAPROVACAO. OMISSAO DE DESPESA. VALOR INFERIOR A
1.000 UFIR. VALOR ABSOLUTO MODICO. PRECEDENTES. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600519-68.2020.6.16.0163, Relator:
Ministro Carlos Horbach, julgamento em 8/11/2022, publica¢do no Diario de Justica
Eletronico do TSE n° 11/11/2022, pags. 34/36)

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICAO — IRREGULARIDADE ATE 10% DAS
RECEITAS OU DESPESAS — PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADA FEDERAL. APROVACAO COM RESSALVAS.
APLICACAO DOS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR DIMINUTO DAS IRREGULARIDADES,
CONSIDERADO SEU PERCENTUAL. ATE O LIMITE DE 10%.
JURISPRUDENCIA  PACIFICA. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE.
IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A FISCALIZACAO DAS
CONTAS. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE. SEDE ESPECIAL. SUMULA N°
24/TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade podem ser aplicados para
aprovar, com ressalvas, as contas cujas falhas identificadas constituam valor percentual
ou valor absoluto modico.




2. O montante equivalente a 1.000 (mil) Ufirs - R$ 1.064,10 (mil e sessenta ¢ quatro
reais ¢ dez centavos) - ¢ considerado diminuto e, isoladamente, inapto a ensejar a
desaprovacao de contas.

3. Ao lado desse critério, examina-se o percentual correspondente ao vicio impugnado
que, segundo precedentes desta Corte, alcanga o limite maximo de 10% do total da
arrecadagdo ou despesa.

4. Na espécie, conforme consta do aresto regional, embora as falhas apuradas tenham
valor absoluto superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais ¢ dez centavos),
representam valor percentual pouco significativo, pois inferior a 5% do total das
despesas de campanha, afigurando se inaptas a prejudicar, de modo irremedidvel, a
regularidade das contas.

5. Nao se conhece de recurso especial manejado com amparo na divergéncia
jurisprudencial quando a decisdo verberada estd em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, nos termos da Simula n° 30/TSE.

6. Para alterar a conclusdao do acérdao regional que assentou que as irregularidades sao
inaptas a comprometer a fiscalizacdo das contas, seria necessario o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, providéncia inviavel em sede especial, por for¢a do
enunciado da Stimula n°® 24/TSE.

7. Agravo a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n? 0601692-70.2018.6.10.0000, Relator: Ministro Luiz
Edson Fachin, julgamento em 19/11/2020 e publicagdo no Didrio de Justi¢a Eletrénico
do TSE n° 244 em 25/11/2020, paginas 05/11)

ELEICOES 2018. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO NA ORIGEM. (...)
IRREGULARIDADE GRAVE. PERCENTUAL ALTO EM RELACAO AO TOTAL DE
RECEITAS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ACORDAO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30 DO TSE. AGRAVO A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

(...)

A jurisprudéncia desta Corte Superior entende possivel a aplicagdo dos principios
nominados para a superacao de irregularidades nas prestacdes de contas que ndo
excedam o limite de até 10% (dez por cento) do total da arrecadacdo ou das despesas,
conforme a natureza da irregularidade.

(...

Entendo que o limite percentual de 10% (dez por cento) adotado por este Tribunal
Superior revela-se adequado e suficiente para limitar as hipoteses de incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ede se harmonizar, contudo, a possibilidade de sobreposi¢do dos critérios do valor
diminuto e da aplicagdo dos principios ja citados. Em casos tais, deve prevalecer, até o
limite aqui indicado, o critério de valor absoluto, aplicando-se o critério principioldgico
de forma subsidiaria.

Assim, se o valor da irregularidade estd dentro do maximo valor entendido como



diminuto, ¢ desnecessario aferir se ¢ inferior a 10% (dez por cento) do total da
arrecadagdo ou da despesa, devendo-se aplicar o critério do valor diminuto.

Apenas se superado o valor maximo absoluto considerado irrisorio, aplicar-se-4 o
critério da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser considerado o valor total
da irregularidade analisada, ou seja, ndo deve ser desconsiderada a quantia de 1.000
UFIR alcancada pelo critério do valor diminuto.

Por fim, e em razdo da auséncia de critério seguro e uniforme a orientar os julgamentos
das prestagdes de contas, mesmo as relativas a pleitos anteriores a 2018, entendo que a
aplicacao das balizas ora apresentadas ndo importa ofensa a seguranga juridica.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 0609654-03.2018.6.26.0000, Sdo Paulo/SP, Relator:
Ministro Edson Fachin, julgamento em 19/05/2020 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TSE n° 112 em 08/06/2020, paginas 124/130)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES — IRREGULARIDADE - VALOR
ABSOLUTO DIMINUTO - PERCENTUAL ELEVADO - PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE - APROVACAO COM RESSALVA

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
DESPESA SEM COMPROVACAO DE ORIGEM. VALOR INFERIOR A 1.000 UFIRs
E ENTENDIDO COMO DIMINUTO. PRECEDENTES. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(..

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a superacdo de
irregularidades cujo valor absoluto seja entendido como diminuto, ainda que o
percentual no total da arrecadagao seja elevado. Precedentes.

3. Adota-se como balizas, para as prestagdes de contas de candidatos, o valor maximo
de RS 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) como espécie de "tarifagdo
do principio da insignificancia" como valor méximo absoluto entendido como diminuto
e, ainda que superado o valor de 1.000 UFIRs, épossivel a aplicacao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total das irregularidades
nao supera 10% do total da arrecadacdo ou da despesa, permitindo-se, entdo, a
aprovagao das contas com ressalvas.

4. No caso dos autos, o diminuto valor das falhas detectadas (R$ 820,00 —oitocentos e
vinte reais) ndo representa gravidade

capaz de macular a regularidade das contas.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 0603137-58.2018.6.16.0000,
Curitiba/PR, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 16/06/2020 e publicagdo
no Diario de Justi¢a Eletronico do TSE n° 125 em 25/06/2020, pags. 119/126)




PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA- OMISSAO DE RECEITAS E
DESPESAS - VALOR ABSOLUTO MODICO - AUSENCIA - INDICIOS — MA-FE
- PROPORCIONALIDADE - APROVACAO COM RESSALVAS

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO DE RECEITAS E DESPESAS.
VALOR MODICO EM TERMOS ABSOLUTOS. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-
FE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. DESPROVIMENTO.

1. Ecedico que a jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que a
omissdo de receitas e despesas éirregularidade que compromete a confiabilidade das
contas. Nesse sentido: AgR-REspe n° 336-77/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
8.4.2015).

2. No caso vertente, entretanto, a irregularidade apontada ndo revelou a magnitude
necessaria para atrair a desaprovacao das contas, considerando que seu valor émddico
em termos absolutos (R$ 1.048,17).

3. Nesses casos, este Tribunal Superior tem orientacdo no sentido de que, “nas hipoteses
em que ndo hd ma-fé, a insignificancia do valor da irregularidade pode ensejar a
aprovacao da prestacdo de contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da
irregularidade, como o percentual que ela representa diante do total dos valores
movimentados pelo candidato” (AgR-Al n® 1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, red. para o acérdao Min. Henrique Neves, DJe de 9.2.2017). Na
mesma linha: AgR-Al n° 211-33/PI, red. para o acordao Min. Henrique Neves, DJe de
9.8.2014.

4. Nao ha, portanto, falar em quebra da isonomia relativa a outros candidatos, tampouco
em violacdo aseguranca juridica, porquanto este Tribunal Superior tem aplicado os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade em situagcdes semelhantes ados
autos.

5. Assim, éde serem aprovadas as contas, com a devida ressalva, nos termos apontados
na decisdo agravada.

6. Agravo regimental desprovido.

(ISE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 0601376-
78.2018.6.20.0000, —Natal/RN, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Julgamento em 02/06/2020 e publicag¢do no Diario de Justica Eletronico do TSE n° 116
em 15/06/2020, pags. 42/50)

PRESTACAO DE CONTAS — DiVIDAS DE CAMPANHA - NAO ASSUNCAO
PELO PARTIDO - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
INAPLICABILIDADE

(..)




Ademais, ressalto que, “conforme a orientagdo da jurisprudéncia deste Tribunal, a
divida de campanha ndo assumida a tempo pelo Partido Politico configura vicio
insanavel, o que afasta a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, acarretando a desaprovacdo das contas. Nessa linha, o AgR-REspe 2632-
42/MG, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de 20.10.2016, e o AgR-REspe 2232-44/PR,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de 28.10.2015. (AgR-AI 187-49, rel.
Min. Napoledo Nunes, DJE de 12.4.2014)

(..)

(Agravo de Instrumento n° 149-74.2016.6.26.0269, Sdo Caetano do Sul/SP, Relator:
Ministro Sérgio Silveira Banhos, julgamento em 21/02/2020 e publica¢do no DJE/TSE
040 em 28/02/2020, pags. 13/19)

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES - RS 1.064,00 — VALOR DIMINUTO —
PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE — APROVACAO COM RESSALVA -
EXCECAO - FONTES VEDADAS

ELEICOES 2016. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADAS. PRELIMINAR DE NULIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. MERITO. IRREGULARIDADES QUE
MACULAM 4,.81% DO TOTAL DE DESPESAS DA CONTABILIDADE.
REQUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS ASSENTADOS NA CORTE
REGIONAL. CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO E RECURSO ESPECIAL A QUE SE
DA PARCIAL PROVIMENTO PARA APROVAR, COM RESSALVAS, AS CONTAS
DO RECORRENTE.

(...)

Uma vez que o legislador dispensa maior rigor na fiscalizacdo sobre os gastos
realizados em favor de candidaturas, desde que ndo excedam o total de R$ 1.064,10
(mil, sessenta e quatro reais e dez centavos - 1.000 UFIRs), ¢ possivel concluir que esse
valor ¢ entendido como diminuto pela legislagao eleitoral e, portanto, insuficiente para
exigir o pleno rigor da analise da Justica Eleitoral sobre as prestacdes de contas.

Diante desse quadro, entendo que as irregularidades encontradas em prestagdes de
contas de campanhas de candidatos cujos valores absolutos ndo excedam a 1.000 UFIRs
(R$ 1.064,10) devem ser consideradas irregularidades de valor diminuto e, portanto,
inaptas de per se a causarem a desaprovacao das prestagdes de contas.

Imperiosa a realizacdo de ressalva.

Em relacdo as fontes vedadas de captagdo de recursos, realiza-se juizo de
reprovabilidade da conduta independentemente do valor captado, de modo que a
irregularidade revela-se imune ao conceito de valor diminuto.

Porque a reprovacao da conduta recai sobre a sua propria natureza e indica o ingresso de
verbas espurias no processo eleitoral, ¢ que se revela inadmissivel a aplicagdo do
conceito de valor diminuto a essa espécie de irregularidade.




(...)

E de se harmonizar, contudo, a possibilidade de sobreposi¢do dos critérios do valor
diminuto e da aplicag¢@o dos principios ja citados. Em casos tais, deve prevalecer, até o
limite aqui indicado, o critério de valor absoluto, aplicando-se o critério principioldgico
de forma subsidiaria.

Assim, se o valor da irregularidade estd dentro do maximo valor entendido como
diminuto, ¢ desnecessario aferir se ¢ inferior a 10% (dez por cento) do total da
arrecadacgdo ou despesa, devendo-se aplicar o critério do valor diminuto.

Apenas se superado o valor maximo absoluto considerado irrisorio, aplicar-se-4 o
critério da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser considerado o valor total
da irregularidade analisada, ou seja, ndo deve ser desconsiderada a quantia de 1.000
UFIRs alcangada pelo critério do valor diminuto.

Por fim, e em razdo da auséncia de critério seguro e uniforme a orientar os julgamentos
das prestagdes de contas, mesmo as relativas a pleitos anteriores a 2018, entendo que a
aplicacao das balizas ora apresentadas ndo importa ofensa a seguranga juridica.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 197-54.2016.6.26.0262, Santo André/SP, Relator: Ministro
Edson Fachin, julgamento em 03/02/2020 e publicagdo no DJE/TSE 031 em
13/02/2020, pags. 29/33)

(...)

Diante desse quadro, entendo que as irregularidades encontradas em prestagdes de
contas de campanhas de candidatos cujos valores absolutos ndo excedam a 1.000 UFIRs
(R$ 1.064,10) devem ser consideradas irregularidades de valor diminuto e, portanto,
inaptas de per se a causarem a desaprovacao das prestagdes de contas.

Imperiosa a realizacao de ressalva.

Em relagdo as fontes vedadas de captagdo de recursos, realiza-se juizo de
reprovabilidade da conduta independentemente do valor captado, de modo que a
irregularidade revela-se imune ao conceito de valor diminuto.

Porque a reprovagao da conduta recai sobre a sua propria natureza e indica o ingresso de
verbas espurias no processo eleitoral ¢ que se revela inadmissivel a aplicacdo do
conceito de valor diminuto a essa espécie de irregularidade.

Estabelecido o critério para a aplicacdo do conceito de valor diminuto, analisa-se as
hipéteses de incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Sem maior aprofundamento tedrico e restringindo-se a andlise as prestagdes de contas,
os mencionados principios permitem a superacdo de determinadas irregularidades, que
ndo sejam meramente formais, diante da sua inaptiddo em prejudicar, de modo
irremediavel, a funcdo de fiscalizacdo exercida pela Justica Eleitoral nessa espécie de
processos.

Logo, cumpre verificar qual seria o alcance dessas irregularidades materiais que poderia
ser superado.

A jurisprudéncia desta Corte Superior entende possivel a aplicagcdo dos principios
nominados para a superagdo de irregularidades nas prestagcdes de contas que ndo
excedam o limite de até 10% (dez por cento) do total da arrecadagdo ou das despesas,



conforme a natureza da irregularidade.

(...)

Entendo que o limite percentual de 10% (dez por cento) adotado por este Tribunal
Superior revela-se adequado e suficiente para limitar as hipdteses de incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

E de se harmonizar, contudo, a possibilidade de sobreposi¢do dos critérios do valor
diminuto e da aplicagdo dos principios ja citados. Em casos tais, deve prevalecer, até o
limite aqui indicado, o critério de valor absoluto, aplicando-se o critério principioldgico
de forma subsidiaria.

Assim, se o valor da irregularidade estd dentro do maximo valor entendido como
diminuto, ¢ desnecessario aferir se ¢ inferior a 10% (dez por cento) do total da
arrecadacgdo ou despesa, devendo-se aplicar o critério do valor diminuto.

Apenas se superado o valor maximo absoluto considerado irrisorio, aplicar-se-4 o
critério da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser considerado o valor total
da irregularidade analisada, ou seja, ndo deve ser desconsiderada a quantia de 1.000
UFIRs alcancada pelo critério do valor diminuto.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 482-81.2016.6.26.0283, Sdo Bernardo do Campo/SP,
Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 07/05/2019 e publica¢ao no DJE/TSE
091 em 16/05/2019, pag. 23/26)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO - IRREGULARIDADE - VALOR
MODICO — AUSENCIA DE MA-FE — INEXISTENCIA - PREJUIZO - ANALISE
— PROPORCIONALIDADE - APROVACAO COM RESSALVAS

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS. INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. VALOR
MODICO DA INCONSISTENCIA. APROVACAO COM RESALVAS.
DESPROVIMENTO.

(...)

7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que irregularidades em valores
modicos, sem evidéncia de ma-fé do prestador e que ndo prejudiquem a correta analise
das contas pela Justica Eleitoral, ensejam a sua aprovacao com ressalvas. Precedentes.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 732-30.2016.6.06.0006, Quixadad/
CE, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 26/11/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 027 em 07/02/2020, pags. 31/32)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO — IRREGULARIDADE - VALOR




MODICO — AUSENCIA DE MA-FE — INEXISTENCIA - PREJUIZO - ANALISE
— PROPORCIONALIDADE - APROVACAO COM RESSALVAS

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADE DE VALOR ABSOLUTO MODICO.
AUSENCIA DE MA-FE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. DESPROVIMENTO.
(...)

4. As irregularidades concernentes a recursos de origem ndo identificada comprometem
a confiabilidade das contas eleitorais, o que leva, em regra, a desaprovacao dessas. Nada
obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, em carater excepcional, tem aprovado com
ressalvas as contas se 0 montante das irregularidades em valores absolutos for médico e
nao houver indicios de ma-fé do prestador das contas ou de prejuizo a sua analise. No
caso, a desaprovagdo das contas com consequente suspensao no recebimento de
recursos do Fundo Partiddrio por quatro meses ndo se mostra proporcional as
irregularidades encontradas, sendo razoavel a imposi¢ao de ressalva a aprovagdo das
contas.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 478-20.2016.6.26.0000, Sdo
Paulo/SP. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 26/09/2019 e
publicagdo no DJE/TSE 226 em 25/11/2019, pags. 21/22)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO - RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - QUANTIA INFIMA - TERMOS ABSOLUTOS OU
PERCENTUAIS - APLICACAO - PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO RELATIVA A CAMPANHA ELEITORAL DE
2016. DESAPROVACAO PELO TRE/SP. REFORMA DO ACORDAO.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 3,6% DO TOTAL DOS RECURSOS
ARRECADADOS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. ARGUMENTOS DO AGRAVO INTERNO INAPTOS A
AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

(...)

2. Esta Corte Superior, em julgados recentes — os quais apreciaram recursos em
prestacdo de contas que continham irregularidades como recursos de origem ndo
identificada —, assentou que, se as falhas sdo de quantia infima, em termos percentuais
ou absolutos, ¢ possivel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
pois ndo ha comprometimento da confiabilidade das contas. Precedentes.

(..)




(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 487-79.2016.6.26.0000, Sdo
Paulo/SP, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em 10/10/2019 e publicag¢do no
DJE/TSE 225 em 22/11/2019, pag. 38)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO - DOACAO IRREGULAR -
DOADORES - INSCRICAO NO CAGED - PERCENTUAL INFIMO -
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE — APROVACAO COM RESSALVA

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. DOACAO IRREGULAR. DOADORES
INSCRITOS NO CAGED. PERCENTUAL INFIMO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICAVEIS. PROVIMENTO.
1. De acordo com o entendimento desta Corte, a aplicacio dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em processo de contas condiciona-se a trés
requisitos cumulativos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do balango; b)
percentual ou valor ndo expressivo do total irregular; c) auséncia de ma-fé.

2. Na espécie, a irregularidade identificada pela Corte a quo - recebimento de doagdes
oriundas de pessoas constantes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) - equivaleu a apenas 1,2% (R$ 11.000,00) do total das receitas de campanha,
inexistindo, ademais, no aresto a quo, nenhuma circunstancia que denote ma-fé pelo
candidato.

3. Recurso especial a que se da provimento para aprovar com ressalvas as contas de
campanha do recorrente.

(Recurso Especial Eleitoral n° 300-28.2016.6.26.0273, Santos/SP, Relator: Ministro
Luis Felipe Salomdo, julgamento em 14/11/2019 e publicagdo no DJE/TSE 225 em
22/11/2019, pags. 32/34)

ELEICOES — PRESTACAO DE CONTAS - USO IRREGULAR DO FUNDO
PARTIDARIO - POSSIBILIDADE - APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS. FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO COM
RESSALVAS. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

(...)

2. O fato de os recursos envolvidos nas irregularidades das contas serem oriundos do
Fundo Partidario ndo afasta, por si s0, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a possibilidade de
aplicagdo dos referidos principios para aprovar com ressalvas contas cujas
irregularidades envolviam o uso de recursos do Fundo Partidario. Precedentes.




3. A aprovagdo com ressalvas de prestagdo de contas pelo uso irregular de recursos do
Fundo Partidario ndo viola a moralidade, mas equilibra a relacdo entre a conduta e a
reprimenda, em observancia a proporcionalidade e a razobilidade extraidas, também, da
Constitui¢do. Mantida a obrigacdo de devolucdo ao erario dos valores utilizados
irregularmente.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 319-67.2016.6.21.0113, Porto
Alegre/RS, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 17/09/2019 e
publicag¢do no DJE/TSE 206 em 23/10/2019, pag. 29)

ELEICOES - PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADE -
PERCENTUAL ELEVADO - VALOR ABSOLUTO PEQUENO - AUSENCIA DE
MA-FE - APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS

Elei¢cdes 2016. Recurso especial. Prestacdo de contas. Vereador. Contas desaprovadas
pelas instancias ordindrias. Preliminar de nulidade afastada. Omissdo de despesa. Valor
irrisério em termos absolutos. Ma-fé ndo demonstrada. Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes. Aprovacao das contas com ressalva.
Recurso especial provido.

(...) a Corte regional, ao analisar e interpretar as peculiaridades do caso dos autos,
manteve a sentenga que desaprovou as contas do candidato, haja vista a omissdo de
despesa no valor de R$ 200,00, correspondente a mais de 100% do custo total declarado
da campanha.

(...)

Esta Corte eleitoral tem entendido pela aplicacao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade em casos em que o valor das despesas de campanha ¢ diminuto e nio
compromete a confiabilidade das contas ou a transparéncia do ajuste contdbil. Este
ultimo aspecto estd relacionado a auséncia de gravidade das falhas encontradas, assim
como o da auséncia de ma-fé do candidato.

(...)

Destaco que, em consulta a precedentes deste Tribunal Superior, localizei caso
semelhante ao analisado nestes autos (REspe n° 426-37/TO, julgado em 7.5.2019, DJe
de 15.5.2019), no qual o Ministro Luiz Edson Fachin decidiu ser possivel aprovar as
contas da candidata com ressalvas, uma vez que as irregularidades contatadas
alcancaram montante infimo, em termos absolutos, € ndo ficou evidenciada ma-fé da
prestadora de contas. Confira-se a ementa da decisao:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO. VEREADORA. PRELIMINAR DE NULIDADE PELA FALTA DE
CONVERSAO PARA O RITO ORDINARIO E POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA DE AMBAS. OMISSAO DE DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO. SERVICO DE CONTABILIDADE. VALOR DIMINUTO DA
IRREGULARIDADE CONSIDERADO SEU VALOR ABSOLUTO. APLICACAO




DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

Na espécie, a irregularidade identificada na prestagdo de contas do recorrente
corresponde a R$ 200,00, valor que se afigura irrisorio em termos absolutos. Dessa
forma, ndo ostenta gravidade capaz de macular a andlise da regularidade das contas.
Essa circunstincia autoriza, assim, a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas do recorrente com ressalvas, na linha da
jurisprudéncia desta Corte Superior.

Nesse sentido, diferentemente do que decidiu a Corte regional, entendo que, apesar de
representar percentual significativo dos recursos arrecadados na campanha, em termos
absolutos, a irregularidade apontada ndo € grave o suficiente para desaprovar as contas
do candidato.

(.)

(Recurso Especial Eleitoral 454-05.2016.6.27.0019, Natividade/TO, Relator Ministro
Og Fernandes, julgamento em 05/09/2019, pags. 50/53)

PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADE - VALOR ABSOLUTO
PEQUENO - PERCENTUAL ELEVADO - APLICACAO - PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR.
CONTAS DE CAMPANHA APROVADAS COM RESSALVAS. USO DE RECURSOS
FINANCEIROS PROPRIOS. MONTANTE SUPERIOR AO PATRIMONIO
DECLARADO. COMPATIBILIDADE. REALIDADE FINANCEIRA. OCUPACAO
DO CANDIDATO. VALOR {NFIMO. DESPROVIMENTO.(...)

3. Esta Corte Superior admite aplicar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade aos ajustes contabeis quando se verifica que o valor divergente absoluto ¢
pequeno, ainda que corresponda a percentual elevado, como ocorre na espécie.
Precedente.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 273-43.2016.6.06.0098, Itarema/
CE, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em 26/03/2019 e publica¢do no
DJE/TSE 082 em 03/05/2019, pag. 59)

CONTAS DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2016 — ATRASO NA
ENTREGA DE CONTAS PARCIAIS — ERRO ESCRITURARIO SANADO NAS
CONTAS FINAIS - OMISSAO DE GASTOS — IRRELEVANCIA DO VALOR

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2016. ATRASO NA ENTREGA DE CONTAS




PARCIAIS. ERRO ESCRITURARIO SANADO NAS CONTAS FINAIS. OMISSAO
DE GASTOS. IRRELEVANCIA. VALOR. APROVACAO COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte no contexto do art. 43, § 6°, da Res.-TSE
23.463/2015, nem todo atraso ou omissdao nas contas parciais qualifica-se como grave,
cabendo examinar o caso concreto por ocasido da entrega do ajuste contabil final.

2. Na espécie, o erro escriturario € a omissao no encaminhamento das contas parciais do
Diretorio Estadual do Solidariedade no exercicio de 2016 foram superados com o
correspondente registro de todo o balango financeiro nas contas finais, oportunidade em
que se esclareceram a origem e a finalidade dos recursos. E o que se extrai, por
exemplo, de trecho do parecer do 6rgdo técnico transcrito no aresto a quo: "[assiste]
razao ao partido no que concerne as doagdes referirem-se a aplicagdes de recursos do
Fundo Partidario, e que as mesmas estdo registradas na prestacdo de contas final" (fl.
238-v).

3. A aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade em processo de
contas condiciona-se a trés requisitos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do
balango; b) percentual irrelevante de valores irregulares em relacdo ao total da
campanha; c) auséncia de ma-fé da parte. Precedentes.

4. No caso, a omissdo de gastos da ordem de R$ 7.100,00 ndo autoriza desaprovar o
ajuste contabil que movimentou R$ 715.100,00, tendo em vista o percentual irrisério da
irregularidade diante do valor global analisado cerca de 1%. Ademais, ndo ha elementos
no aresto regional que autorizem concluir pelo emprego de valores com finalidade
ilicita, tampouco de origem vedada ou ndo identificada.

5. Mantida a aprovagao com ressalvas das contas do agravado.

6. Agravo regimental desprovido.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 426-09.2016.6.05.0000,
Salvador/BA, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em 21/02/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 154 em 12/08/2019, pag. 10)

PRESTACAO DE CONTAS — OMISSAO DE DESPESAS — VALOR ABSOLUTO
PEQUENO — APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE
CAMPANHA. OMISSAO DE DESPESAS. VALOR ABSOLUTO PEQUENO.
APLICAVEIS. PRINCIPIOS DA  PROPORCIONALIDADE E DA




RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. O TRE/SP, por maioria, manteve desaprovadas as contas de campanha do recorrente -
candidato nao eleito ao cargo de vereador de Valinhos/SP nas Elei¢gdes 2016 - por
considerar falha grave a omissdo de despesa no valor de R$ 675,00, alusiva a material
de campanha nao utilizado e, por isso, ndo langado no ajuste contabil.

2. Esta Corte Superior admite aplicar os principios da proporcionalidade e razoabilidade
as prestagoes de contas quando se verifica que o valor divergente absoluto é pequeno.
Precedentes.

3. Recurso especial a que da provimento para aprovar com ressalvas as contas.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 836-77.2016.6.26.0034, Valinhos/SP, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 03/04/2019, publicag¢do no DJE/TSE 073, em 16/04/2019,
pags. 25/27)

PRESTACAO DE CONTAS - USO DE RECURSOS PROPRIOS SEM
DECLARACAO DE PATRIMONIO POR OCASIAO DO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA - APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA.
APROVACAO COM RESSALVAS. USO DE RECURSOS FINANCEIROS
PROPRIOS EM CAMPANHA EM MONTANTE SUPERIOR AO PATRIMONIO
DECLARADO. COMPATIBILIDADE. REALIDADE FINANCEIRA E OCUPACAO
DO CANDIDATO. VALOR INFIMO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. O uso de recursos financeiros proprios em campanha em montante superior ao
patrimonio declarado no seu registro de candidatura nao ¢ motivo suficiente, por si so,
para desaprovar contas quando compativel com a realidade financeira de candidato que
declara sua ocupagao. Precedentes.

2. No caso dos autos, o TRE/CE manteve sentenca em que se aprovou com ressalvas o
ajuste contabil de candidata ao cargo de vereador - que se declarou dona de casa e doou
a si mesma R$ 590,00 - por entender que ndo se evidenciou recurso de origem nao
identificada.

3. Este Tribunal Superior admite aplicar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade aos ajustes contabeis quando se verifica que o valor divergente absoluto ¢
pequeno, ainda que corresponda a percentual elevado, como ocorre na espécie.
Precedente.




4. Concluir em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Stimula 24/TSE.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 327-09.2016.6.06.0098, Itarema/CE, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 18/03/2019, publicagdo no DJE/TSE 057, em 25/03/2019,
pags. 25/29)

(..)

Razdo assiste ao recorrente. Com efeito, a declaragdo de bens/patriménio feita no
registro da candidatura nao deve ser confundida com a situacao financeira do candidato.
Impende observar que a primeira serve de amparo a futura indicagdo de variagdo
patrimonial e eventual comprovacao de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato.
Além disso, ¢ estatica, na medida em que retrata o patrimonio do declarante em
determinado ato ou momento - na espécie, quando do registro de candidatura -, dai por
que demanda atualizacao periodica.

Por sua vez, a situagdo financeira reveste-se de dinamicidade, visto que se relaciona aos
rendimentos do candidato ao longo de um periodo determinado, na hipotese, a
campanha eleitoral.

No caso presente, ndo vislumbro incoeréncia entre a auséncia de patrimonio declarado
no registro de candidatura do recorrente e o emprego de recursos proprios no pequeno
montante de R$ 300,00 (trezentos reais), advindos no decorrer da campanha eleitoral.
Posta assim a questdo, tenho que o Tribunal de origem adotou com fundamento
dispositivo diverso do que entendo como aplicavel a hipotese, qual seja, o art. 21, § 1°,
da Res.-TSE n°® 23.463/2015, e ndo o art. 19, § 1°, do mesmo diploma, eis que se cuida
de emprego de recursos proprios em campanha.

Nessa esteira, a contribuicdo ofertada a campanha eleitoral pelo proprio candidato
atende aos parametros legais, porquanto se restringiu a valor muito abaixo do limite de
gastos estabelecido ao cargo de vereador do municipio em questdo, o qual perfaz R$
10.803,91 (dez mil, oitocentos e trés reais e noventa € um centavos).

De mais a mais, a defini¢do a priori desse recurso como ilicito ou apto a desequilibrar as
chances entre os candidatos ultrapassa os pardmetros do razoavel, notadamente ao se
considerar que boa parte da populacdo nacional encontra-se na informalidade.

A jurisprudéncia desta Corte tem admitido a aplica¢do dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade para viabilizar a aprovacdo de prestagdes de contas, com
ressalvas, em hipoteses cujo valor das irregularidades ¢ modico, somadas a auséncia de
indicios de ma-fé do prestador e de prejuizos a correta andlise da regularidade pela
Justiga Eleitoral, como se verifica no caso em apreco, o qual perfaz 6% (seis por cento)
de toda a receita declarada na campanha.

(...)

Recentemente, referido entendimento foi confirmado por esta Corte Superior, em
situagdo idéntica a dos autos, referente ao mesmo Municipio de Umbatba/SE:

(..)



Do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 7°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior

Eleitoral, para aprovar, com ressalvas, as contas de campanha de Moaci Cesar Gois,
relativas as eleigoes de 2016.

(Recurso Especial Eleitoral N°412-59.2016.6.25.0035, Indiaroba/SE, Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 14/06/2018 e publicag¢do no Diario de
Justi¢a Eletronico do TSE 119 em 19/06/2018, pags. 42/45)

PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADE — VALOR INFIMO -
PROPORCIONALIDADE — APROVACAO COM RESSALVA

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
DESAPROVADAS. ALTERACAO CONTABIL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. VALOR ABSOLUTO PEQUENO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICAVEIS. APROVACAO
COM RESSALVAS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. O TRE/TO manteve desaprovadas as contas de campanha do recorrente pelas
seguintes falhas, a teor do 68, III, da Res.-TSE 23.463/2015: a) variagdo de saldo entre a
prestagdo de contas final e a retificadora no valor de R$ 328,00; b) recursos de origem
ndo identificada no montante de R$ 795,00, determinando o recolhimento desse valor ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Res.-TSE 23.463/2015.

2. Esta Corte Superior admite aplicar os principios da proporcionalidade e razoabilidade
aos ajustes contabeis quando se verifica que o valor divergente absoluto ¢ pequeno,
ainda que corresponda a percentual elevado, como ocorre na espécie. Precedente.

3. Recurso especial a que se da parcial provimento para aprovar com ressalvas as contas
de campanha de Ademar Pereira de Sousa alusivas ao pleito de 2016, mantendo-se,
todavia, o recolhimento ao Tesouro Nacional do quantum de R$ 795,00, bem como a
multa de um saldrio minimo, que lhe fora imposta pelo carater protelatério dos
embargos de declaracdo. Prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n® 550-14.2016.6.27.0021, Relator: Ministro Jorge Mussi,
Jjulgamento em 18/03/2019, publicag¢dao no DJE/TSE 057, em 25/03/2019, pags. 16/19)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
DESAPROVADAS. OMISSAO DE DESPESAS. VALOR ABSOLUTO PEQUENO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APLICAVEIS. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.




1. O TRE/MG manteve desaprovadas as contas de campanha do recorrente por nio
declarar gasto com combustivel no valor de R$ 371,37.

2. Este Tribunal Superior admite aplicar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade aos ajustes contdbeis quando se verifica que o valor divergente absoluto ¢é
pequeno, ainda que corresponda a percentual elevado, como ocorre na espécie.
Precedente.

3. Recurso especial a que se da provimento para aprovar com ressalvas as contas de
campanha de Wellington Canazart alusivas ao pleito de 2016.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 389-21.2016.6.13.0012, Relator: Ministro Jorge Mussi,
Jjulgamento em 18/03/2019, publicagdo no DJE/TSE 057, em 25/03/2019, pags. 14/16)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - IRREGULARIDADE -
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTOS — IRRELEVANCIA DO VALOR -
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE —- APROVACAO COM RESSALVAS.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
DESAPROVADAS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. No caso especifico dos autos, cabe aprovar com ressalvas as contas de campanha,
porquanto a irregularidade - exceder a margem de 20% com gastos na locacdo de
veiculo - corresponde a apenas R$ 881,20, ndo se revelando grave o suficiente para
comprometer o controle financeiro pela Justica Eleitoral.

2. Recurso especial a que se da provimento para aprovar com ressalvas as contas do
recorrente.

(Recurso Especial Eleitoral n° 300-32.2016.6.26.0096, Marco-CE, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 15/03/2019, publicagao no DJE/TSE 057 em 25/03/2019,
pags. 12 a 14)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — IRREGULARIDADES GRAVES
— AUSENCIA DE TRANSITO PELA CONTA DE CAMPANHA — NATUREZA
ESTIMAVEL DOS RECURSOS DOADOS - INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

Elei¢des 2016. Recurso especial. Prestagdao de contas de campanha. Vereador. Aplicacao
de recursos financeiros. Auséncia de transito pela conta de campanha. Natureza




estimavel dos recursos doados. Nao comprovagdo. Irregularidades graves.
Desaprovacao pelas instdncias ordindrias. Inaplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes.

(...)

No acordio do TRE/SE, entretanto, fica claro que ndo se trata de "meros erros
formais" , mas, sim, de irregularidades graves, conforme atesta o seguinte trecho (fl.
97):

[...] As irregularidades que levaram a desaprovacdo das contas - auséncia de
comprovagdo de que os bens e/ou servigos doados integravam o patriménio dos
doadores ou constituia [sic] atividade econdmica dos respectivos doadores sdo
irregularidades graves que inviabilizam a fiscalizac¢do pela Justi¢a Eleitoral das receitas
auferidas e despesas incorridas na campanha eleitoral, condutas incompativeis com a
aplicabilidade dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Com efeito, esta Corte Superior tem entendimento sedimentado no sentido de que nao
se aplicam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade em caso de
irregularidades graves na prestacdo de contas (...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 346-88.2016.6.25.0032, Pacatuba/SE, Relator: Ministro
Geraldo Og Niceas Marques Fernandes, julgamento em 07/02/2019, publica¢do no
DJE/TSE 030 em 12/02/2019, pags. 51 a 54)

PRESTACAO DE CONTAS - CAMPANHA - FALHA - NAO
COMPROMETIMENTO — REGULARIDADE — APLICACAO — PRINCIPIOS —
PROPORCIONALIDADE - RAZOABILIDADE

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
DESAPROVADAS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. No caso especifico dos autos, cabe aprovar com ressalvas as contas, porquanto a
irregularidade corresponde a apenas R$113,40, ndo se revelando grave o suficiente para
comprometer o controle financeiro pela Justica Eleitoral.

2. Recurso especial a que se da provimento para aprovar com ressalvas as contas do
recorrente.

(...)

O TRE/SE manteve rejeitadas contas de campanha do recorrente tendo em vista
omissdo de despesa de R$ 113,40, o que correspondeu a apenas 5,94% do total de
recursos.

No caso especifico dos autos, tem-se que, em termos absolutos, o valor da
irregularidade foi de apenas R$ 113,40, o que ndo traduz valor significativo, sobretudo
por se tratar de campanha modesta.

Desse modo, ¢ possivel aprovar com ressalvas as contas, com fulcro no principios da
insignificancia, da proporcionalidade e da razoabilidade, pois o valor de R$ 113,40 nao




¢ suficiente para comprometer a lisura do certame, nem o controle financeiro pela
Justica Eleitoral.

(Recurso Especial Eleitoral N° 466-34.2016.6.25.0032, llha das Flores-SE, relator
Ministro Jorge Mussi, julgado em 23.05.2018, publicado no DJE, em 05.06.2018, padg.
73-74)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS POR AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE DUAS BICICLETAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(...)

Delineadas essas premissas faticas, percebe-se que ¢ imperioso reenquadrar
juridicamente a interpretacdo dada pelo Tribunal a quo em relagdo a tematica da
reprovacdo de contas de campanha, pela auséncia da demonstragdo de propriedade de
bens moveis de valor diminuto.

Com efeito, no caso sub examine, a ratio decidendi que justificou a desaprovagdo das
contas da Recorrente foi a auséncia de apresentagdo de titulo de propriedade de duas
bicicletas que teriam sido utilizadas na campanha ap6s o acoplamento de caixas de som
para divulga¢@o da sua candidatura.

Nao se objeta que o decisum vergastado respeita, em um primeiro ponto de vista, a
razoabilidade interna, para valer-me da disting@o criada pelo jurista argentino Humberto
Quiroga Lavié entre razoabilidade interna e externa (QUIROGA LAVIE, Humberto.
Curso de derecho constitucional, p. 41 et seq.) porquanto existe, verdadeiramente, um
vinculo l6gico entre os motivos determinantes da decisdo combatida (i.e., a omissdo de
documento comprobatdrio da propriedade de bem), a medida (i.e., a desaprovagdo das
contas) e a finalidade por ela almejada (i.e., coibir o abuso do poder econdmico e
manter a lisura e o equilibrio do processo eleitoral).

Contudo, quando examinada a controvérsia a luz da razoabilidade externa do aludido
principio, o desacerto da decisdo se torna patente. Deveras, o acérdao combatido ndo se
afigura consentaneo com a axiologia constitucional nem com o Estado Democratico de
Direito que, dentre outros principios, tem na boa-fé objetiva um dos pilares centrais.
Igualmente o ordenamento juridico repudia, a meu sentir, o paternalismo judicial nao
justificado, entendimento este que, em sede doutrinaria, ¢ compartilhado pelo professor
lusitano Jorge Reis Novais (NOVAIS, Jorge Reis. Rentincia a direitos fundamentais.

In: MIRANDA, Jorge. Perspectivas constitucionais nos 20 anos da Constituicao de
1976. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 286-288).

No mesmo sentido, a aplicagdo da razoabilidade, em sua acepcao de equivaléncia
(AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sdo Paulo: Malheiros, p. 153-162), também
desautoriza a conclusdo a que chegou o aresto recorrido, uma vez que se constata a
nitida desproporc¢do entre a medida adotada (reprovagdo de contas) e o critério que a
dimensiona.

Isso porque a auséncia de documento de propriedade de duas bicicletas, no valor



estimado de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), ndo tem o conddo de macular a
confiabilidade das contas, inquinando-as com a pecha da insanabilidade.

Friso, ademais, que nao constou do acordado regional nenhuma descri¢ao de qual aspecto
da prestacdo de contas teria sido comprometido pela auséncia da documentagdo
comprobatoria da propriedade de duas bicicletas, de modo a supostamente inviabilizar o
controle das contas de campanha pela Justica Eleitoral. Dai porque, ao impor a
desaprovacao das contas, a Corte Regional Eleitoral se afigurou desarrazoada.

A proposito, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, "se a falha, de
carater diminuto, ndo compromete a analise da regularidade da prestagdo de contas nem
se reveste de gravidade, afigura-se possivel a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a ensejar a aprovacdo das contas, com ressalvas"
(AgR-AIn° 9653-11/MG, Rel. Min.

Arnaldo Versiani, DJe de 15/10/2012).

Existe, inclusive, precedente desta Corte Superior - em caso mais grave - no qual se
consignou que "a falta de documentagdo de dois veiculos, entre os onze utilizados na
campanha eleitoral, justifica a aprovacdo das contas com ressalvas, mormente quando
tais veiculos foram previamente cadastrados perante o cartério eleitoral e os gastos a
eles referentes constaram da prestacdo de contas

(...)

Por fim, registro que ndo se logrou demonstrar nos autos qualquer indicio de ma-fé por
parte da Recorrente, circunstdncia que milita desfavoravelmente ao decisum atacado.
Perfilhando entendimento similar € a jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 444-73.2016.6.25.0032 ILHA DAS FLORES-
SE 32° Zona Eleitoral (PACATUBA), relator Ministro Luiz Fux, julgado em 05.02.2018,
publicado no DJE 035, em 20.02.2018, pag. 63-67)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. OMISSAO DE
DESPESAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADE
EQUIVALENTE A MENOS DE 1% DO TOTAL DE RECURSOS ARRECADADOS.
PERCENTUAL DIMINUTO QUE NAO COMPROMETE A HIGIDEZ DAS
CONTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DOADOR  ORIGINARIO NAO  IDENTIFICADO.
IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA RESOLUCAO TSE N°
23.406/2014. RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA. PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL PARA APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS DE
CAMPANHA, MANTENDO-SE A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO.

(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 7202-
11.2014.6.26.0000 SAO PAULO-SP. relator Ministro Luiz Fux, julgado em 01.02.2018,
publicado no DJE 035, em 20.02.2018, pag. 40-43)



Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2010. PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. FALHAS.
REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO COMPROMETIMENTO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA. APROVACAO
COM RESSALVAS. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de permitir a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade aos casos de prestagdao de contas de campanha em
que a falha apontada nas respectivas contas nao compromete a sua regularidade.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 11830-82.2010.6.26.0000, Sdo

Paulo/SP, relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em 16.5.2013, publicado no DJE
116, em 21.6.2013, pag. 67)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - EXTRATOS BANCARIOS
VALIDOS - AUSENCIA - VICIO GRAVE - PRINCIiPIOS -
PROPORCIONALIDADE - RAZOABILIDADE - NAO INCIDENCIA -
COMPROMETIMENTO - ANALISE CONTABIL

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. EXTRATOS BANCARIOS VALIDOS. AUSENCIA. VICIO
GRAVE. ART. 48, 1, a, DA RES.-TSE 23.463/2015. PRINCIPIOS.
PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE. NAO INCIDENCIA.
COMPROMETIMENTO. ANALISE CONTABIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Na espécie, o TRE/SE manteve rejeitadas contas de campanha da recorrente tendo em
vista que os documentos juntados aos autos a fim de comprovar movimentagao bancaria
ndo possuem efeitos legais, j& que em seu corpo consta o termo "ndo ¢ valido como
extrato", o que infringe o art. 48 da Res.-TSE 23.463/2015.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, auséncia de extratos bancarios com validade
legal ¢ vicio grave que, por si sO, enseja rejeicao do ajuste contabil. Precedentes, entre
eles 0 AgR-REspe 368-70/SE, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 11/5/2018.

3. Ademais, ndo incidem os principios da proporcionalidade e razoabilidade para que se
aprovem as contas, ainda que com ressalvas, quando a falha compromete seu exame,
como no caso dos autos. Precedentes.

4. Conclusao diversa demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel, como
regra, em sede extraordindria, a teor da Sumula 24/TSE.




(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 445-91.2016.6.25.0021, Sao Cristovao/SE,
Relator: Ministro Jorge Mussi, julgado em 21/05/2018, publicado no DJE TSE 101, em
23.05.2018, pag. 38-40)

PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO - FALHA FORMAL - AUSENCIA
DE REGISTRO DE RECEITA - COMPROVACAO DA ORIGEM E DO
DOADOR - APROVACAO COM RESSALVAS

“(...)

O processo de prestacdo de contas visa ndo somente ao exame da regularidade contabil
das campanhas eleitorais, no qual competente a Justica Eleitoral ao exame da
transparéncia de receitas e despesas, mas precipuamente, segundo a jurisprudéncia, a
assegurar o direito de informacdo a todo e qualquer cidaddo a fim de que das
informacdes franqueadas se possa extrair: "um juizo adequado, responsadvel e consciente
no exercicio do direito ao sufrdgio, notadamente no momento da escolha de seu
representante” bem assim ponderado pelo eleitor a censura "por intermédio do voto,
aqueles candidatos que, eticamente, estejam em dissonancia com os valores que ele,
cidaddo, considera como cardeais, em especial quando o fluxo de receitas amealhadas
durante a campanha ndo restar devidamente comprovado" (PC n° 24755/DF, DJe de
1°.03.2018).

Nessa linha, ¢ certo que equivocos contdbeis possam ser mitigados, em prol do
atendimento da finalidade da norma quando comprovada a cadeia de valores utilizados
em uma campanha, sem prejuizo, portanto, da transparéncia e lisura das contas.

Esse ¢ o caso dos autos.

Na hipétese vertente, apontou a Corte Regional como unica falha remanescente a nao
contabilizagdo do automovel empregado na campanha no campo proprio do
demonstrativo de receita estimavel em espécie, ndo obstante tenha identificado, no
exame dos documentos apresentados pela candidata, que se trata de utilizagdo de "um
veiculo Fiat/Palio, no valor estimado de R$ 2.085,00 (dois mil e oitenta e cinco reais),
supostamente doado por José Alves da Rocha Neto, em nome do qual se encontra o
veiculo, conforme documento de fl. 60" (fl. 107).

Se por um lado, a agravante deixou de registrar, contabilmente, o bem movel usado em
beneficio de sua campanha eleitoral, a teor do que prevé o art. 14, inc. II, da Res.-TSE
n°® 23.463/2015, por outro lado, comprovou a doagdo com a indicagdo do montante
estimavel e a propriedade do veiculo, nos moldes do art. 18, inc. I do mesmo ato
regulamentar, a concluir que, como bem pontuado no parecer ministerial, comprovada a
origem do recurso e seu respectivo doador.

Nesse contexto, observo se tratar de falha meramente formal que, embora nao possa ser
afastada, impede a desaprovagao do exame contdbil (art. 30, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997),
sendo o caso de sua aprovagao com ressalvas.

A proposito, esta Corte Superior ja se manifestou no sentido de que, a despeito da
inobservancia dos principios € normas de contabilidade, admitida a aprovacdo das
contas, com ressalvas, quando ndo houver, ‘no caso, comprometimento da regularidade




das contas’ (PC n°® 98429/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 05.12.2014).
(...)”

(Recurso Especial Eleitoral n®351-34.2016.6.25.0025, Cedro de Sao Jodo/ SE, Relator:
Ministra Rosa Weber, julgado em 17/04/2018, publicado no DJE 081, em 24.04.2018,
pag. 10-13)

PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO - DESAPROVACAO - DIVIDA DE
CAMPANHA NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO POLITICO - NAO
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. DESAPROVACAO PELA INSTANCIA ORDINARIA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. OBICE
SUMULAR. EXISTENCIA DE DiVIDA DE CAMPANHA NAO ASSUMIDA PELO
PARTIDO POLITICO. JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO INCIDENCIA DOS
PRINCI{PIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PARA FINS
DE APROVACAO DAS CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

Conforme a orientacdo da jurisprudéncia deste Tribunal, a divida de campanha ndo
assumida a tempo pelo Partido Politico configura vicio insandvel, o que afasta a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acarretando a
desaprovacdo das contas. Nessa linha, o AgR-REspe 2632-42/MG, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe de 20.10.2016, ¢ o AgR-REspe 2232-44/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJe de 28.10.2015.

(Agravo Regimental No Agravo De Instrumento N° 187-49. 2016.6.16.0145 Curitiba
PR, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 15.03.2018, publicado
no DJE 073, em 12.04.2018, pag. 53-54)

CONTAS DE CAMPANHA - FALTA — ELEMENTOS - IDENTIFICACAO -
VALOR DOS RECURSOS MOVIMENTADOS - IMPOSSIBILIDADE -
APLICACAO - PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Eleicdes 2014. Agravo de instrumento. Recurso especial. Prestagdo de Contas.
Deputado Federal (PT). 1. Desaprovadas as contas de campanha pela omissdo de
despesas detectadas em procedimento de circularizagdo prévia. Oportunizada ao
agravante a apresentacdo de esclarecimentos e documentos. Ndo reconhecimento das
despesas pelo candidato agravante, sem apresentacdo de documentagdo comprobatoria.
2. Ausente violacdo da regra do 6nus da prova. Compete ao autor a comprovagao do
fato constitutivo do ilicito e ao réu o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo
do direito. Presuncdao de veracidade e de legitimidade dos atos praticados pelo orgao




judicial em procedimento de circularizagdo. 3. Procedimento de diligéncias. Realizagao.
Art. 49, caput, § 4°, da Res.-TSE n° 23.406/2014. 4. A omissdo de despesas constitui
irregularidade de natureza grave, a ensejar a desaprovacdo das contas. Nao aplicacdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes. Negativa de
seguimento.

(Agravo de Instrumento N° 6358-61.2014.6.26.0000 SAO PAULO-SP, , Relatora
Ministra Rosa Weber, julgamento em 01/02/2018 e publicagdo no Diario de Justi¢a
Eletronico 037, em 22/02/2018, pags. 05/07)

“I---]

Ademais, assevero que nao merece reparo o decisum regional que assentou que, "diante
das omissdes reveladas, torna-se inviavel a analise quanto a aplicagao dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade" (fls. 339), porquanto encontra eco na
jurisprudéncia desta Corte que considera invidvel a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na hipotese de omissdao de despesas, visto que a
sonegacdo impossibilita a delimitagdo do quantum gasto, nestes termos: "¢ inviavel a
aplicagdo do principio da insignificancia, pois, em se tratando de receita/despesa
omitida, inexiste pardmetro quanto ao valor relativo aos servigos prestados e ndo
declarados. Assim, ndo ha como avaliar se se trata, ou ndo, de quantia com pouca
representatividade diante do contexto total das contas" (AgR-REspe n® 33677/AL, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 8/4/2015).

[L.]

(Agravo de Instrumento 805-55.2014.6.18.0000, Teresina/PI, Relator Ministro Luiz
Fux, julgamento em 18/09/2015 e publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico 203, em
26/10/2015, pags. 32/33)

“I..]

Além disso, segundo a moldura fatica delineada pelo Regional, ndo hd como aferir a
gravidade das irregularidades em questdo e o quanto representam em relagdo ao
conjunto. O acorddao nao traz elementos que permitam comparar a quantia total dos
recursos movimentados na campanha com o valor de todas as irregularidades
detectadas.

Sobre a matéria, este Tribunal j& se manifestou no sentido de que "sdao inaplicaveis os
principios da razoabilidade e proporcionalidade ante a auséncia de elementos no
acordao regional que permitam verificar o valor total de recursos movimentados na
campanha" (AgR-AI n° 740-65/ES, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15.10.2013).

L]

(Recurso Ordinario 3392-68.2010.6.08.0000 ,Vitoria/ES, Relator Min. Gilmar Mendes,
Jjulgamento em 24/09/2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico 195, em
14/10/2015, pags. 29/31)



PRESTACAO DE CONTAS - DOACAO - FONTE VEDADA - VALOR
DIMINUTO - APLICACAO - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -—
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA

[...]

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral. Candidato. Fonte vedada.

1. Empresa produtora independente de energia elétrica, mediante contrato de concessao
de uso de bem publico, ndo se enquadra na vedagao do inciso III do art. 24 da Lei n°
9.504/97. Precedentes.

2. Se a falha, de carater diminuto, ndo compromete a analise da regularidade da
prestacdo de contas nem se reveste de gravidade, afigura-se possivel a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a ensejar a aprovagdo das contas,
com ressalvas, tal como decidido pela Corte de origem.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AIn° 9653-11/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 15.10.2012.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DOACAO. FONTE VEDADA. ART. 24, VI, DA LEI N°
9.504/97. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE. DESPROVIMENTO.

1. Esta Corte tem aplicado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no
julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade. Precedentes.

2. Considerando o pequeno valor dos recursos provenientes de fonte vedada, em relacio
ao montante global movimentado na campanha, bem como nao se evidenciando a ma-fé
do candidato - que, espontaneamente, procurou reparar o erro cometido mediante
pagamento de Guia de Recolhimento da Unido, no valor arrecadado em inobservancia
ao art. 24, VI, da Lei n°® 9.504/97 - ¢ de se manter o acérdao regional que aprovou com
ressalvas a sua prestagao de contas.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n° 82-42/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 2.5.2012.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Tendo em vista que as irregularidades apontadas ndo atingiram montante expressivo
do total dos recursos movimentados na campanha eleitoral, ndo ha falar em reprovagao
das contas, incidindo, na espécie, os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Diante das peculiaridades do caso concreto e do parecer do 6rgdo técnico, que foi
pela aprovagdo com ressalvas, ndo se vislumbra ilegalidade a ser reparada por meio do
mandado de seguranga.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RMS n° 704/AM, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 4.5.2010.)

[.]

(Citagdo extraida do Recurso Especial Eleitoral 9094-49.2010.6.06.0000,



Fortaleza/CE, rel. Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 14.5.2013, publicado
no DJE 092 em 17.5.2013, pags. 50/52)

[...]

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, "se a falha, de carater
diminuto, ndo compromete a analise da regularidade da prestagdo de contas nem se
reveste de gravidade, afigura-se possivel a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a ensejar a aprovacdo das contas, com ressalvas
[...]" (AgR-REspe n° 965311/MG, DJE de 15.10.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani).

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

ELEICOES - DESPESAS - CONTA BANCARIA. A regra alusiva & necessidade de as
movimentagdes, consideradas receita e despesas, serem implementadas mediante a
utilizagdo de conta bancaria deve ser interpretada com razoabilidade, buscando-se o
objetivo do preceito.

CONTAS - DESPESAS - SATISFACAO EM PECUNIA - PARAMETROS -
LICITUDE - CONSIDERACOES. CCaso a caso, presente o principio da razoabilidade,
hé de apreciar-se a licitude da feitura de despesas sem o acionamento da conta bancaria.
(REspe n°® 227525/RR, DJE de 27.6.2012. Rel. Min, Marcelo Ribeiro, Redator Min.
Marco Aurélio;

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DOACAO. FONTE
VEDADA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
(OSCIP). ART. 16, XI, DA RESOLUCAO-TSE 22.715/2008. VALOR IRRISORIO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS. NAO PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 16, XI, da Res.-TSE 22.715/2008 - que reproduz o art. 24, XI, da Lei
9.504/97 -, é vedado aos partidos politicos e candidatos receber, direta ou indiretamente,
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de organizagdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP).

2. Contudo, na espécie, o valor doado pelo Instituto Catarinense de Modernizacao
Municipal (ICAMM) - R$ 1.000,00 (mil reais), correspondente a 2,61% do total de
recursos arrecadados - permite a aprovacdo com ressalvas das contas prestadas pelo
agravado, em observancia ao que decidido no julgamento do AgR-AI 82-42/MG e aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n°® 229555/SC, DJE de 25.6.2012, Rel* Min. Nancy Andrighi);

[...]

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 7103-21.2010.6.21.0000, Porto Alegre/
RS, rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 4.4.2013, publicado no DJE 072 em
18.4.2013, pags. 12/13)

CONTAS DE CAMPANHA - FALTA DE REGISTRO DE DOACAO ESTIMAVEL




EM DINHEIRO - MATERIAL DE PROPAGANDA COMPARTILHADO ENTRE
CANDIDATOS — NAO COMPROMETIMENTO

(...)
1. A teor do art. 55, §§ 3° e 4°, da Res.-TSE 23.463/2015, a dispensa de comprovagao de

doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos decorrentes do uso comum
de materiais de propaganda eleitoral ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados
no ajuste contabil.

2. Embora essa falha possa implicar rejei¢do de contas, devem ser consideradas as
peculiaridades de cada caso, especialmente quando ndo comprometer o controle feito
pela Justica Eleitoral.

3. O TRE/MT aprovou com ressalvas o ajuste por identificar mero erro formal,
porquanto a recorrida recebeu material de propaganda custeado e compartilhado por
candidato majoritario e deixou de efetuar o registro contabil correlato.

4. Na espécie, a Corte Regional consignou que “existem provas de que efetivamente o
material grafico produzido pelo candidato majoritario foi compartilhado com os demais
candidatos, incluindo a recorrida” , havendo “inclusive referéncias a quantidade e
valores” e, ainda, que “tal omissdo, repito, ndo prejudicou a transparéncia e o efetivo
controle dos limites de gastos™ (fl. 67). Essa circunstancia é reforgada pelo fato de o
proprio orgdo técnico ter sugerido em parecer a aprovagado das contas.

5. Incidem os principios da razoabilidade e proporcionalidade porque se cuida de falha
pontual em que os documentos juntados permitiram o efetivo controle de contas.
Precedentes.

(Recurso Especial Eleitoral N° 476-31.2016.6.11.0012 Campo Verde-MT 12° Zona
Eleitoral, relator Ministro Jorge Mussi, julgado em 06.02.2018, publicado no DJE 032,
em 15.02.2018, pag. 26 a 29)

PRESTACAO DE CONTAS - VALOR IRRISORIO — AUSENCIA DE MA FE —
PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE - APROVACAO DE CONTAS COM
RESSALVA

Eleicdes 2014. Agravo de instrumento. Recurso especial. Prestagdo de Contas.
Deputado Estadual (PCdoB). Desaprovacdo. Divida de campanha ndo assumida pelo
Partido Politico. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Valor irrisorio.
Percentual pouco expressivo. Auséncia de ma-fé. Recurso a que se dé parcial
provimento para, reformado o aresto regional, aprovar, com ressalvas, a prestacao de
contas.

[.]




3. Hipdtese em que ¢ possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas quando hd, no acorddo regional,
elementos que permitam mensurar se os valores relativos as falhas identificadas sdo
infimos em comparagdo ao montante dos recursos arrecadados em campanha, e nele (no
acordao) ndo se averiguar a ma-fé do candidato ou a gravidade das circunstancias diante
do caso concreto.

(Recurso Especial Eleitoral N°7620-46.2014.6.26.0000 Sdo Paulo-SP, relator Ministra
Rosa Weber, julgado em 23.02.2018, publicado no DJE 045, em 06.3.2018, pag. 3 a 6)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
VALOR IRRISORIO. MA-FE. AUSENCIA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA.
DESPROVIMENTO.

1. Se as falhas, em seu conjunto nao comprometem a andlise da regularidade da
prestagdo de contas e atingem percentual diminuto (1,25 %) em relagdo aos recursos
movimentados na campanha, ¢ possivel a aplicacao dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, a ensejar a aprovacao das contas com ressalva.

2. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 6159-63.2010.6.05.0000,

Salvador/BA, relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 5.12.2013, publicado no DJE
029, em 11.2.2014, pag. 38)

CONTAS DE CAMPANHA - APLICACAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - REQUISITOS

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVACAO. (...) DOADOR ORIGINARIO NAO IDENTIFICADO.
IRREGULARIDADE GRAVE. PRECEDENTES. (...) COMPROMETIMENTO DA
LISURA E CONFIABILIDADE DAS CONTAS. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

2. A incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade somente ¢
possivel quando presentes os seguintes requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a
lisura do balanco contdbil, (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em
relacdo ao total arrecadado e, por fim, (iii) auséncia de comprovada ma-fé.

(..)




(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 1450-96. 2014.6.21.0000, Porto Alegre/
RS, Relator: Ministro Luiz Fux, julgamento em 18/12/2017 e publicagdo no Diario de
Justica Eletronico 031, em 09/02/2018, pag. 107)

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. GOVERNADOR. REPASSE DE
RECURSOS A PARTIR DE CONTA BANCARIA NAO ESPECIFICA. QUANTIA
EXPRESSIVA DOS VALORES NAO IDENTIFICADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS. DECISAO MANTIDA  POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade somente ¢
possivel quando presentes os seguintes requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a
lisura do balanco contdbil; (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em
relagdo ao total arrecadado; e (iii) auséncia de comprovada ma-fé.

2. In casu, ndo se poderiam aplicar os aludidos principios, considerando que as
irregularidades apuradas na prestacdo de contas ndo encerram falhas meramente
formais, mas, ao revés, revelam-se graves o suficiente para macular a lisura da prestacao
de contas, porquanto configuram vicios de natureza insanavel.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 7986-65. 2010.6.21.0000, Porto
Alegre/RS, Relator: Ministro Luiz Fux, julgamento em 04/08/2015 e publica¢do no
Diario de Justi¢a Eletronico 203, em 26/10/2015, pags. 51)

PRESTACAO DE CONTAS - INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - DOACAO DE
RECURSOS POR MEIO DIVERSO DO PRECONIZADO NA RESOLUCAO
TSE N° 23.463/2015 — PREJUIZO A CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA
DAS CONTAS —- DESAPROVACAO

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. CONTAS DESAPROVADAS.
DOACAO DE RECURSOS POR MEIO DIVERSO DO PRECONIZADO NA
RESOLUCAO-TSE N° 23.463/2015. PREJUIZO A CONFIABILIDADE E
TRANSPARENCIA DAS CONTAS. VALOR SIGNIFICATIVO.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. NEGA SEGUIMENTO.

(Recurso Especial Eleitoral 283-68.2016.6.17.0070, Petrolandia/PE, Relator: Ministro
Luiz Fux, julgamento em 23/08/2017 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico/TSE




171, em 04/09/2017, pégs. 21/23)

PRESTACAO DE CONTAS — IRREGULARIDADE — UTILIZACAO INDEVIDA
DE RECURSOS DE FUNDO PARTIDARIO - PERCENTUAL DIMINUTIVO
QUE NAO COMPROMETE A HIGIDEZ DAS CONTAS — APLICACAO -
PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
POSSIBILIDADE — APROVACAO COM RESSALVAS

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL. DESAPROVACAO. IRREGULARIDADE. DESPESAS
IRREGULARES. UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. PERCENTUAL DIMINUTO QUE NAO COMPROMETE A HIGIDEZ
DAS CONTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL E AO ORGAO
PARTIDARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. MANUTENCAO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

(Recurso Especial Eleitoral 5496-90.2014.6.26.00000, Sdo Paulo/SP, Relator: Ministro
Luiz Fux, julgamento em 22/08/2017 e publicagdo no DJE/TSE 170 em 1/09/2017,
pags. 10/12)

PRESTACAO DE CONTAS — CAMPANHA — IRREGULARIDADES — VALOR
ABSOLUTO DIMINUTO —  APLICACAO — PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — APROVACAO COM RESSALVAS

ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
IRREGULARIDADES. VALOR ABSOLUTO DIMINUTO. APROVACAO COM
RESSALVAS. POSSIBILIDADE.

1. Voto da minoria no sentido de aplicar ao caso as simulas 211 ¢ 7 do STJ e 282 do
STF.

2. Maioria formada no sentido de que os valores absolutos das irregularidades
registradas no acordao regional, R$ 50,00, R$ 51,10 ¢ R$ 225,00 permitem a analise do
recurso especial e justificam, no caso, a aprovagdo das contas, com ressalvas, em face
da aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade que tém sido
admitidos pelo Tribunal Superior Eleitoral nos processos de prestacdo de contas.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 1026-63. 2012.6.26.0201, Itapecerica
da Serra/SP, Relatora originaria: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Redator

para o acorddo: Ministro Henrique Neves da Silva, julgamento em 29/09/2015 e
publicagdo no DJE/TSE 216 em 16/11/2015, pags. 126/127)




CAMPANHA - UTILIZACAO - RECURSOS - FONTE VEDADA -
DEVOLUCAO VOLUNTARIA E ANTERIOR AO JULGAMENTO DAS
CONTAS - VALOR INEXPRESSIVO — APLICACAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

[...]

Consoante se extrai das premissas faticas delineadas no acordao regional, o candidato
utilizou telefone funcional pertencente a Assembleia Legislativa em sua campanha
eleitoral. O gasto referente a essa utilizacdo, no montante de R$ 14.209,13, consta da
sua prestagdo de contas como despesas efetuadas, na medida em que o valor foi pago a
Assembleia Legislativa, a qual teria repassado a quantia a empresa de telefonia, como
um ressarcimento.

A meu sentir, devolug¢do (voluntaria e antes do julgamento da prestacdo de contas) do
valor relativo aos recursos oriundos de fonte vedada pelo candidato a Assembleia
Legislativa, com repasse para empresa de telefonia, evidencia, no caso vertente, a boa-fé
do candidato.

Além disso, registro que a aludida irregularidade corresponde a 1,57% do montante total
arrecadado pelo candidato em sua campanha (R$ 903.886,02), valor que ndo se revela
expressivo no contexto da campanha eleitoral em aprego.

Precisamente por isso, reputo serem aplicaveis os principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade na espécie, a fim de que as contas sejam aprovadas com ressalvas,
conforme assentado pelo Tribunal a quo.

Esse entendimento encontra eco na jurisprudéncia desta Corte firmada no seguinte
sentido:

"Prestagdo de contas. Campanha eleitoral. Candidato a deputado. Fonte vedada.

[...]

2. Ainda que se entenda que a doagdo seja oriunda de fonte vedada, a jurisprudéncia
desta Corte Superior tem assentado que, se o montante do recurso arrecadado ndo se
afigura expressivo diante do total da prestacao de contas, deve ser mantida a aprovacao
das contas, com ressalvas, por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Agravo regimental a que se nega provimento" .

(AgR-REspe n° 9635-87/MG, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 18/6/2013);

"Prestacao de contas. Doagdo por fonte vedada

1. E de manter-se a decisio do Tribunal Regional Eleitoral que, em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendeu, diante das particularidades
do caso, aprovar com ressalva as contas do candidato, considerando que a irregularidade
alusiva a doagdo por fonte vedada - proveniente de sindicato - correspondeu a
percentual infimo em relag@o ao total de recursos arrecadados para a campanha.

2. O TSE ja decidiu que, se a doagdo recebida de fonte vedada for de pequeno valor e
ndo se averiguar a ma-fé do candidato ou a gravidade das circunstancias diante do caso
concreto, ¢ possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar, com ressalva, a prestacdo de contas. Precedente: Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n° 82-42. Agravo regimental ndo provido" .




(AgR-Aln° 10207-43/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 27/11/2012).

Portanto, considerando a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na espécie e a evidéncia de boa-fé do candidato, concluo pela manutengao
do acérdao regional, que aprovou, com ressalvas, as contas do ora Recorrido.

Nesse sentido, cito ainda o seguinte precedente deste Tribunal Superior:

"RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010.
CANDIDATO, DEPUTADO FEDERAL. DOACAO. FONTE VEDADA.
DEVOLUCAO DO VALOR RECEBIDO A EMPRESA CONCESSIONARIA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. POSSIBILIDADE.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. MANUTENCAO DO ACORDAO
REGIONAL. DESPROVIMENTO.

1. A aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das
contas de campanha possui respaldo na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Diante das peculiaridades do caso concreto - devolu¢ao da doacdo a empresa
concessionaria antes da prestacdo das contas, com a apresentagdo dos recibos
respectivos, o que evidencia a boa-fé do candidato -, deve ser mantida a conclusdo do
acordao regional, que, aplicando o principio da proporcionalidade, aprovou, com
ressalvas, as contas do candidato.

3. Recurso especial desprovido" .

(REspe n° 2647-66/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/7/2014).

L]

(Recurso Especial Eleitoral 1623-23.2014.6.21.0000, Porto Alegre/RS, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 06/09/2015 e publicacdo no Diario de Justica
Eletronico 197, em 16/10/2015, pags. 45/47)

PRESTACAO DE CONTAS - DESAPROVACAO - IRREGULARIDADE
INSANAVEL - PAGAMENTO DE COMBUSTIVEL UTILIZADO NA
CAMPANHA ELEITORAL - NAO APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2008.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. SUMULA 182 STJ. DESPROVIMENTO.

1. Desaprovagao das contas de candidato a vereador em razdo de irregularidade
insanavel referente ao pagamento de combustivel necessario ao abastecimento de
veiculo utilizado na campanha eleitoral. Afastada a aplicagdo ao caso dos autos dos
principios da insignificancia, da proporcionalidade e da razoabilidade, a consideragdo de
que a irregularidade apontada nas contas prestadas compromete o exercicio da
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

2. E inviavel o agravo regimental que ndo infirma os fundamentos da decisio atacada,
incidindo, pois, a Sumula 182 do STJ.




3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2799-10.2008.6.08.0000, Guagui/ES,
relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 8.10.2013, publicado no DJE 208, em
29.10.2013, pag. 22/23)

PRESTACAO DE CONTAS — USO - FONTE VEDADA — CAPTACAO ILICITA
DE RECURSOS - VALOR SIGNIFICATIVO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — NAO APLICACAO

[...]

Cabe registrar, neste sentido, as importantes licdes de José Jairo Gomes, em Direito
Eleitoral, 5° Edi¢ao, Belo Horizonte, Del Rey, 2010, p. 280:

O uso de verba proveniente de fonte vedada caracteriza captacdo ilicita de de recursos
eleitorais. Trata-se de irregularidade insandvel. Além de provocar a rejeicdo das
respectivas contas, enseja a responsabilizagdo do candidato beneficiario, que, nos
termos do artigo 30-A da Lei n. 9.504/97, podera ter negado o diploma ou cassado, se ja
expedido. Também se pode cogitar de abuso de poder econdmico para o fim impugnado
de mandato. (Destaques nossos.)

Em que pese a alegacdo do candidato de que a empresa tem como atividade secundaria
a comercializagdo de publicidade, aponta-se parecer ministerial:

Verifica-se, no caso, que ¢ incontroversa a origem da doagdo em questdo. Entende-se
que a empresa que detém como principal atividade a radiodifusdo exerce,
indubitavelmente, servigo publico.

Compete a Unido, nos termos do art.21, XII, a da CF/88, a exploragdo dos servicos de
radiodifusdo sonora, que a faz de forma direta ou indireta, por meio de autorizagao,
concessao ou permissdo. Destarte, o regime da empresa de radio que realizou a doacao
para o candidato restringe-se-a em um dentre esses trés mencionados.

Assim, conclui-se ser a irregularidade grave, sobretudo, por violar vedagdo que se
destina a evitar, em Ultima instancia, que o particular se benefice do aparato estatal em
detrimento de seus pares, ocasionando com isso desequilibrio enaceitavel. Portanto, ndo
ha que falar, em regra, na aplicag¢do dos principios de proporcionalidade e razoabilidade,
quando se tratar de violagdo ao rol de fontes vedadas da legislacao eleitoral.

Ante o exposto, alinhando-me aos entendimentos esposados, julgo desaprovadas as
contas de JULIO CARLOS GASPARETTE, por existente falha insanavel, qual seja o
‘recebimento de doagdo estimada de fonte vedada", inaplicavel, ao caso, os principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

O agravante aduz, no recurso especial, que a empresa doadora, Solar Comunicagdes
S.A., possui como atividade principal a edi¢do de jornais, descaracterizando-a como
concessionaria ou permissiondria de servigo publico.

Entretanto, para alterar a conclusdo da Corte de origem de que o candidato recebeu
doacdo de fonte vedada, seria necessario reexaminar as provas dos autos, providéncia
vedada em sede de recurso de natureza extraordinaria, conforme reiteradamente




decidido com apoio nas Siimulas nos 7 do STJ e 279 do STF.

Quanto a alegacdo de que deveriam ser aplicados na espécie os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, observo que este Tribunal admitiu a sua aplicagdo
nos casos de doagdo de fonte vedada quando se trata de valor irrisério e caso tenha sido
demonstrada a boa fé do candidato (AgR-AI 10207-43, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE
de 27.11.2012; AgR-REspe n° 22.955, rela. Mina. Nancy Andrighi, DJE de 25.6.2012;
AgR-REspe n° 714740, rela. Mina. Carmen Lucia, DJE de 29.6.2012; AgR-AI n°® 82-42,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 2.5.2012).

No caso em exame, contudo, a doacdo irregular correspondeu a 10,21% do total do
valor arrecado na campanha, montante que nao pode ser considerado irrisério, como
requer o agravante.

[...]

(Agravo de Instrumento 744-06.2011.6.00.0000, Belo Horizonte/MG, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 14.5.2013, publicado no DJE 092 em 17.5.2013,
pags. 39/40)

PRESTACAO DE CONTAS - PAGAMENTO EM ESPECIE -
IRREGULARIDADE FORMAL — PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
APLICACAO

[...]

Por oportuno, colho o seguinte julgado da jurisprudéncia deste Tribunal.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS COM
COMBUSTIVEIS E CABOS ELEITORAIS. PAGAMENTO EM ESPECIE.
RECURSOS PROVENIENTES DA CONTA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
FORMAL. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[...]

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas
que ndo lhes comprometam a regularidade. Precedentes.

[...]

4. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental no Recurso no Mandado de
Seguranga n° 737, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 27.4.2010, grifo nosso.)

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 9112-70.2010.6.06.0000, Fortaleza/CE, rel. Ministro
Arnaldo Versiani, julgado em 7.9.2012, publicado no DJE 173, em 10.9.2012, pags.
19/21)




PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE — APLICACAO - PRESTACAO DE
CONTAS — PEQUENAS IRREGULARIDADES

[...]

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Tendo em vista que as irregularidades apontadas ndo atingiram montante expressivo
do total dos recursos movimentados na campanha eleitoral, ndo hé falar em reprovacao
das contas, incidindo, na espécie, os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
[...]

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n° 704, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, de 8.4.2010, grifo nosso.)

Em relacdo a utilizagdo de um tnico cheque para pagamento de despesas diversas, anoto
que esta Corte, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 2275-25, ocorrido em
26.4.2012, assentou que as contas devem ser aprovadas, inclusive sem ressalva, se
houver demonstragdo, por meio de documentos, da aplicacdo regular dos recursos
oriundos da conta bancdria especifica destinados ao pagamento de despesas com
pessoal.

Destaco a ementa do referido julgado:

ELEICOES - DESPESAS - CONTA BANCARIA. A regra alusiva a necessidade de as
movimentacgdes, consideradas receita e despesas, serem implementadas mediante a
utilizagdo de conta bancaria deve ser interpretada com razoabilidade, buscando-se o
objetivo do preceito.

CONTAS - DESPESAS - SATISFACAO EM PECUNIA - PARAMETROS -
LICITUDE - CONSIDERACOES. Caso a caso, presente o principio da razoabilidade,
ha de apreciar-se a licitude da feitura de despesas sem o acionamento da conta bancaria.
Nesse julgamento, ponderou o Ministro Marco Aurélio, relator para o acordao:

Cumpre saber se a procedéncia dos valores se mostrou licita e também se as despesas
objetivaram o fim contemplado na legislagdao de regéncia. Nao vejo sequer pecadilho, e
como nao levo as ultimas consequéncias a determinacao Lei n° 9.504/1997, de abertura
da conta para movimentagdo, ou seja, ndo vem colada a tal exigéncia a necessidade de
todo e qualquer pagamento independente da importancia, ser feito mediante cheque.
Seria burocratizar muito a propria campanha eleitoral e os gastos com esta realizados.
Observo que o recorrente apresentou o relatorio de despesas, bem como os recibos de
pagamento dos prestadores de servigos, que demonstram a utilizagdo do cheque no valor
de RS 1.595,00 para realizagdo de pagamento de diversas despesas com pessoal (fls. 17-
19, 89-99).

Ademais, anoto que, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 2275-25, esta
Corte levou em consideracdo a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, para decidir pela regularidade das contas de campanha.

Assim, considerando que os valores das irregularidades sdo pequenos e pelo fato de nao
se revestirem de gravidade suficiente para ensejar a desaprovagdo de contas do
candidato, entendo serem aplicaveis a espécie os principios da proporcionalidade e da




razoabilidade.

Pelo exposto, nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, dou provimento ao recurso especial, a fim de reformar o acordao regional e
julgar aprovadas, com ressalva, as contas de Walcinyr Bragatto relativas as elei¢des de
2010.

(Recurso Especial Eleitoral 11672-27.2010.6.26.0000, Sdo Paulo/SP, rel. Ministro
Arnaldo Versiani, julgado em 4.9.2012, publicado no DJE 173, em 10.9.2012, pags.
17/19)

PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO — RECURSOS DE FONTE VEDADA
— SINDICATO — PEQUENO VALOR - PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE -
APLICACAO — APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS

Prestacdo de contas. Doagdo por fonte vedada.

1. E de manter-se a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral que, em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendeu, diante das particularidades
do caso, aprovar com ressalva as contas do candidato, considerando que a irregularidade
alusiva a doagdo por fonte vedada — proveniente de sindicato — correspondeu a
percentual infimo em relacdo ao total de recursos arrecadados para a campanha.

2. O TSE ja decidiu que, se a doagdo recebida de fonte vedada for de pequeno valor e
nao se averiguar a ma-fé do candidato ou a gravidade das circunstancias diante do caso
concreto, € possivel a aplicacdao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar, com ressalva, a prestacdo de contas. Precedente: Agravo

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 10207-43.2010.6.13.0000, Belo
Horizonte/MG, relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 9.10.2012, publicado no
DJE 227, em 27.11.2012, pag. 11)

[...]

O Ministério Publico Eleitoral insurge-se contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais que, embora reconhecendo o recebimento e a utilizagdo de recursos de
fonte vedada, concluiu pela aprovagdo, com ressalvas, das contas prestadas pelo
recorrido (fls. 917-920).

Consignou a Corte de origem que "o candidato recebeu e utilizou recursos de fonte
vedada, referente ao Sindicato Intermunicipal das Industrias Graficas de Uberlandia, no
valor total de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)" (fl. 919).

Considerou aquele Tribunal, todavia, que a irregularidade identificada na prestacdo de
contas, alusiva a doagdo efetuada pelo sindicato - R$ 2.500,00 - soma t3o somente algo
proximo a 0,5% do total de recursos arrecadados na campanha - R$ 458.188,06 -,
motivo pelo qual, aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,




aprovou, com ressalvas, as contas do candidato (fl. 919).

Observo que a falha em questdo ndo comprometeu a andlise da regularidade da
prestagdo de contas nem se reveste de gravidade suficiente para ensejar a desaprovagao
das contas do candidato, razao pela qual tenho como correta a aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, como entendeu o Tribunal a guo.

Ademais, cito o seguinte julgado dessa Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DOACAO. FONTE VEDADA. ART. 24, VI, DA LEI N°
9.504/97. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE. DESPROVIMENTO.

1. Esta Corte tem aplicado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no
julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade. Precedentes.

2. Considerando o pequeno valor dos recursos provenientes de fonte vedada, em relagao
ao montante global movimentado na campanha, bem como nao se evidenciando a ma-fé
do candidato - que, espontaneamente, procurou reparar o erro cometido mediante
pagamento de Guia de Recolhimento da Unido, no valor arrecadado em inobservancia
ao art. 24, VI, da Lei n°® 9.504/97 - ¢ de se manter o acérdao regional que aprovou com
ressalvas a sua prestacao de contas.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 82-42, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DIJE de 2.5.2012, grifo nosso).

[...]

(Agravo de Instrumento n° 10207-43.2010.6.13.0000, Belo Horizonte/MG, rel. Ministro
Arnaldo Versiani, julgado em 28.06.2012, publicado no DJE n° 146, em 01.08.2012,
pags. 116/117)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO 2010 — CANDIDATO - NAO
CONTABILIZACAO DE DESPESAS — NOTAS FISCAL - VALOR INFIMO -
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE — APLICACAO — APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS

[...]

Vé-se que o Tribunal a quo desaprovou as contas do recorrente, porquanto entendeu que
a divergéncia na titularidade de duas notas fiscais apresentadas pelos fornecedores - em
que se identificou a realizagdo de despesas ndo contabilizadas pelo candidato -
comprometeu a confiabilidade da sua prestacao de contas.

Todavia, observo que o valor que ndo transitou na conta bancaria do recorrente,
referente as duas notas fiscais - de n°® 412451, no valor de R$ 410,00, e de n° 1592, no
valor de R$ 405,60, que juntas equivalem a um total de R$ 815,60 -, corresponde a
0,45% do valor total arrecadado, tratando-se, portanto, de valor irrisério em comparagao
com o valor total da campanha.

Desse modo, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, entendo




que as falhas detectadas ndo comprometeram a andlise da regularidade da prestacdo de
contas, nem se revestiram de gravidade suficiente para ensejar a desaprovacdo das
contas do candidato.

(...)

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial, com fundamento no art. 36, § 7°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de reformar o acorddo regional
e julgar aprovadas, com ressalvas, as contas de Jurandir Marques Maciel, relativas as
eleigoes de 2010.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral n®7234-93.2010.6.21.0000, Porto Alegre/RS, rel.
Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 28.06.2012, publicado no DJE n° 146, em
01.08.2012, pags. 114/116)

PRESTACAO DE CONTAS — DESAPROVACAO - SANCAO - SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE — INOVACAO DA LEI N° 12.034/2009 - APLICACAO
AOS CASOS PENDENTES E FUTUROS

[...]

Diante disto, a auséncia de comprovagdo do recolhimento das sobras de campanha
impede que a Justiga Eleitoral possa realizar uma fiscalizagdo correta nas contas do
partido, ensejando, assim, a rejei¢ao das contas.

O Tribunal de origem concluiu, portanto, que o agravante ndo recolheu as sobras de
campanha dos candidatos relativas ao pleito de 2006, em descumprimento ao art. 34, V,
da Lei n® 9.096/95 ¢ ao art. 31, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97.

Com efeito, cabe ao partido providenciar para que seus filiados procedam a devolucao
das sobras de campanha. Caso estes ndo o fagam, a responsabilidade pelo ndo
recolhimento ¢ da agremiacao.

O agravante alega que a irregularidade em questdo ndo seria grave o bastante para
justificar a suspensao das cotas pelo periodo méaximo acima determinado. Nao obstante,
conforme afirmou a Corte Regional Eleitoral, o ndo recolhimento das sobras de
campanha impede a correta andlise das contas do partido, ensejando, assim, sua
rejeicao.

O partido argumenta, ainda, que a aplicagdo da aludida sancdo ndo observou os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme estabelece o §3° do art. 37
da Lei n® 9.096/95.

Observo que, embora se trate de prestagao de contas referente as eleigdes de 2008, este
Tribunal, em 30.3.2010, no julgamento do Agravo Regimental na Peti¢do n°® 1.616, rel.
Min. Felix Fischer, entendeu ser aplicdvel o §3° do art. 37 da Lei n® 9.096/95,
introduzido pela Lei n° 12.034/2009, aos processos em tramitagdo no Tribunal. Eis a
ementa do referido julgado:

PETICAO. PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO (PSDC). PRESTACAO DE
CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004




DESAPROVACAO. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI. APLICACAO
DO NOVO DISPOSITIVO DO ART. 37, § 5°, DA LEI N° 9.096/1995. ALTERACAO
PELA LEI N° 12.034/2009. INDAMISSIBILIDADE. PRECLUSAO TEMPORAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
NAO PROVIMENTO

1. O sistema de direito positivo brasileiro adotou o principio da irretroatividade, pelo
qual a lei nova tem efeito imediato e geral, vedada a ofensa ao ato juridico perfeito, ao
direito adquirido e a coisa julgada, nao alcangando os efeitos ja consolidados sob a
vigéncia de lei pretérita. Tem eficacia para os atos praticados a partir da sua vigéncia
(art. 5°, XXXVI, da CF; art. 6° da LICC; art. 1.211 do CPC).

2. Contudo, a norma podera ser retroativa, desde que passe a atingir juridicamente o
periodo que antecedeu a sua respectiva entrada em vigor; ou seja, existird retroatividade
sempre que o legislador determinar expressamente a sua aplicagdo a casos pretéritos
(Precedente do STF; ADI 251533/SP e MC na

ADI 605/DF, ambas da relatoria do e. Min. Celso de Mello, DJ de 23.11.1999 ¢ 5.3.199,
respectivamente).

3. A Lein® 12.034/2009, que alterou o art. 37, § 5°, da Lei

n°® 9.096/1995, ndo trouxe em seus dispositivos ressalva expressa quanto a eventual
efeito retro-operante. Consequentemente, ela alcancara somente os casos pendentes ou
futuros.

[...]

6. Agravo de instrumento recebido como regimental, a que se nega provimento (grifo
Nnosso).

Quanto a suposta aplicacdo desproporcional da san¢do de suspensdo das cotas do fundo
partidario pelo periodo de 12 meses, verifico que o TRE/PB destacou que o montante
das sobras ndo arrecadadas foi de

R$ 46.046,00, que representa 93,79% dos recursos movimentados no exercicio
financeiro em analise. Ressaltou, ainda, no julgamento dos embargos de declaracao, que
(fl. 209):

Com efeito, a falha na prestacdo de contas consiste em existirem sobras de campanha
que remontam a campanha eleitoral de 2006, ndo tendo o partido, como dito, adotado
medida eficaz ao recolhimento das mesmas.

Por tal razdo, como as sobras permanecem registradas em favor dos candidatos filiados
ao embargante ha tanto tempo, ndo se sabendo inclusive se as mesmas ainda constam
das contas bancarias, que, se ainda existentes, deveriam ja terem sido encerradas, o
prazo deve ser fixado em seu tempo maximo - 12 meses.

Entendo, desse modo, que a sang¢ao de suspensdo das cotas por doze meses nao ofende
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, porquanto o valor nao arrecadado
corresponde a quase totalidade dos recursos financeiros movimentados.

(Agravo de Instrumento n° 9053-33.2010.6.15.0000, Jodo Pessoa/PB, rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgado em 23.02.2012, publicado no DJE n° 40, em 29.02.2012, pags. 19/22)

PRESTACAO DE CONTAS - VICIO INSANAVEL - PRINCIPIO DA |




‘ PROPORCIONALIDADE — NAO APLICACAO

[...]

7. Ademais, nao ha que se falar em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois a desaprovacdo nao depende dos valores questionados.

Confira, a propdsito, o seguinte precedente:

"a conduta praticada pelo candidato ndo se reveste de mera irregularidade formal a
justificar a aprovagcdo com ressalvas, mas de vicio insanavel que compromete
substancialmente as contas prestadas, independentemente do valor" (REspe 25.463, Rel.
Min. Gerardo Grossi, DJ 9.2.2006, grifos nossos).

]

(Recurso em Mandado de Seguranca n° 2239806-38.2009.6.06.0000, Ibaretama/SE,
Jjulgado em 01.02.2012, relatora Min. Carmen Lucia, publicado no DJE n° 029, em
09.02.2012, pags. 17/19)

PRESTACAO DE CONTAS — EDICAO DA LEI N° 12.034/2009 — NATUREZA
JUDICIAL - MITIGACAO DA COISA JULGADA — IMPOSSIBILIDADE — NAO
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral. Nao apresentacao. Transito em julgado.

— Apo6s a edicao da Lei n® 12.034/2009, os processos de prestagdo de contas de
campanha tém natureza judicial, com possibilidade de interposi¢do de recursos,
conforme o disposto nos §§ 5°, 6° ¢ 7° do art. 30 da Lei das Eleigdes, o que implica a
necessidade de estrita observancia das disposi¢gdes previstas na legislacdo eleitoral, ndo
havendo possibilidade de mitigagdo da coisa julgada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 834-
14.2011.6.00.0000, Belo Horizonte/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em
15.12.2011, publicado no DJE n° 028, em 08.02.2012, pag. 11)

IRREGULARIDADES - MONTANTE INEXPRESSIVO - PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE

Agravo regimental. Recurso em mandado de seguranca. Campanha eleitoral. Prestacdo
de contas. Reprovacdo. Inocorréncia. Principio da razoabilidade.

Proporcionalidade. Aplicagdo. Parecer. Aprovacao. Ressalva. Ilegalidade. Inexisténcia.
Se as irregularidades apontadas na prestacio de contas ndo atingem montante
expressivo do total dos recursos movimentados na campanha eleitoral, ndo ha falar em
reprovagdo das contas, incidindo, os principios da razoabilidade e proporcionalidade.



Nos casos em que o parecer do orgdo técnico for pela aprovacdo das contas com
ressalvas, ndo se vislumbra ilegalidade a ser reparada por meio do mandado de
seguranga.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental. Unanime.

(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n° 704/AM, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 08.04.2010, Informativo n° 11/2010)

[...] Nesse sentido, inclusive, tem decidido este Tribunal, entendendo pela
aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das
contas de campanha, quando verificadas falhas que nao lhes comprometam a
regularidade.

A proposito, confira-se

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO
DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. APROVACAO COM RESSALVAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Tendo em vista que as irregularidades apontadas ndo atingiram montante expressivo
do total dos recursos movimentados na campanha eleitoral, ndo hé falar em reprovacao
das contas, incidindo, na espécie, os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
(Grifei)

2. Diante das peculiaridades do caso concreto e do parecer do 6rgdo técnico, que foi
pela aprovagdo com ressalvas, ndo se vislumbra ilegalidade a ser reparada por meio do
mandado de seguranga.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RMS n° 704/AM, DJE de 4.5.2010, de minha relatoria).

Recurso ordinario em mandado de seguranca. Prestagdo de contas. Decisdo regional.
Desaprovagao. Irregularidade. Nao-comprometimento das contas. Principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Aplicacdo. Precedentes.

1. A rejei¢ao das contas de campanha do candidato ocorreu em face de uma arrecadacao
estimavel em dinheiro, consistente em prestacdo de servigo por empresa de publicidade,
que nao foi inicialmente declarada mediante recibo eleitoral ou documento habil.

2. Esclareceu-se no processo de prestacao de contas, por documento apresentado pelo
candidato, que esse servigo foi objeto de doagao.

3. No julgamento do Agravo de Instrumento n® 4.593, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, o
Tribunal entendeu que o preenchimento de recibos apds a entrega da prestacao de contas
ndo enseja rejeigdo de contas, mas aprovagdo com ressalvas, em caso que igualmente
versava sobre despesa com publicidade inicialmente ndo declarada.

4. Considerado o pequeno montante do servigo inicialmente ndo declarado, que
constituiu a Unica irregularidade averiguada, e ndo se vislumbrando a ma-f¢ do
candidato, dada a posterior justificativa apresentada, ¢ de se aprovar, com ressalvas, a
prestagdo de contas, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Precedentes. (Grifei).

Recurso provido.

(RMS n° 551/PA, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 24.6.2008).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL.



PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICAO DE 2002. DEPUTADO
FEDERAL.

DESPESAS NAO DECLARADAS. RECEITA. ORIGEM. RETIFICACAO. NOTAS
FISCAIS. UTILIZACAO DE RECIBOS JA ENTREGUES.

DESPESAS EFETIVAMENTE PAGAS. COMPROVACAO. SITUACAO admite-se a
comprovagao do pagamento feito por outrem, que ndo o candidato, desde que arrimada
por documentos idoneos. O pagamento de despesas nessas condi¢des implica a
necessidade de retificacdo da Demonstracao dos Recursos Arrecadados, com inclusao
dos valores recebidos a guisa de espécie estimada. Boa-fé. Valores insignificantes que
ndo comprometem a prestagao de contas. (Grifei).

O preenchimento de recibos apds a entrega da prestacdo de contas ndo enseja rejeicao
de contas, mas aprovagdo com ressalvas.

Despesas de campanha comprovadas por notas fiscais de servigo. Correspondéncia de
saques na conta corrente bancaria, observados os valores e datas de vencimento.

Nao se exige do candidato a verificacdo da regularidade da situacdo de terceiros
prestadores de servigos, inclusive no que se referir ao objeto da atividade societaria.
Recurso conhecido e provido para declarar a regularidade das contas do recorrente, com
ressalvas.

(Ag n° 4593/SP, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 11.6.2004).

Assim, em que pese a manifestagdo do Colendo Regional, ndo se vislumbrando a ma-fé
do candidato e, considerando a pouca relevancia da falha constatada na fiscalizacdo das
contas de campanha prestadas, penso que devem ser aprovadas, com ressalva, tendo em
vista os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. [...]

(Recurso em Mandado de Seguranca n° 2239813/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
publicado no DJE em 28.06.2011)

PRESTACAO DE CONTAS INICIAL — RETIFICACAO — CONTRADICAO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — APLICACAO — IMPOSSIBILIDADE

Prestacao de contas. Campanha eleitoral. Principio da razoabilidade. Aplicagao.

A prestacao de contas do candidato deve retratar com fidedignidade os gastos de
campanha.

Nao ¢ possivel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando a
prestacdo de contas inicial e a prestacdo de contas retificadora apresentadas pelo
candidato contradizem a documentacdo juntada aos autos. Tal possibilidade so6 se
justifica quando verificadas falhas que ndo comprometam a regularidade das contas.
Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguran¢a n° 1.531-53/TO, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 04.11.2010, Informativo n°35/2010)

PRESTACAO DE CONTAS - PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE -




‘ APLICACAO — POSSIBILIDADE - AUSENCIA - MA-FE - CANDIDATO

[...]

O TSE ja se pronunciou no sentido de que as irregularidades formais, nas quais nao se
vislumbre ma-fé¢ do candidato responsavel e que ndo impegam o efetivo controle das
contas pela Justica Eleitoral, legitimam a aplicagdo do principio da proporcionalidade.
(..

Desse modo, a despeito de o recorrido ter realizado a contratagao de servigos de forma
irregular - em desacordo com o disposto no art. 1°, § 4°, da Res.-TSE 23.217/2010 -,
nota-se que a regularidade das contas ndo estd comprometida, porquanto os gastos
foram devidamente identificados.

[...]

(Recurso Especial FEleitoral n° 8642-39.2010.6.06.0000, Fortaleza/CE, relatora
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 26.06.2012, publicado no DJE n° 146, em
01.08.2012, pags. 76/78)

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral. Irregularidade. Ma-fé. Auséncia. Principio da
razoabilidade. Aplicagdo. Aprovagdo com ressalvas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento da prestagdo de contas de
campanha.

O pagamento de despesas com combustiveis/transportes por meio de cheque avulso —
que ndo transitou pela conta bancéria unica de campanha — ndo prejudicou o efetivo
controle das contas, haja vista a juntada de documentos que comprovaram a
consisténcia desses gastos.

O TSE entendeu ainda que, embora a quantia envolvida na suposta irregularidade
represente valor significativo no contexto da campanha eleitoral, a auséncia de ma-fé do
candidato e o fato de a apresentacdo de documentos adicionais ter permitido o efetivo
controle das contas pela Justica Eleitoral determinam a aprovacdo com ressalvas das
contas de campanha por aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 333-60/PA, relatora Min. Nancy
Andrighi, em 26.05.2011, Informativo TSE n°15)



