TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 22/07/2020

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO - OMISSAO DE DOCUMENTO -
CANDIDATO SUBSTITUTO - SITUACAO EXCEPCIONAL

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS.
DOACAO ESTIMAVEL. AERONAVE. COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DO
DOADOR. ART. 116, INCISO V, DA LEI N° 7.565/1986. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. ENUNCIADO N° 72 DA SUMULA DO TSE. OMISSAO DA
DOCUMENTACAO NOS RELATORIOS PARCIAIS SITUACAO EXCEPCIONAL.
CANDIDATO SUBSTITUTO. OMISSAO INSUFICIENTE PARA A REJEICAO DAS
CONTAS. PRECEDENTES. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

(..

3. A omissdo de documentos nos relatoérios parciais ocorreu devido asituacdo
excepcional do candidato, que teve o registro deferido na condi¢do de substituto apos a
data de entrega da prestacao parcelar.

(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 0602082-40.2018.6.10.0000, Sdo
Luis/MA, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em 12/05/2020 e publicagdo no
Diario de Justica Eletronico do TSE n° 112 em 12/05/2020, pags. 134/138)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES - OMISSAO DE DESPESA -
POSSIBILIDADE - DIFERENCA - RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA

(..

Conquanto tenha sido verificada inconsisténcia na prestagcdo de contas alusiva aomissao
de despesas, éconsabido que nem toda omissao de despesa revela recurso de origem nao
identificada; ha de se verificar no caso concreto para concluir em um ou outro sentido.
Assim, a confirmagdo da utilizagdo de recursos de procedéncia ndo identificada depende
da presenca nos autos de elementos faticos e probatérios que demonstrem tal assertiva,
nao sendo possivel a sua inferéncia.

Nesse sentido ja decidiu esta Corte Superior: (...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 0602233-06.2018.6.10.0000, Sdo Luis/MA, Relator:
Ministro Sérgio Banhos e publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TSE n° 112 em
08/06/2020, pags. 15/19)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICAO - SERVICOS CONTABEIS E




ADVOCATICIOS - AUSENCIA — NOTA FISCAL — OUTROS MEIOS DE
PROVA

ELEICOES 2018. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS.
CARGO. DEPUTADA ESTADUAL. APROVACAO COM RESSALVAS NA
INSTANCIA REGIONAL. GASTOS ELEITORAIS. PRESTACAO DE SERVICOS
JURIDICOS E CONTABEIS. AUSENCIA DE NOTA FISCAL. COMPROVACAO
POR OUTROS MEIOS. POSSIBILIDADE. ART. 63, §1°, DA RESOLUCAO-TSE N°
23.553/2017. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(...)

No caso, conforme se extrai dos excertos do acordao regional transcrito alhures, o TRE/
PA, soberano na andlise de fatos e provas, concluiu que as despesas referentes
aprestacdo de servigos juridicos e contabeis desacompanhadas de nota fiscal foram
regularmente comprovadas por meio dos recibos, comprovantes bancario e instrumento
de outorga de poderes para representacdo processual apresentados pela agravada.
Noutros termos, a Corte de origem constatou que a falha consistente na auséncia das
notas fiscais acarretou a mera ressalva na prestacdo de contas, visto que os outros
documentos juntados pela agravada comprovaram suficientemente as mencionadas
despesas, com esteio no art. 63, §1°, da Resolu¢ao-TSE n® 23.553/2017.

Desse modo, verifica-se que o acdrdao vergastado observa a legislagao eleitoral regente
e se harmoniza com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior (...).

(Agravo de Instrumento n° 0601604-21.2018.6.14.0000, Belém/PA, Relator: Ministro
Edson Fachin, julgamento em 02/06/2020 e publica¢dao no Diario de Justica Eletronico
do TSE n° 111 em ,05/06/2020, pags. 61/64)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES - NOTA FISCAL GENERICA -
AUSENCIA - PROVA - VINCULO - CAMPANHA — IRREGULARIDADE

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE
CAMPANHA. NOTA FISCAL GENERICA. IRREGULARIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
PERCENTUAL IRRISORIO. APROVACAO COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO
AO TESOURO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. A teor do art. 63 da Res.-TSE 23.553/2017, as despesas eleitorais devem ser
comprovadas por documento fiscal idoneo que contenha, dentre outros, descricdo do
bem ou servigo e 0 nome da pessoa fisica ou juridica, com CPF ou CNPJ do emitente e
do destinatario. Assim, e nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se
admitem notas fiscais genéricas que ndo demonstrem o vinculo do gasto com a
campanha.

2. No caso, o TRE/BA consignou que a nota fiscal trazida pelo recorrente —candidato ao
cargo de deputado estadual em 2018 —“ndo possui a descri¢do do servico nem o
CPF/CNPIJ do destinatario, em vilipéndio ao art. 63 da Resolugdao TSE 23.553/2017”.
Ademais, o contrato de prestagdo de servigos ndo supre a falha, pois ndo se comprovou




o vinculo com a referida nota.

3. A reforma do aresto a quo esbarra no obstaculo da Simula 24/TSE.

4. Verificando-se despesas irregulares com recursos do Fundo Partidario, deve-se
recolher a quantia ao erario, nos termos do art. 82, §1°, da Res.-TSE 23.553/2017, tal
como procedeu o TRE/BA.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 0602383-25.2018.6.05.0000, Salvador/BA, Relator:
Ministro Luis Felipe Salomado, julgamento em 12/12/2019 e publica¢do no DJE/TSE
244 em 19/12/2019, pags. 104/107)

ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS - FASE RECURSAL -
IMPOSSIBILIDADE — JUNTADA DE DOCUMENTOS

Elei¢des 2016. Prestagdo de contas de campanha. Vereador. Contas desaprovadas pelas
instdncias ordindrias. Juntada de documentos apds a fase recursal. Impossibilidade.
Ocorréncia de preclusdo. Incabivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade ou
proporcionalidade. Pretensdo de reexame. Precedentes. Enunciados n°s 24 e 30 da
Stimula do TSE. Negado seguimento ao agravo.

(..

De inicio, ratifica-se o posicionamento constante no acorddo regional acerca da
impossibilidade de juntada de documento na fase recursal, com suporte no art. 64, § 1°,
da Res.-TSE n° 23.463/2015 (fl. 240):

Em relacdo a pretensdo do recorrente de prestar os esclarecimentos das irregularidades
apontadas apenas agora na fase recursal, inclusive com a juntada de documentos
protocolados diretamente neste Egrégio Tribunal, ndo ha guarida para tal medida.

Ainda que ndo aventado pelo recorrente, ¢ importante destacar que nao sdo [sic]
aplicaveis [sic] neste caso o artigo 266 do Codigo Eleitoral e tampouco o artigo 435 do
Cddigo de processo Civil, os quais permitem a juntada de documentos em fase recursal,
desde que sejam novos, tendo em vista que, na situagdo em andlise, os documentos nao
s30 novos, pois ja eram existentes no momento em que a parte foi intimada do parecer
conclusivo.

Assim, como houve regular intima¢do do recorrente a respeito dos pareceres preliminar
e conclusivo, inclusive com a possibilidade de juntada de documentos, bem como nao
tendo sido apontados fatos novos ou ndo indicada motivagdo excepcional para juntada
tardia dos esclarecimentos, opera-se a regra de preclusao prevista no artigo 64, §1°, da
Resolucdo - TSE 23.463/2015.

A jurisprudéncia do TSE se firmou no sentido de que, nos processos de prestacdo de
contas, a ndo apresentacdo tempestiva dos documentos exigidos atrai os efeitos da
preclusdo, impedindo o seu posterior conhecimento.

(...)

Nesse sentido, a Corte regional decidiu acertadamente ao concluir pela impossibilidade
de apresentacdo de novos documentos

com o objetivo de sanar as falhas apontadas nas contas, em ambito recursal, quando ja




oferecida oportunidade para tanto.

E oportuno salientar, que, no caso, nenhuma circunstancia excepcional que tenha
obstado a juntada de documentos em momento oportuno foi reconhecida pelo Tribunal
de origem, o qual, ao contrario, expressamente consignou que (fl. 238):

[...] a equipe técnica constatou diversas irregularidades e imprecisdes, apontadas no
Relatério Preliminar de fls. 64/75, sobre o

qual o candidato foi intimado, mas deixou de se manifestar, conforme restou certificado.

()

(Agravo de Instrumento 81-28.2016.6.16.0003, Curitiba/PR, Relator Ministro Og
Fernandes, julgamento em 05/09/2019, publicagcdo no Diario de Justica Eletréonico
174, em 09/09/2019, pags. 61/64)

ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA/INCOMPLETUDE
DE DOCUMENTOS - DESAPROVACAO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PARTIDO POLITICO. CONTAS DE
CAMPANHA JULGADAS NAO PRESTADAS. FALTA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. CASO DE DESAPROVACAO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Falta de abertura de conta bancaria e consequente auséncia dos extratos sdo motivos
suficientes para desaprovar contas e ndo regra, de per si, para alicergar julgamento como
ndo prestadas. Precedentes.

2. Nao incidem os principios da proporcionalidade e razoabilidade para que se aprove o
ajuste, ainda que com ressalvas, quando a falha afigura-se grave, como no caso.

3. Recurso especial a que se da parcial provimento para considerar prestadas as contas,
entretanto desaprova-las, devendo ser suspenso por dois meses o repasse de cotas do
Fundo Partidario.

(Recurso Especial Eleitoral N° 362-41.2016.6.25.0000 Aracaju-SE, Julgamento em
1908/2018, Relator: Ministro Jorge Mussi, publicagdo no DJE/TSE n° 154, data
03/08/2018, fls. 202/205)

Ementa: Direito eleitoral. Recurso especial eleitoral. Elei¢cdes 2016. Prestacdo de contas.
Auséncia de extratos bancarios ¢ de comprovante de recolhimento de sobras de
campanha. Desaprovacao.

1. Recurso especial eleitoral interposto contra acorddo que julgou ndo prestadas as
contas de campanha para o cargo de vereador, referentes ao pleito de 2016, em razdo da
auséncia de extratos bancarios abrangendo todo o periodo de campanha e de
comprovante de recolhimento de sobras de campanha ao diretdrio partidario.

2. As contas sdo julgadas como ndo prestadas apenas nos casos em que a auséncia de
documentos inviabilizar, de forma absoluta, o controle da movimentacao financeira pela
Justica Eleitoral. Precedentes.




3. A auséncia de apresentagcdo de extratos bancarios abrangendo todo o periodo de
campanha e de comprovante de recolhimento de sobras de campanha enseja a
desaprovacao das contas, e ndo o seu julgamento como nao prestadas. Precedentes.

4. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral N° 433-44.2016.6.25.0032, Ilha das Flores-SE 32“ Zona
Eleitoral (Pacatuba), julgamento em 28/06/2018, Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso, publicagdo no DJE/TSE n° 154, data 03/08/2018, fls. 83/84)

Ementa: Direito eleitoral. Recurso especial eleitoral. Eleigdes 2016. Prestagdao de contas.
Auséncia de indicagdo de despesas eleitorais e de doagdes estimaveis em dinheiro.
Desaprovagao.

1. Recurso especial eleitoral interposto contra acordao que julgou ndo prestadas as
contas de campanha para o cargo de vereador, referentes ao pleito de 2016, em razdo da
auséncia de indicagdo de despesas eleitorais e de doacdes estiméaveis em dinheiro.

2. As contas sdo julgadas como ndo prestadas apenas nos casos em que a auséncia de
documentos inviabilizar, de forma absoluta, o controle da movimentagao financeira pela
Justica Eleitoral. Precedentes.

3. A auséncia de indicag¢do de despesas eleitorais e de doacdes eleitorais estimdveis em
dinheiro enseja a desaprovacao das contas, e ndo o seu julgamento como nao prestadas.
4. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral N° 483-70.2016.6.25.0032, Pacatuba-SE, julgamento em
28/06/2018, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, publicagdo no DJE/TSE n° 154,
data 03/08/2018, fls. 81/82)

Ementa: Direito eleitoral. Recurso especial eleitoral. Elei¢des 2016. Prestacdo de contas.
Auséncia de indicagdo de despesas eleitorais e de doagdes estimaveis em dinheiro.
Desaprovagao.

1. Recurso especial eleitoral interposto contra acoérddo que julgou ndo prestadas as
contas de campanha para o cargo de vereador, referentes ao pleito de 2016, em razdo da
auséncia de indicacao de despesas eleitorais e de doagdes estimaveis em dinheiro.

2. As contas sdo julgadas como ndo prestadas apenas nos casos em que a auséncia de
documentos inviabilizar, de forma absoluta, o controle da movimentagao financeira pela
Justica Eleitoral. Precedentes.

3. A auséncia de indicagao de despesas eleitorais ¢ de doagdes eleitorais estimaveis em
dinheiro enseja a desaprovagdo das contas, e nao o seu julgamento como ndo prestadas.
4. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 496-69.2016.6.25.0032, Pacatuba-SE, julgamento em
26/06/2018, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, publicagdo no DJE/TSE n° 153,
data 02/08/2018, fls. 42/45)



EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2014. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS.
DESAPROVACAO.

1. Recurso especial eleitoral interposto contra acérddo que julgou ndo prestadas as
contas de campanha para o cargo de deputado distrital, referentes ao pleito de 2014, em
razdo da auséncia de recibos eleitorais.

2. As contas sdo julgadas como ndo prestadas apenas nos casos em que a auséncia de
documentos inviabilizar, de forma absoluta, o controle da movimentacao financeira pela
Justica Eleitoral. Precedentes.

3. A auséncia dos recibos eleitorais enseja a desaprovacdo das contas, € nao o seu
julgamento como nao prestadas.

Precedentes.

(Recurso Especial Eleitoral N° 2333-33.2014.6.07.0000 Brasilia-DF, julgamento em
18/05/2018, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, publicagdo no DJE/TSE n° 124,
data 26/06/2018, fls. 6/8)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO
DISTRITAL. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO PRESTADAS.
DOCUMENTOS INCOMPLETOS. ART. 30 DA LEI 9.504/97. IRREGULARIDADE
GRAVE. HIPOTESE DE DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Julgam-se contas como ndo prestadas apenas quando a auséncia de documentos
inviabilizar em absoluto o efetivo controle da movimentacdo financeira pela Justigca
Eleitoral. Precedentes, com destaque para o recente AgR-REspe 2235-48/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, DJe de 26.4.2018.

2. Na espécie, embora o agravado nao tenha atendido a diligéncia para apresentar
documentos complementares, consta da moldura fatica do aresto a quo que o ajuste
contabil foi protocolado com provas e informacdes aptas a analise, ainda que
incompleta, do fluxo de recursos financeiros de campanha, dentre elas parte dos extratos
bancarios, comprovante de uso de recursos proprios e registro de doa¢do no valor de R$
852,93, o que permite exame de suas contas pela Justica Eleitoral, conquanto se conclua
por sua desaprovagao, nao sendo caso de julga-las nao prestadas.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral N° 3035-76. 2014.6.07.0000 Classe
32 Brasilia Distrito Federal, julgamento em 17/05/2018, Relator: Ministro Jorge
Mussi, publicagao no DJE/TSE n° 123, data 25/06/2018, fl. 34/35)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
JULGADAS NAO  PRESTADAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
IRREGULARIDADE GRAVE. HIPOTESE DE DESAPROVACAO. PARCIAL
PROVIMENTO.



1. Julgam-se contas como ndo prestadas apenas quando a auséncia de documentos
inviabilizar em absoluto o efetivo controle da movimentagdo financeira pela Justica
Eleitoral. Precedentes.

2. No caso, consta da moldura fatica do aresto a quo que o ajuste contabil foi
protocolado com provas e informagdes aptas ao exame, ainda que incompleto, do fluxo
de recursos financeiros de campanha, entre elas parte dos extratos bancarios e registro
de doagdo estimavel em dinheiro no valor R$ 200,00.

3. De outro lado, aferiu-se que houve omissdo de gastos com material de campanha, o
que constitui falha grave a ensejar contas rejeitadas.

4. Recurso especial parcialmente provido para afastar o julgamento das contas como
nao prestadas, no entanto desaprova-las.

(Recurso Especial Eleitoral N° 492-32.2016.6.25.0032 Pacatuba-SE, julgamento em
28/05/2018, relator Ministro Jorge Mussi, publicacdo no DJE/TSE n° 109, data
05/06/2018, fls. 68-72)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
JULGADAS NAO PRESTADAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
IRREGULARIDADE GRAVE. HIPOTESE DE DESAPROVACAO. PROVIMENTO.
1. Julgam-se contas como ndo prestadas apenas quando a auséncia de documentos
inviabilizar em absoluto o efetivo controle da movimentacdo financeira pela Justica
Eleitoral. Precedentes.

2. No caso, embora a recorrente ndo tenha atendido a diligéncia para apresentar
documentos complementares, consta da moldura fatica do aresto a quo que o ajuste
contabil foi protocolado com provas e informagdes aptas ao exame, ainda que
incompleto, do fluxo de recursos financeiros de campanha.

3. Recurso especial a que se dd provimento para considerar prestadas as contas,
entretanto desaprova-las.

(..

Destaco, por oportuno, voto do e. Ministro Henrique Neves proferido no julgamento do
AgR-REspe 119-39/PR, de relatoria da e. Ministra Luciana Lossio, DJE de 4/8/2014,
em que o TSE concluiu que, uma vez preenchido formulario do Sistema de Prestagdo de
Contas Eleitorais (SPCE) e juntados documentos que possibilitem emissao de parecer
pelo 6rgao técnico responsavel, t€ém-se como prestadas as contas:

Senhor Presidente, a regra que previu, na nossa resolucao art. 51 a hipdtese de contas
nao prestadas, somente se aplica quando a omissao ¢ de tal gravidade que ndo permite
que nenhum elemento seja aferido, ndo quando apenas um dos documentos essenciais
que a compoem deixa de ser apresentado. Se o proprio Tribunal € capaz de aferir valores
que eventualmente seriam irregulares, a hipotese ¢ de desaprovagdo, como afirmou a
eminente relatora.

No caso, embora a recorrente ndo tenha atendido a diligéncia para apresentar
documentos complementares, consta da moldura fatica do aresto a quo que o ajuste
contabil foi protocolado com provas e informagdes aptas ao exame, ainda que
incompleto, do fluxo de recursos financeiros de campanha.

Desse modo, ndo se trata de auséncia de contas ou de inviabilidade absoluta de seu



exame, mas de falta de documentos a acarretar a pertinente desaprovacao.

(Recurso Especial Eleitoral n°461-12.2016.6.25.0032, Ilha Das Flores-SE, julgamento
em 21/05/2018, relator Ministro Jorge Mussi, publicagdo no DJE/TSE n° 101, data
23/05/2018, fls. 33-36)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO.
1. Se houve apresentagdao das contas, porém sem os documentos que foram reputados
como necessarios pelo setor técnico para comprovar a sua regularidade, a hipotese ¢ de
desaprovacao, e nao de julgamento das contas como nao prestadas.

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a ndo apresentagdo de extratos bancarios e de
recibos eleitorais configura vicio grave e relevante que, por si sO, tem aptiddo para
ensejar a desaprovagao das contas. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral N° 3107-95. 2014.6.13.0000 Classe
32 Belo Horizonte - Minas Gerais, julgamento em 08/05/2018, relator Ministro Admar
Gonzaga, publicagdo no diario de justica eletronico N 100, data 22/05/2018, fls. 45-
46)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
JULGADAS NAO  PRESTADAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
IRREGULARIDADE GRAVE. HIPOTESE DE DESAPROVACAO. PROVIMENTO.
1. Julgam-se contas como ndo prestadas apenas quando a auséncia de documentos
inviabilizar em absoluto o efetivo controle da movimentacdo financeira pela Justigca
Eleitoral. Precedentes.

2. No caso, embora o recorrente ndo tenha atendido a diligéncia para apresentar
documentos complementares, consta da moldura fatica do aresto a quo que o ajuste
contabil foi protocolado com provas e informagdes aptas ao exame, ainda que
incompleto, do fluxo de recursos financeiros de campanha.

3. Recurso especial a que se dd provimento para considerar prestadas as contas,
entretanto, desaprova-las.

(Recurso Especial Eleitoral n° 727-80.2016.6.13.0016, julgamento em 03/05/2018,
Relator Ministro Jorge Mussi, publicagdo no Didrio de Justi¢ca Eletrénico, tomo 89,

data 07/05/2018, fls. 17-19)

ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — DESAPROVACAO

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.




PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO DISTRITAL. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTAS
NAO PRESTADAS. IMPOSSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...

3. A despeito da inércia do candidato em apresentar os documentos essenciais a0 exame
contabil, a auséncia destes ndo enseja o julgamento das contas de campanha como nao
prestadas, sendo o caso de sua desaprovacao. Precedentes.

4. A falta de abertura de conta bancaria especifica de campanha ao candidato desistente
enseja a desaprovagdo das contas.

Precedentes.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 1758-73. 2014.6.16.0000,
Curitiba/PR, Relatora: Ministra Rosa Weber, julgamento em 03/04/2018 e publicagdo
no Didrio de Justica Eletronico do TSE 083 em 26/04/2018, pags. 22/23)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - VICIO - DESAPROVACAO

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. USO DE RECURSOS
PROPRIOS SEM DECLARACAO NO REGISTRO DE CANDIDATURA.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ILEGALIDADE. FALHAS QUE
COMPROMETEM O EFETIVO CONTROLE DAS CONTAS PELA JUSTICA
ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

(Recurso Especial Eleitoral N° 404-82.2016.6.25.0035 UMBAUBA-SE, Relator:
Ministro Luiz Fux, julgamento em 1°/02/2018 e publicagcdo no Diario de Justica
Eletronico 037, em 22/02/2018, pags. 54/56)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. DEPUTADO FEDERAL.
IRREGULARIDADES. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. REEXAME.
DESPROVIMENTO.

[...]

2. O entendimento assentado no acdérddo regional estd alinhado a orientagdo
jurisprudencial desta Corte, no sentido de que a existéncia de recursos de origem ndo
identificada ¢ vicio capaz de ensejar a desaprovagdo das contas.

[...]

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 5748-93. 2014.6.26.0000, Sao Paulo/SP,
Relatora: Ministra Luciana Lossio, julgamento em 1°/09/2015 e publica¢do no Diario
de Justica Eletronico 204, em 27/10/2015, pags. 52)




ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS - IMPOSSIBILIDADE -
JUNTADA - FASE RECURSAL

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CARGO DE PREFEITO. INTIMACAO PREVIA DO CANDIDATO PARA SANAR
AS FALHAS IDENTIFICADAS. JUNTADA DE DOCUMENTOS PARCIAL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. FALHAS QUE COMPROMETERAM A
REGULARIDADE DAS CONTAS. NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24 DO
TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(...)

Assim, tal como assentado pela Corte a quo, este Tribunal Superior tem orientagdo no
sentido de que descabe a juntada de documentos em grau recursal, nos processos
alusivos a prestacdo de contas, em hipdteses nas quais o candidato, previamente
intimado para suprir a falha apontada, ndo apresenta a documentacao ou o faz de modo
insatisfatorio.(...)

(Recurso Especial Eleitoral 526-07.2016.6.25.0032, Ilha das Flores/SE, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 19/02/2018 e publicacdo no Diario de Justica
Eletronico do TSE 025 em 02/02/2018, pags. 30/33)

CONTAS DE CAMPANHA - IRREGULARIDADE — VALOR INEXPRESSIVO —
AUSENCIA - PREJUIZO - CONTROLE DAS CONTAS — APROVACAO COM
RESSALVAS

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. VEREADOR. DEPOSITO EM DINHEIRO PELO CANDIDATO
COMO RECURSOS PROPRIOS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS HABEIS PARA MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

2. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se na linha de que ¢ possivel a aprovagdo das
contas com ressalvas quando a irregularidade consiste em montante inexpressivo € nao
h4 prejuizo ao controle das contas pela Justiga Eleitoral (AI 780-15/SP, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 18.12.2014).

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 301-23. 2016.6.17.0092,




Garanhuns/PE, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em
23/11/2017 e publicag¢do no Diario de Justica Eletronico 037, em 22/02/2018, pag. 127)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - ART. 29 DA RES. TSE
23.406/2014 — RESPEITO —- FUNCAO NORMATIVA DO TSE

“l..-]

Esta e. Corte, em recente julgamento de recurso especial eleitoral originario do Estado
de Goias, do qual também participei, entendeu pela perfeita aplicabilidade do disposto
no art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014.

Cito o precedente:

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2014. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ART. 29 DA RES.-TSE N°
23.406.

- Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos de natureza nao identificada
verificados nas prestagdes de contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, em face da manifesta ilegalidade de sua utilizacao pelos candidatos ou pelos
partidos politicos.

Recurso especial provido.

(Respe 248187, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, julgado em 08/09/2015, DJE -
Diério de justica eletronico, Tomo 194, Data 13/10/2015, Pagina 87/88)

Cito trecho do voto do e. Ministro HENRIQUE NEVES no precedente, a demonstrar a
necessidade de reforma no acdérddo ora recorrido, eis que se trata de hipotese
absolutamente anéloga:

A regra do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, ao contrario do considerado pelo acérdao
regional e pelo parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral, ndo constitui, em si, a
aplicacao de uma sangao.

Ao contrario, o dispositivo permite - independentemente da caracterizagdo da infragao -
que a interminavel pesquisa sobre a origem do recurso por parte da Justica Eleitoral e
dos proprios candidatos e partidos politicos possa ser substituida pela devolucao dos
respectivos recursos aos cofres publicos, evitando-se, assim, longos periodos de
suspensao da distribuicao das quotas do Fundo Partidario.

Nesse aspecto, nao ha falar em extrapolacdo da funcdo normativa secundaria deste
Tribunal ao editar a Res.-TSE n° 23.406 ou em violacao ao art. 105 da Lei n® 9.504/97.
Ademais, as resolucdes editadas por este Tribunal também servem a unificacdo dos
procedimentos eleitorais, de forma a permitir que a interpretacdo da lei eleitoral seja
unica em todo o territdrio nacional. Nesse mister, ¢ fundamental para a seguranga
juridica e correta aplicagcdo das normas vigentes que o entendimento sobre determinadas
situagdes habituais e recorrentes seja padronizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, de
forma a obstar que fatos semelhantes resultem em decisdes diametralmente opostas.
Nessa linha, vale recordar que, por definicdo legal, as prestacdes de contas dos
candidatos tém natureza jurisdicional (Lei n°® 9.504/97, art. 30, § 70), e os candidatos,
como visto, estdo submetidos a obrigagdo de identificar as doagdes que recebem e de
ndo fazer uso de recursos provenientes de fontes vedadas pela legislacdo eleitoral.



Assim, ao examinar a obrigacdo legalmente imposta aos candidatos, o ordenamento
juridico vigente também determina que o juiz, no momento em que prolata sua decisao,
determine as providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento da obrigacdo (CPC, art. 461).

Em outras palavras, com ou sem a resolucdo que foi editada por este Tribunal, o
magistrado que julga as prestagdes de contas apresentadas pelos partidos politicos e
pelos candidatos deve adotar as providéncias que traduzam o resultado pratico das
proibigdes expressas na legislacdo em vigor.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que "¢ licito ao julgador valer-
se das disposi¢des da segunda parte do § 11 do art. 461 do Codigo de Processo Civil
para determinar, inclusive de oficio, a conversao da obrigacao de dar, fazer ou ndo fazer,
em obrigacdo pecunidria (o que inclui o pagamento de indenizagdo por perdas e danos)
na parte em que aquela ndo possa ser executada" (REspe n° 1 .055.822/RJ, rel. Ministro
Massami Uyeda, DJe de 26.10.2011), também consignando neste precedente que,
"independentemente de a impossibilidade ser juridica ou econ6mica, 0 cumprimento
especifico da obrigacdo pela recorrida, no caso concreto, demandaria uma onerosidade
excessiva e desproporcional, razao pela qual ndo se pode impor o comportamento que
exige o ressarcimento na forma especifica quando o seu custo ndo justifica a op¢do por
esta modalidade ressarcimento".

De igual modo, ¢ assente que "¢ permitido ao julgador, a vista das circunstincias do
caso apreciado, buscar o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela almejada,
tendo em vista o fim da norma e a auséncia de previsdo legal de todas as hipoteses
faticas" (REspe 794.253/RS, rel. Min. José Delgado, DJe de 11.12.2007).

Nessa linha, reconhecer que os candidatos e partidos politicos somente podem utilizar
recursos financeiros cuja origem esteja devidamente identificada e ndo podem usar
aqueles provenientes de fontes vedadas, e, a0 mesmo tempo, permitir que tais recursos -
ndo identificados - permane¢am a disposi¢do dos candidatos ou dos partidos politicos
revelaria, no minimo, um

gigante contrassenso, em manifesto desrespeito ao ordenamento juridico vigente,
retirando por completo da decisdo judicial qualquer efeito pratico no que tange a
impossibilidade de utilizacdo de tais recursos.

Dai ¢ que, além de constituir uma garantia para as agremiagdes contra a interminavel
suspensdo da distribuicdo de quotas do Fundo Partidario, por forga do art. 36, I, da Lei
n° 9.096/96, as disposicoes previstas no art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, de 2013,
também servem a padronizagdo da prestacao jurisdicional ao dispor que os recursos de
origem nao identificada devem ser destinados ao erario, evitando-se, assim, que cada
magistrado brasileiro, com o proposito de assegurar o resultado efetivo do processo e da
prestacao jurisdicional, decida de forma diversa sobre a destinagdo de tais valores.
Desse modo, o dispositivo indicado - reiterado e aperfeicoado ha varias elei¢cdes - nao
contém obrigacdo que ndo derive diretamente da Constituicdo da Republica, das leis
eleitorais e da prestacao jurisdicional por parte da Justica Eleitoral, por isso estd em
plena consonancia com a atividade de organizagdo e fiscalizagdo do financiamento dos
pleitos eleitorais.

Anoto que esta Corte Superior, em varias oportunidades e tratando dos mais diversos
temas, assentou a regularidade do poder regulamentar da Justica Eleitoral, desde que
exercido de acordo com as regras e os principios (implicitos e explicitos) insertos na



Constituicao Federal e na legislacdo eleitoral. Cito, entre outros: AgR-REspe n°® 6265-
08, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 27.11.2014; AgR-REspe n° 42372-20, rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 28.4.2014; MS n° 3.738, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
31.3.2009; e MS n°® 3.756, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 30.10.2008.

[L.]

(Recurso Especial Eleitoral 2130-17.2014.6.09.0000, Goiania/GO, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, julgamento em 10/11/2015 e publica¢do no Diario de
Justica Eletronico 215 em 13/11/2015, pags. 123/125)

HONORARIOS ADVOCATICIOS — GASTO ELEITORAL - NECESSIDADE —
REGISTRO - PRESTACAO DE CONTAS

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. SUPOSTO ABUSO DE PODER ECONOMICO E VIOLACAO DO
ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997. OMISSAO DE DESPESAS COM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ACAO EXTINTA SEM JULGAMENTO DE MERITO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS.

[...]

2. O art. 30, inciso VII, da Res.-TSE n° 23.376/2012 dispde que ¢ gasto eleitoral a
remuneragdo ou a gratificagdo de qualquer espécie paga a quem prestar servigos as
candidaturas, sem ressalva, de modo que os honorarios advocaticios relacionados com a
campanha devem constar da prestacao de contas do candidato.

3. Embora os servigos advocaticios ndo tenham relacdo direta com a divulgagdo da
campanha politica, constituem ato acessoério a esse fim e, por isso, configuram gasto
eleitoral que exige a emissdo do respectivo recibo e sua contabilizacdo na prestacao de
contas. Precedente.

4. A omissdo de despesa, inclusive a decorrente do servigo advocaticio, pode, em tese,
caracterizar abuso de poder econdmico ou violagdo do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 792-27.2012.6.16.0115, Sdo Jorge
D'oeste/PR, Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 03/08/2015 e publicagdo
no Diario de Justi¢a Eletronico 213, em 11/11/2015, pags. 154)

PRESTACAO DE CONTAS - POSSIBILIDADE - PRODUCAO - PROVA
DOCUMENTAL - PRIMEIRO GRAU - INADMISSAO - INSTANCIA
RECURSAL — EXCECAO - DOCUMENTO NOVO

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NAO APRESENTACAO DE EXTRATO
BANCARIO E DE RECIBOS ELEITORAIS NAO UTILIZADOS. CANDIDATO
NOTIFICADO POR FAC-SIMILE E POR EDITAL. TRANSCURSO IN ALBIS DO




PRAZO ASSINADO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.

[...]

2. Em processo de prestagcdo de contas, ndo se admite a produgdo de prova documental
na instancia recursal se a parte ja teve oportunidade de fazé-lo em primeiro grau de
jurisdicdo, salvo quando se tratar de documento novo, o que ndo ¢ o caso dos autos.
Precedentes.

3. A partir da edigao da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestagdo de contas passou a
ter carater jurisdicional. Nao praticado o ato no momento processual proprio, ocorre a
preclusdo, em respeito a seguranca das relagdes juridicas.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 222-86.2012.6.04.0014, Boca do
Acre/AM, Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 03/08/2015 e publicagdo
no Diario de Justi¢a Eletronico 206, em 29/10/2015, pags. 55)

CONFECCAO - GRANDE QUANTIDADE DE MATERIAL GRAFICO -
RESPEITO AO LIMITE DE GASTOS - DESPESA CONTABILIZADA NA
PRESTACAO DE CONTAS - REGULARIDADE

[...]

Ora, se o candidato dispunha de um limite de gastos de campanha que permitisse a
confec¢do de grande quantidade de material grafico e se tal despesa foi devidamente
contabilizada na prestacao de contas, ndo ha que se falar em ilegalidade.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 1720-60.2012.6.05.0122, Porto Seguro/BA, Relatora
Ministra Luciana Lossio, julgamento em 16/10/2015 e publica¢do no Diario de Justica
Eletronico 205, em 28/10/2015, pags. 40/43)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - MINISTERIO PUBLICO -
FISCAL DA LEI - EMISSAO INTEMPESTIVA DE PARECER - PRAZO
IMPROPRIO — MANIFESTACAO DO CANDIDATO - REGULARIDADE-
DEVIDO PROCESSO LEGAL

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE  CONTAS. PREFEITO E  VICE-PREFEITO. DESAPROVACAO.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES.

1. Pode o relator proferir decisdo monocratica, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE,
para negar seguimento a recurso manifestamente improcedente ou contrario a
jurisprudéncia do Tribunal sem que isso caracterize usurpacdo da competéncia do




Plenario ou cerceamento de defesa.

2. Nao ha falar em violagdo ao devido processo legal quando o Ministério Publico
Eleitoral, atuando como fiscal da lei, oferece parecer apos o prazo de 48 horas e junta
novos documentos que comprovariam a omissdo de despesa e receita, pois, além de
cuidar-se de prazo impréprio, o candidato manifestou-se sobre aqueles documentos
(contraditério) e apresentou contraprova (ampla defesa). Nao pode ser declarada a
nulidade do ato processual sem a efetiva demonstracdo de prejuizo material, nos termos
do art. 219 do Codigo Eleitoral. Precedentes do STJ e do TSE.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 256-41. 2012.6.18.0024, José de
Freitas/PI, Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 1°/10/2015 e publicagdo
no Diario de Justi¢a Eletronico 211, em 09/11/2015, pags. 82/83)

PRESTACAO DE CONTAS - CAMPANHA - RECURSOS DE NATUREZA NAO
IDENTIFICADA - RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2014. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ART. 29 DA RES.-TSE N°
23.406.

Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos de natureza nao identificada
verificados nas prestacdes de contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, em face da manifesta ilegalidade de sua utilizacao pelos candidatos ou pelos
partidos politicos.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral 2481-87.2014.6.09.0000, Goiania/GO, Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva, julgamento em 08/09/2015 e publicagdo no Didrio de Justi¢a
Eletronico 194, em 13/10/2015, pags. 87/88)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — RECEITAS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO - AUSENCIA DE CRITERIO DE AVALIACAO - VICIO FORMAL —
VALORACAO COM BASE NO SALARIO-MINIMO - RAZOABILIDADE

[...]

No tocante a segunda falha, consignou-se no acérddo regional "que o candidato ndo
demonstrou os pardmetros por ele utilizados para valorar o servigo de motorista
afrontando assim a regra disposta no art. 30, § 1°, da Resolugao TSE n° 22.715/08. O
candidato recorrido simplesmente esclareceu que atribuiu o valor de R$ 15,00 reais ao
dia de servigo voluntariamente prestado, tomando por base o salario-minimo" (fl. 268).
Todavia, conforme igualmente afirmei na AC 501-28, "eventuais divergéncias sobre a
valoragdo dos servigos ndo significam, em principio, que a despesa langada a menor
seria integralmente irregular para efeito do célculo percentual realizado pelo acorddo
correto, fazendo-se referéncia apenas ao valor de mercado. Assim, nio vejo como




deixar de considerar, neste momento, a plausibilidade da alegacdo de ser razoavel que o
valor seja calculado com base no salario-minimo".

Ademais, acerca dessa irregularidade, este Tribunal decidiu que "A auséncia, na
prestacdo de contas, do critério de avaliagdo das receitas estimdveis em dinheiro e a
divergéncia do nome do doador constante de recibo eleitoral constituem vicios formais,
que ndo comprometem o exame da regularidade da prestagdo de contas e que nao se
revestem da gravidade suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas do candidato"
(AgR-REspe n° 4264-94, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 18.6.2012, grifo nosso).
Por essas razdes, conhego do recurso especial interposto por Ivan Carlini, por ofensa ao
art. 30, II, § e § 2° da Lei n° 9.504/97, e lhe dou provimento para aprovar com
ressalvas, a sua prestacdo de contas de campanha alusiva as eleigdes de 2008, nos
termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 1393-05.2010.6.00.0000, Vila Velha/ES, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 5.9.2013, publicado no DJE 176 em 13.9.2013, pag. 41 a
44)

OMISSAO - DESPESA — LOCACAO - VEICULOS - CONFIGURACAO -
FALHA - DESAPROVACAO DAS CONTAS

[...]

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ firme no sentido de que "a omissdo de
despesa com locacdo/cessdo de veiculos [...], constatada a partir dos valores
despendidos com combustiveis, ndo constitui mero vicio formal [...], mas falha que
compromete a propria afericdo da regularidade das contas, ante a ndo emissdo dos
correspondentes recibos eleitorais [...]" (AgR-REspe n. 25606270/SP, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 17.10.2011).

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 9023-47.2010.6.06.0000, Fortaleza/CE, rel. Min. Luciana
Lossio, julgado em 19.6.2013, publicado no DJE 118, em 25.6.2013, pag. 31/32)

PRESTACAO DE CONTAS — INSTANCIA ESPECIAL — ANALISE — NOVOS
DOCUMENTOS - INADMISSIBILIDADE

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. ART. 1°, I,
G,DALC

N° 64/90. DESPROVIMENTO.




1. Nos termos da orientacdo jurisprudencial consolidada desta Corte, inaugurada a
instancia especial, ndo se admite a andlise de novos documentos, ainda que para
demonstrar altera¢do de situagdo fatica ou juridica, nos termos do § 10 do art. 11 da Lei
n® 9.504/97 (REspe n° 263-20/MG, PSESS de 13.12.2012, rel. Min. Dias Toffoli,
redator para o acorddao o Ministro Marco Aurélio).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o
agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 284-45.2012.6.0120, Caucaia/CE,
rel. Min. Luciana Lossio, julgado em 30.04.2013, publicado no DJE 105, em 6.6.2013,

pag. 48)

PRESTACAO DE CONTAS - NOTA FISCAL - EMISSAO - PRAZO DE
VALIDADE VENCIDO - RESPONSABILIDADE DO EMISSOR — CANDIDATO
- ISENCAO - FALHA  MERAMENTE FORMAL - NAO
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS - APROVACAO,
COM RESSALVA

[...]

O Tribunal a quo desaprovou as contas do candidato, ao fundamento de que "a emissdo
de documentos fiscais com prazo de validade vencido em anos anteriores ao pleito
configura falha de natureza insandvel, em ordem a arredar a possibilidade de
comprovacdo da regular arrecadagdo e aplicacao de recursos" (fl. 154).

Como consta do acordio regional, a irregularidade se refere a emissdo de trés notas
fiscais emitidas em data posterior a data limite para a sua emissao.

Observo, contudo, que se trata de falha meramente formal, que ndo compromete a
analise da regularidade das contas de campanha do recorrente, ndo devendo ensejar sua
desaprovacao.

Ademais, entendo que tal irregularidade nao pode ser atribuida ao candidato, pois a
responsabilidade pela emissdo de notas fiscais com prazo de validade vencido deve ser
atribuida a quem a emitiu.

Cuida-se, portanto, de mera impropriedade formal.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial, com fundamento no art. 36, § 7°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de reformar o acérdao regional
e julgar aprovadas, com ressalvas, as contas de campanha do recorrente, Fldvio Honorio
de Lemos, relativas as eleicoes de 2010.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral n°® 2244-32.2010.6.22.0000, Porto Velho/RO, rel. Min.
Arnaldo Versiani, julgado em 08.11.2011, publicado no DJE n° 215, de 16.11.2011,
pags. 35/36.)




PRESTACAO DE CONTAS - DOCUMENTACAO FISCAL - JUSTICA
ELEITORAL — ANALISE —- COMPETENCIA

PETICAO. RECEITA FEDERAL. PARTIDOS POLITICOS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. SUSPENSAO. DOCUMENTOS FISCAIS. JUSTICA ELEITORAL.
ENCAMINHAMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. REPERCUSSAO.

A Justica Eleitoral compete analisar qualquer documento fiscal que possa repercutir na
prestagdo de contas, especialmente quando essa documentagao ¢ fruto de auditoria do
Fisco Federal e indicidria de irregularidade na escrituracdo contabil dos partidos
politicos.

(Peticdo n° 2.827/DFE rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 18.06.2009)

DESPESA - AUSENCIA DE LANCAMENTO - COMPROVACAO POR
OUTREM - RETIFICACAO - RECIBO - PREENCHIMENTO APOS
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS — POSSIBILIDADE

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICAO DE 2002. DEPUTADO
FEDERAL. DESPESAS NAO DECLARADAS. RECEITA. ORIGEM.
RETIFICACAO. NOTAS FISCAIS. UTILIZACAO DE RECIBOS JA ENTREGUES.
DESPESAS  EFETIVAMENTE  PAGAS. COMPROVACAO. SITUACAO
IRREGULAR DE TERCEIROS.

Havendo omissdo quanto a origem de determinada despesa, admite-se a comprovagao
do pagamento feito por outrem, que niao o candidato, desde que arrimada por
documentos idoneos. O pagamento de despesas nessas condi¢des implica a necessidade
de retificacdo da Demonstracdo dos Recursos Arrecadados, com inclusao dos valores
recebidos a guisa de espécie estimada. Boa-fé. Valores insignificantes que nao
comprometem a prestacdo de contas. (grifei)

O preenchimento de recibos apos a entrega da prestacdo de contas ndo enseja rejeicao
de contas, mas aprovagdo com ressalvas.

Despesas de campanha comprovadas por notas fiscais de servigo. Correspondéncia de
saques na conta corrente bancaria, observados os valores e datas de vencimento.

Nao se exige do candidato a verificacdo da regularidade da situagdo de terceiros
prestadores de servigos, inclusive no que se referir ao objeto da atividade societaria.
Recurso conhecido e provido para declarar a regularidade das contas do recorrente, com
ressalvas.

(Ag n°® 4593/SP, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 11.6.2004).

(Citado no Recurso em Mandado de Seguranca n° 720/RS, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
Julgado em 08.04.2010, publicado no DJE em 14.04.2010)




