TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 11/09/2023

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2017 -
CUMPRIMENTO DE SENTENCA - FUNDO PARTIDARIO - RECURSOS DE
MESMA NATUREZA - POSSIBILIDADE DE PENHORA — RECOLHIMENTO
AO ERARIO

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. CONTAS DESAPROVADAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. ART. 833, XI, DO CPC/2015. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL.
IMPENHORABILIDADE. VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO

(...)

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, é cabivel a penhora de recursos do Fundo
Partidario nos casos em que a Justi¢a Eleitoral tenha reconhecido a malversacdo dos
verbas de mesma natureza, nao se aplicando esse entendimento, de outra parte, no que
diz respeito a irregularidades envolvendo receitas diversas.

(..)

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral N° 0600246-70.2018.6.05.0000 , Salvador /BA ,
Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 1°/08/2023, publicagdo no Diario
de Justica Eletronico do TSE n° 151, de 07/08/2023, pags. 171/176)

PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO 2017 — DIRETORIO
REGIONAL DE PARTIDO - REPASSES DE FUNDO PARTIDARIO PELO
DIRETORIO NACIONAL — SUSPENSAO — TERMO INICIAL — PUBLICACAO
—DECISAO - DESAPROVACAO DAS CONTAS

“(...)

2. E incontroverso o recebimento, pelo recorrente, de repasses do Fundo Partidario do
diretério nacional do partido em periodo no qual estava impedido de obté-los em virtude
de anteriores rejeicoes de contas (entre 22/11/2016 e 21/02/2017), sendo duas as
situagOes irregulares identificadas no aresto do TRE/SP: a) recebimento direto de cotas
no importe de R$ 343.995,28; b) pagamentos realizados pelo diretério nacional a
credores do diretorio estadual, oriundos de acordo judicial, no valor de R$ 166.154,16.
3. No que tange ao argumento de auséncia de intimacao do diretdrio nacional acerca das
sangdes aplicadas ao recorrente, tem-se que, consoante o entendimento desta Corte
Superior, o repasse de cotas oriundas do Fundo Partidario deve ser suspenso ndo a partir
desse ato, mas sim da publicacdo do decisum em que rejeitadas as contas.

()



(Agravo em Recurso Especial Eleitoral N° 0600473-75.2018.6.26.0000, Sdo Paulo/SP ,
Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 24/07/2023, publica¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico do TSE n° 151, de 07/08/2023, pags. 48/57)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO - DOACAO POR
SERVIDORES/SERVIDORAS OCUPANTES DE CARGOS DEMISSIVEIS 4D
NUTUM - FATOS REGIDOS PELA LEI VIGENTE A EPOCA -
IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 13.488/2017 - PRESUNCAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI DOS PARTIDOS
POLITICOS.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DIRETORIO
REGIONAL. DOACAO POR SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
DEMISSIVEIS AD NUTUM. FATOS REGIDOS PELA LEI VIGENTE A EPOCA.
TEMPUS REGIT ACTUM. IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 13.488/2017.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI DOS
PARTIDOS POLITICOS. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. As contas do diretdrio regional do partido relativas ao exercicio financeiro de 2014
foram desaprovadas, com determinacdo de recolhimento dos valores oriundos de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum, tendo o acérdio
transitado em julgado.

1.1. Devido a inclusdo do art. 55-D na Lei n°® 9.096/1995, introduzido pela Lei n°
13.831/2019, a agremiagdo requereu a incidéncia do dispositivo anistiador, tendo a
Corte regional indeferido o pleito, ao argumento de inconstitucionalidade.

2. Esta Corte Superior, no julgamento do AgR—REspEl n° 0600003—-52/SP, relator
designado Alexandre de Moraes, julgado em 22.3.2022, DJe de 23.6.2022, além de
reconhecer a presungdo de constitucionalidade do art. 55-D da Lei n® 9.096/1995,
ratificou que "[...] sdo ilicitas as doagodes recebidas de autoridades, ainda que filiadas a
partido politico, até¢ o dia 6/10/2017 [...]", de modo que nao ¢ possivel a aplicagao de
norma mais benéfica para afastar a incidéncia do art. 31, II, da Lei n® 9.096/1995 (na
redagdo original), que vedada a realizacdo de doagdo por pessoas ocupantes de cargo
demissivel ad nutum, filiadas ou ndo a grei politica.

3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, em prestigio aos principios do tempus regit
actum, da isonomia e da seguranca juridica, ¢ de rigor manter integra a determinacdo de
recolhimento do montante doado ao partido por servidores publicos ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum no exercicio financeiro de 2014.

4. Recurso especial parcialmente provido tdo somente para reconhecer a validade do art.
55-D da Lei n°® 9.096/1995, introduzido pela Lei n® 13.831/2019, devendo ser mantida a
determinagdo de devolugdo do valor de R$ 108.214,61 ao Tesouro Nacional.

(REspEl - Recurso Especial Eleitoral n° 0000002-29.2021.6.00.0000, Relator(a) Min.
Mauro Campbell Marques, Relator(a) designado(a) Min. Benedito Gongalves,
Julgamento em 10/11/2022, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TSE n° 235,
de 22/11/2022)




PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO — RECOLHIMENTO
AO ERARIO - PARCELAMENTO - UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO.

Direito Eleitoral e Processual Civil. Agravo Interno. Prestacdo de Contas. Exercicio
financeiro de 2013. Recolhimento ao Erario. Parcelamento. Utilizagao de recursos do
Fundo Partidario. Provimento parcial.

()

(PC-PP - Agravo Regimental na Presta¢do de Contas n° 0000292-88.2014.6.00.0000,
Brasilia/DF, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 6/4/2022,
publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TSE n° 62, de 06/04/2022)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO — CUMPRIMENTO
DE SENTENCA — FUNDO PARTIDARIO — IMPENHORABILIDADE

()

Cumprimento de sentenca. Penhora de valores do Fundo Partidario. Impossibilidade.
(...)

5. Ademais, entendo aplicdvel ao caso o disposto no art. 883, XI, do Codigo de Processo
Civil, segundo o qual sdo impenhoraveis os recursos publicos do Fundo Partidario
recebidos por Partido Politico. Probabilidade do direito demonstrada.

()

(DECISAO MONOCRATICA na Prestagio de Contas n° 0000269-16.2012.6.00.0000,
Brasilia/DF, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 3/2/2022,
publica¢do no Diario de Justica Eletronico do TSE n° 23, de 16/02/2022, pags. 133-
135)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCIiCIO FINANCEIRO - OFENSA -
MINIMO LEGAL - POLITICAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA - APROVACAO COM RESSALVAS

(...) INSUFICIENCIA NO INCENTIVO A PARTICIPACAO DA MULHER NA
POLITICA. AUSENCIA DE REPASSE DE RECURSOS AS DEMAIS ESFERAS
PARTIDARIAS. GRAVIDADE. PRECEDENTES. CONJUNTO DE
IRREGULARIDADES. DESAPROVACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
RECURSOS PROPRIOS. SANCAO. MULTA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE.

(Prestacdo de Contas n° 0600422-87.2018.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro
Carlos Horbach, julgamento em 16/12/2021, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TSE n° 16, de 07/02/2022, pags. 25-67)



AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
DESCUMPRIMENTO DA APLICACAO DO MINIMO LEGAL EM POLITICAS DE
INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos de expressa previsao legal, a irregularidade referente a nao aplicagdo
minima de 5% de recursos do Fundo Partidario na criacdo e manuten¢ao de programas
de promocgdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, apresentando-se como

macula isolada, ndo acarreta a desaprovagdo das contas prestadas até o exercicio de
2018 (art. 55-C da Lei 9.096/1995).

(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 0000075-46.2016.6.19.0000, Rio de
Janeiro/RJ, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 22.4.2021 e
publicacdo no DJE/TSE n° 80 em 5.5.2021, pags. 235 a 238)

PRESTACAO DE CONTAS — DESCONTO — REPASSE — FUNDO PARTIDARIO
— SEGUNDO SEMESTRE - ANO ELEITORAL - INAPLICABILIDADE -
CONTAS NAO PRESTADAS

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO.
COTAS. PERIODO DE SUSPENSAO. OFENSA. ART. 37, § 9°, DA LEI 9.096/95.
NAO CONFIGURACAO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(..

Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicara exclusivamente a san¢ao de
devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento).

[...]

§ 9° O desconto no repasse de cotas resultante da aplicagdo da sangdo a que se refere o
caput sera suspenso durante o segundo semestre do ano em que se realizarem as
eleicoes.

Contudo, a regra ¢ aplicavel apenas aos casos em que a suspensdao de novas cotas
decorre da desaprovacdo de contas, hipotese diversa dos autos, em que a penalidade
resultou do julgamento como ndo prestadas das contas partidarias alusivas ao exercicio
financeiro de 2015.

(Recurso Especial Eleitoral na Prestagdo de Contas n° 0600079-02.2019.6.20.0000,
Relator: Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 11/10/2021, publicagdo no
Diario de Justica Eletronico do TSE n° 20 de 11/02/2022, pags. 155/157)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO - RECURSO -
JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTACAO - INTIMACAO ANTERIOR -
PRECLUSAO TEMPORAL




(...)

Acresce que o entendimento do acorddo regional estd alinhado a jurisprudéncia
consolidada desta CORTE SUPERIOR, no sentido de que assente a natureza
jurisdicional do processo de prestacdo de , a inércia do Partido em atender intimagao
para sanar irregularidades contas apontadas implica preclusdo, tornando inaceitavel a
juntada de documentacao tardia (PC 0601728-28, minha relatoria, DJe de 13/09/2021.

(..)

(Agravo em Recurso Especial FEleitoral n° 0600187-08.2017.6.09.0000, Relator:
Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 11/10/2021, publicagdo no Diario de
Justi¢a Eletronico do TSE n° 188 de 13/10/2021, pags. 68/70)

EMENTA: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE
RECURSAL QUANDO DEVIDAMENTE INTIMADO PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES EM MOMENTO ANTERIOR. PRECLUSAO TEMPORAL.
AS ALTERACOES NO ART. 37 DA LEI N° 9.096/95, PROMOVIDAS PELA LEI N°
13.165/15, APLICAM-SE AS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AOS
EXERCICIOS DE 2016 E SEGUINTES. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA ISONOMIA. DECISAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA N° 30 DO TSE. AGRAVO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(...)

Esta Corte Superior, no bojo da PC n°® 714-68/DF!, ao examinar o aparente conflito de
normas, firmou entendimento no sentido de que, em instincia ordinaria, admite-se a
juntada de novos documentos, desde que em tempo habil a facultar ao julgador a
apreciacao dos fatos novos, sem permitir um tumulto processual e o abuso do direito, a
fim de se alcancar a prescri¢do. No entanto, nos casos de inexisténcia de situagdo
excepcional que tenha obstado a juntada dos documentos tempestivamente, subsiste a
remansosa jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, no processo de prestagdo de
contas, ¢ inadmitida a juntada de documentos em sede de embargos de declaragdo (i.e.
em grau recursal) quando a parte, devidamente intimada, nao diligenciou em momento
oportuno, efetivando-se a preclusdo: AgR-REspe n° 258-02/RS, Relator designado Min.
Dias Toffoli, DJe de 10/11/2015, AgR-REspe n°® 442-27/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DlJe de 28/5/2015 e AgR-REspe n°® 75-28/ES, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
18/09/2014.

(Recurso Especial Eleitoral N° 245-62.2012.6.26.0000 Sdo Paulo-SP Relator: Ministro
Luiz Fux, em 01.02.2018, DJE/ TSE 037 de 22/02/2018, paginas 64 a 69.)

PRESTACAO DE CONTAS - DOACAO - DETENTOR DE MANDATO
ELETIVO - AUTORIDADE PUBLICA NAO DEMISSIVEL 4D NUTUM -




FONTE LiCITA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. APROVACAO COM
RESSALVAS. DOACAO POR DETENTOR DE MANDATO ELETIVO. FONTE
LICITA. INCIDENCIA DA SUMULA 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A vedagdo prevista no inciso II, do art. 31, da Lei 9.096/1995 ndo atinge autoridades
publicas detentoras de mandatos eletivos, que sao eleitas de acordo com a vontade
popular e estdo sujeitas a perda do cargo somente nas hipoteses legalmente previstas. O
dispositivo referenciado tem por objetivo impedir a utilizagdo de cargos publicos
demissiveis como moeda ad nutum de troca ou que os recursos publicos recebidos por
tais agentes, a titulo de remuneracdo, possam financiar, de forma indireta, os partidos
politicos.

2. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0000043-87.2017.6.21.0020 -
Severiano de Almeida - Rio Grande do Sul, Relator: Ministro Alexandre de Moraes,
Jjulgamento em 4.6.2021, publica¢do no DJE-TSE n° 142 de 3.8.2021 pags. 853/855)

PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO — EXAME — CONTAS
DE FUNDACAO — TERMO INICIAL - EXERCICIO DE 2021

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL
(PROS). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. (...)

()

3. Incabivel o exame das contas fundacionais do exercicio financeiro de 2015, em razao
do decidido na QO-PC 192-65, redator para o acérdio Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, na qual tal apreciacio somente ocorrera a partir do exercicio financeiro de
2021, em respeito a seguranca juridica e a necessidade de regulamentacdo da matéria
por este TRIBUNAL.

()

(Prestagcdo de Contas Anual n° 0000166-67.2016.6.00.0000 — Brasilia — Distrito,
Federal, Relator originario: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Redator para o
acorddo: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 13.5.2021, publica¢do no DJE-
TSE n° 142 de 3.8.2021, pags. 313/391)

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCiCIO FINANCEIRO — PANDEMIA —
EXCEPCIONALIDADE — DEFERIMENTO - PRORROGACAO DE PRAZO

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO. DETERMINACAO.
CUMPRIMENTO. DILIGENCIAS. DECRETO DISTRITAL. SUSPENSAO.
FUNCIONAMENTO. COMERCIO. SERVICOS. PANDEMIA. COVID-19.




EXCEPCIONALIDADE. BOA-FE. PARTIDO. PRAZO ADICIONAL.

1. Consoante o art. 35, § 3° da Res.-TSE 23.604/2019, “verificada a auséncia de
qualquer das pecas previstas no art. 29, §§ 1° e 2°, a unidade técnica deve informar o
fato ao juiz ou ao relator, para que o 6rgao partidario e os responsaveis sejam intimados
a complementar a documentagao no prazo de 20 (vinte) dias”.

2. A legenda demonstrou a excepcionalidade do caso diante do Decreto Distrital
41.849/2021, em que se suspendeu o funcionamento de inimeras areas do comércio e
de servigos em virtude da pandemia oriunda da Covid-19.

3. Constatada a boa-fé¢ da grei, pois, mesmo requerendo a suspensdo do prazo,
providenciou a juntada de inimeros dos documentos necessarios.

4. Deferido, em carater excepcional e improrrogéavel, prazo adicional de 20 dias a fim de
que a legenda cumpra o restante das diligéncias, sob pena de incidirem os efeitos da
preclusao.

(Prestagdo de Contas (11531) n° 0600756-53.2020.6.00.0000 (PJE), Brasilia/DF,
Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 6.5.2021 e publicagdo no
DJE/TSE n° 93 Brasilia em 24.5.2021, pags. 122 a 124)

Prestacdo de contas de partido politico. Exercicio financeiro de 2018. Pedido de
prorrogacdo de prazo para o cumprimento de diligéncias. Alegacdo de dificuldade para a
obtenc¢dao dos documentos solicitados e para o cumprimento das diligéncias dentro do
prazo judicial assinalado. Pandemia. Excepcionalidade justificada. Deferimento do
pedido.

(TSE, Prestacdo de Contas n° 0600116-84.2019.6.00.0000 (Pje) —Brasilia —Distrito
Federal, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em 12/06/2020 e publica¢do no
Diario de Justiga Eletronico do TSE n° 117 em 16/06/2020, pags. 33/34)

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO — RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA — PARCELAMENTO - IMPOSSIBILIDADE —
NATUREZA ILiCITA

AGRAVO REGIMENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESAPROVACAO. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA (RONI). PARCELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA ILICITA. NAO PROVIMENTO.

(..

5. Nos exatos termos da decisdo agravada, incabivel o parcelamento de recursos
oriundos de fonte ndo identificada, tendo em vista a natureza ilicita do débito e a grave
violagdo da norma de regéncia.

(..)




(Agravo Regimental na Presta¢do de Contas n° 901-76.2011.6.00.0000, Brasilia/DF,
Relatora: Ministra Rosa Weber, julgamento em 17/03/2020 e publicag¢do no Diario de
Justica Eletronico do TSE n° 127 em 29/06/2020, pags. 78/82)

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO — LIMITACAO —
EFEITOS DO JULGAMENTO — OBJETO DOS AUTOS — AUSENCIA - EFEITO
VINCULANTE - OUTROS RAMOS DO JUDICIARIO

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO COMUNISTA
BRASILEIRO —PCB. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. COMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL. ANALISE DA CONTABILIDADE APRESENTADA PELAS
LEGENDAS PARTIDARIAS E CONSUBSTANCIADA NA DOCUMENTACAO
JUNTADA AOS AUTOS. LIMITES DO PROCEDIMENTO DE PRESTACAO DE
CONTAS. EXAME DA FORMALIDADE DAS CONTAS PERMITE AFERIR A
REGULARIDADE DAS INFORMACOES APRESENTADAS. RESTRICAO DOS
EFEITOS DO JULGAMENTO DAS CONTAS AO OBJETO CONHECIDO E
AFERIDO NOS AUTOS. INEXISTENCIA DE EFEITOS VINCULANTES DA
DECISAO PROFERIDA NA PRESTACAO DE CONTAS EM RELACAO A
EVENTUAIS CONDUTAS ILICITAS DE COMPETENCIA DE OUTROS RAMOS
DO PODER JUDICIARIO. (...)

1. A andlise que a Justica Eleitoral realiza sobre as contas de partidos politicos
referentes aos exercicios financeiros ¢ de cunho contdbil e apenas abarca recursos e
gastos informados pelas agremiagdes partidarias por meio da documentagdo legalmente
exigida para tanto.

2. Em razdo dos limites da competéncia funcional da Justica Eleitoral e da via estreita
dos processos de prestagdo de contas, que impde a aderéncia da andlise da
documentacdo apresentada pela legenda partidaria, eventual aprovacdo das prestacdes
de contas ndo tem o conddo de chancelar movimentagcdoes de recursos financeiros
estranhas a contabilidade aqui analisada.

(..)

(TSE, Prestagdo de Contas n° 0000263-04.2015.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator:
Ministro Edson Fachin, julgamento em 28/05/2020 e publica¢do no Diario de Justica
Eletronico do TSE n° 115, em 12/06/2020, pags. 39/51)

EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS — ADI
6032 — IMPOSSIBILIDADE - PENALIDADE DE SUSPENSAO DO REGISTRO
OU DA ANOTACAO DO ORGAO PARTIDARIO - NECESSIDADE -
PROCEDIMENTO ESPECIFICO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. PENALIDADE DE SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO




FUNDO PARTIDARIO APLICADA PELA CORTE REGIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6032. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. PENALIDADE DE SUSPENSAO DO REGISTRO OU DA
ANOTACAO DO ORGAO PARTIDARIO NAO PODE SER DECORRENCIA
AUTOMATICA DA DECISAO QUE JULGA AS CONTAS NAO PRESTADAS.
NECESSIDADE DE DISCUSSAO EM PROCEDIMENTO ESPECIFICO. ART. 28 DA
LEI N° 9.096/95. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(Recurso  Especial FEleitoral (11549) n° 0600234-28.2018.6.24.0000 (Pje),
Florianopolis/SC, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 25/03/2020 e
publicacdao no DJE/TSE n° 078 em 24/04/2020, paginas 22/24)

PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO — PROTOCOLO —
TRANSCURSO DO PRAZO DE 5 ANOS — PRESCRICAO

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2011. ART. 37, § 3°, DA LEI 9.096/95. PRESCRICAO QUINQUENAL. INCIDENCIA.
EXAME DA PRESTACAO DE CONTAS PREJUDICADO.

1. A teor da remansosa jurisprudéncia desta Corte, transcorridos cinco anos contados do
protocolo das contas partidarias, sem o respectivo julgamento pela Justica Eleitoral,
impde-se extinguir o processo em virtude da prescri¢ao (art. 37, § 3°, da Lei 9.096/95).

(..)

(Presta¢do de Contas n° 264-91.2012.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Jorge
Moussi, julgamento em 22/10/2019 e publica¢do no DJE/TSE 208 em 25/10/2019, pags.
26/27)

PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010. PP. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ANALISE DAS CONTAS JULGADA PREJUDICADA NA INSTANCIA A QUO.
TRANSCURSO DO PRAZO DE 5 ANOS. RECURSO ESPECIAL DO MPE, NO
QUAL SE ARGUMENTOU QUE APENAS A PENALIDADE DE SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO ESTA PRESCRITA, E NAO A
DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO. TESE SUPERADA POR ESTE
TRIBUNAL SUPERIOR. ARGUMENTOS DO AGRAVO INTERNO INAPTOS PARA
MODIFICAR A DECISAO ATACADA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. No caso dos autos, o TRE do Amazonas entendeu que a Lei 13.165/2015 deveria ser
aplicada as contas anuais do Diretério Regional do Partido, que sdo referentes ao
exercicio de 2010, e julgou prejudicada a analise delas, por ndo haverem sido julgadas
no prazo de 5 anos contados da apresentacdo. Na decisdo atacada, asseverou-se o
equivoco do Tribunal Regional, no tocante a aplicacdo da novel legislacao, e o acerto




quanto a julgé-las prejudicadas, ressaltando que a prescricao atinge, também, a eventual
devolucao de valores ao erario.

2. Superada, pelo TSE, a tese de que, ao deixar de analisar as contas partidarias e, em
consequéncia, deixar de impor as agremiagdes a restituicdo aos cofres publicos dos
recursos utilizados indevidamente, estar-se-ia incorrendo em ofensa aos arts. 17, 111, e
37, § 50, da CF.

3. A prescri¢ao para o julgamento das Prestagdes de Contas apresentadas pelos Partidos
Politicos nao exclui a previsao contida na Carta Magna, mas apenas a limita
temporalmente, na medida em que estabelece um prazo para anélise das contas por esta
Justica Especializada. O principio da razoavel duragdao do processo (art. 50, LXXVIII)
traduz a nocao de que a Carta Magna nao albergou a ideia de que a pretensdao punitiva
do Estado seria exercida de forma absoluta (ED-AgR-PC 33 [37861-02]/DF, Rel. Min.
LUCIANA LOSSIO, DJe de 18.3.2015).

4. Alicercada a decisao impugnada em fundamentos idoneos, em consonancia com o
entendimento desse Tribunal Superior, merece ser desprovido o Agravo Interno, tendo
em vista a auséncia de argumentos habeis para modifica-la.

5. Agravo Regimental ao qual se nega provimento.
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral N° 172-39. 2011.6.04.0000 Relator:

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, em 08.02.2018, DJE/ TSE 048 de 09/03/2018,
paginas 11 el2.)

ART. 55-D DA LEI 9.096/95 - DOACAO ANTERIOR A PARTIDO POLITICO -
SERVIDORES OCUPANTES DE FUNCAO OU CARGO PUBLICO DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO - FILIACAO A PARTIDOS POLITICOS -
ANISTIA — PENA DE DEVOLUCAO DE RECURSOS

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. DOACAO. FONTE VEDADA. SERVIDORES
OCUPANTES DE FUNCAO OU CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. APLICACAO DO ART. 31, II, DA LEI 9.096/95, NA REDACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. NAO PROVIMENTO.

(...) “a aplicacdo do art. 55-D da Lei n°® 9.096/1995, incluido pela Lei n° 13.831/2019,
deve ser manifestada somente na fase de execucao, pois apenas anistiou a penalidade de
devolugdo de recursos cuja causa foi a doagdo ou a contribuicdo feita em anos anteriores
por servidores publicos filiados a partido politico que exerciam fungdo ou cargo publico
de livre nomeacao e exoneragdo, ndo influindo, portanto, na decisdo condenatoria ou em
outras penalidades dai decorrentes”.




(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 15-71.2016.6.21.0112, Porto Alegre/
RS, Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em 05/09/2019 e publica¢do no DJE/
TSE 206 em 23/10/2019, pags. 23/24)

DOACOES DE RECURSOS REALIZADAS POR VEREADOR A PARTIDO
POLITICO — VEDACAO CONSTANTE DO ART. 31, II, DA LEI N° 9.096/95 —
IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DE NORMA RESTRITIVA DE
DIREITO

(...) DOACAO DE RECURSOS POR PARTE DE DETENTOR DE MANDATO
ELETIVO. ALCANCE DA VEDACAO CONSTANTE DO INCISO II DO ART. 31 DA
LEI N° 9.096/1995. AMPLIACAO DE NORMA RESTRITIVA DE DIREITO.
IMPOSSIBILIDADE. (...)

2. Nao estd demonstrada, na espécie, a existéncia de vicio no acérddo embargado. Este
Tribunal manteve, por unanimidade, o entendimento da Corte regional que julgou
regulares as doagdes realizadas por vereador a partido politico, tendo em vista a
impossibilidade de ampliagdo do termo “autoridade publica”, para fins de incidéncia da
vedacao do art. 31, II, da Lei n°® 9.096/1995.

(..)

(Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n° 12-11.2017.6.21.0168,
Benjamin Constant do Sul/RS, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em
21/05/2019 e publica¢do no DJE/TSE 151 em 07/08/2019, pag. 197)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2014 -
DESTINACAO - DIFERENCA - PERCENTUAL MIiNIMO - FUNDO
PARTIDARIO - PARTICIPACAO FEMININA - PENALIDADE A SER
CUMPRIDA - EXERCICIO SEGUINTE AO TRANSITO EM JULGADO

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. APROVACAO COM RESSALVAS.
DESTINACAO. DIFERENCA. PERCENTUAL MINIMO. RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. EXERCICIO
SEGUINTE. TRANSITO EM JULGADO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Penalidade alusiva a inobservancia do percentual minimo de 5% de verbas do Fundo
Partidario destinado a manter programas de incentivo das mulheres na politica deve ser
cumprida no exercicio seguinte ao transito em julgado do decisum. Precedentes.

(..)




3. Recurso especial parcialmente provido para determinar que, apenas no exercicio
seguinte ao transito em julgado, se aplique a diferenga de R$ 6.450,00, com o acréscimo
da multa de 2,5%, para promover as mulheres na politica.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n® 61-32.2015.6.07.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 05/08/2019 e publica¢do no DJE/TSE 153 em 09/08/2019,
pags. 30/32)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2015 — CONTAS
DESAPROVADAS — CONTRIBUICOES DE AUTORIDADES DEMISSIVEIS AD
NUTUM - SUSPENSAO DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — REDUCAO
DA SANCAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DIRETORIO  MUNICIPAL. EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2015.
IRREGULARIDADE. CONTRIBUICOES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
CARGOS DEMISSIVEIS AD NUTUM. FONTE VEDADA. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REDUCAO
DA SANCAO. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. Quando da fixacdo da suspensdo das cotas do Fundo Partidario, compete ao julgador
ponderar todas as circunstancias averiguadas no caso concreto e aferir qual penalidade
se afigura mais adequada (AgR-REspe n° 33-50/RS, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 18.10.2016).

2. No momento da aplicacdo da referida sancao, devem ser observados: 1) a gravidade
das irregularidades; i1) a expressividade do valor; e iii) o percentual do montante
irregular em relagdo aos recursos arrecadados e movimentados pela agremiagao.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o recebimento de contribui¢des
por autoridades demissiveis ad nutum ¢ irregularidade que enseja, em tese, a
desaprovagdo das contas. In casu, diante do valor apontado como irregular (R$
22.440,00 vinte e dois mil, quatrocentos e quarenta reais) e do percentual (36,52%), a
suspensao das cotas pelo prazo de 2 (dois) meses se mostrou proporcional e adequada as
peculiaridades do caso concreto.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°37-57.2016.6.21.0136, Caxias do
Sul/RS, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 11/06/2019




e publicagdo no DJE/TSE 148 em 02/08/2019, pags. 199/200)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2012 — CONTAS
DESAPROVADAS — SUSPENSAO DO REPASSE DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - REDUCAO DA SANCAO - ADEQUACAO DO CARATER
INIBITORIO COM A NECESSIDADE DE SOBREVIVENCIA DO ORGAO
PARTIDARIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012. DESAPROVADAS. SUSPENSAO DO REPASSE DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO POR UM ANO. REDUCAO DA SANCAO. SUSPENSAO DO
REPASSE DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PATAMAR MAXIMO. ART.
37, § 3°, DA LEI N° 9.096/95. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
COMPATIBILIZACAO DO CARATER INIBITORIO E DA NECESSIDADE DE
SOBREVIVENCIA DO ORGAO PARTIDARIO. REDUCAO. PRECEDENTES.
AGRAVO E RECURSO ESPECIAL PROVIDOS PARA REDUZIR A SANCAO DE
DOZE PARA TRES MESES DE SUSPENSAO.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 21-82.2013.6.19.0001, Rio de Janeiro/RJ, Relator: Ministro
Edson Fachin, julgamento em 26/06/2019 e publicagdo no DJE/TSE 148 em
02/08/2019, pags. 19/23)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2008 -
DESAPROVACAO PARCIAL - SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO — RESTITUICAO DE RECURSOS - INAPLICABILIDADE DO
ART. 37 DA LEI N° 9.096/1995, COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
13.165/2015

Peticdo. Prestacdo de contas. Exercicio financeiro de 2008. Desaprovagao parcial.
Suspensdo de cotas do Fundo Partiddrio. Execugdo. Restituicdo de recursos. 1.
Incidéncia do art. 37 da Lei n® 9.096/1995, com a redagao dada pela Lei n® 13.165/2015.
Inaplicabilidade. 2. Ausente incorre¢do apta a reversdo da penalidade imposta. 3.
Parcelamento. Preclusdo. Pedidos indeferidos.

(...)

Trata-se da prestacdo de contas anual referente ao exercicio financeiro de 2008 do
Diretério Nacional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), desaprovadas, parcialmente,
por este Tribunal Superior (fls. 587-93, complementada as fls. 2.081-9, 2.115-23 e
2.150-4), com a determinagdo de (i) recolhimento ao Erario de R$ 1.458.821,58 (um
milhdo, quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e um reais e cinquenta e
oito centavos), relativos a irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo Partidario,
e (i1) suspensdo do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 2




(dois) meses (fl. 591).

Observo, no caso, voltada a insurgéncia contra a implementacdo da penalidade de
suspensao de uma cota do Fundo Partidario ocorrida em 26.11.2018 (fls. 2.187-8), apos
a devida intimagao do partido para cumprimento da obrigagdo imposta (fls. 2.160-1).

De plano, afasto a incidéncia do art. 37 da Lei n° 9.096/1995 ao caso vertente -
requerimento formulado pelo PTB no item (c¢) da peticdo em exame -, ante a remansosa
jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual aplicavel a sistematica inaugurada
pela Lei n° 13.165/2015 somente aos processos de prestacao de contas ulteriores a sua
vigéncia.

Por oportuno, cito:

"PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011. DESAPROVACAO.

(...)

2. O acoérdao regional foi proferido em consonédncia com a jurisprudéncia desta Corte,
firmada no sentido de que a regra do novo caput do art. 37 da Lei n® 9.096/95,
introduzida pela Lei n® 13.165/2015, somente pode ser aplicada na hipotese de
desaprovacao de contas por irregularidades apuradas nas prestagdes de contas
apresentadas a partir da vigéncia do novo dispositivo, ou seja, a partir daquelas que
vierem a ser prestadas até 30 de abril de 2016 em relacdao ao exercicio atual (2015), ao
passo que as sangdes aplicdveis as prestacdes de contas referentes aos exercicios
anteriores devem seguir a legislagdo vigente no momento da sua apresentacao.
Precedentes.

(...)

(AgR-AI n°® 81-38/RS, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 11.10.2016
destaquei)

(...)

Idéntica exegese deve ser observada quanto ao pedido formulado no item (b),
consubstanciada a pretensdo na incidéncia do art. 37, §§ 2° e 14 da Lei dos Partidos
Politicos com redacao conferida pela Lei n® 13.165/2015.

Ademais, inaplicavel ao caso vertente o entendimento firmado na Cta n°® 1235/DF,
porque limitada a hipétese de suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario dos
orgaos estaduais.

No tocante ao requerimento de item (e), relativo a incidéncia do art. 37, § 9° da Lei n°
9.096/1995, extraio o seguinte precedente especifico da relatoria do Ministro Luiz Fux:
"A controvérsia travada na demanda gira em torno da aplicabilidade (ou ndo) da norma
insculpida no novel art. 37, § 9°, da Lei n°® 9.096/95 - inserido pela Lei n® 13.165/2015 -
quando da execucao da san¢do de suspensao do repasse das cotas do fundo partidario.

O referido dispositivo prevé que o desconto no repasse de cotas resultante da aplicacao
da san¢ao a que se refere o caput do artigo sera suspenso durante o segundo semestre do
ano em que se realizarem as eleigdes. Ocorre que, consoante assentado na decisdo
agravada, a Lei n® 13.165/2015 ¢ inaplicavel a hipotese vertente (i.e. prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2009), a qual se consubstanciou sob a égide de regramento
legal e jurisprudencial anterior a data da vigéncia da aludida norma."
(AgR-AIn°2201-47/MG, DJe de 23.9.2016)

Na hipodtese, ndo desconhego as decisdes que, por ocasido do julgamento das contas,
prorrogaram o inicio de seu cumprimento para o exercicio seguinte ao periodo eleitoral,



a luz do principio da proporcionalidade e considerado o conjunto contabil das contas.
No entanto, ultrapassada a fase de conhecimento da prestacdo de contas, em que fixada
pelo julgador a sancdo a luz do principio da proporcionalidade, incabivel tal providéncia
na fase de cumprimento da decisao.

Quanto ao pedido de parcelamento da suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidério - item (d) -, preclusa a pretensdo, uma vez ja em curso a aplicagdo da pena,
sem irresignagdo oportuna da agremiacao.

Desse modo, executada a obrigagdo em obediéncia ao comando das fls. 587-93, que
determinou a suspensdo da cota do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses -
pendente a implementacdo do segundo periodo da penalidade -, transitada em julgado a
decisdo em 20.8.2018 (fl. 2.159), resta inviabilizado o pedido de restituicao dos recursos
(item "a" do requerimento), ausente, no ponto, qualquer incorrecdo na execugdo da
san¢ao imposta.

(..)

(Presta¢do de Contas n° 44 (38691-65.2009.6.00.0000), Brasilia/DF, Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso, julgamento em 04/02/2019 e publicagdo no DJE/TSE 031 em
13/02/2019, pags. 42/44)

PRESTACAO DE CONTAS — EXERCiCIO FINANCEIRO — RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA — DESAPROVACAO

()

O recorrente aduz que as falhas apontadas ndo alteraram a confiabilidade das contas,
porquanto nao haveria gravidade por se tratar de valor inexpressivo, equivalente a 2,7%
da receita total obtida pela agremiagdo no exercicio financeiro, de forma que as contas
deveriam ser aprovadas com ressalvas, em observancia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Sobre a questdo, o entendimento da Corte de origem estd em consondncia com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, no sentido de que a existéncia de recursos de
origem nao identificada constitui irregularidade apta a justificar a desaprovacao das
contas.

(...)

Por outro lado, entendo nao ser aplicavel ao caso os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois, conforme consignou a corrente vencedora no Tribunal a quo,
"evidenciadas as impropriedades apontadas, nao sanadas pelos interessados, impoe-se a
desaprovacao das contas apresentadas, vez que ndo observada a legislagdo de regéncia
da matéria

(Lei n° 9.096/1995 ¢ Resolugao TSE n® 21.841/2004)" (fl. 215v), assentando, inclusive,
que tais impropriedades "comprometem a confiabilidade e a regularidade da presente
prestacao de contas" (fl. 215v).

Com efeito, a orientagdo deste Tribunal Superior acerca da matéria € no sentido de que
deve ser "afastada a aplica¢dao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
quando as irregularidades na prestacdo de contas sdo graves e inviabilizam a sua




fiscalizagdo pela Justiga Eleitoral" (AgR-REspe 59-70, rel. Min. Rosa Weber, DJE de
23.8.2018).

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 79-52.2015.6.25.0000, Aracaju/SE, Relator: Ministro
Admar Gonzaga, julgamento em 07/02/2019 e publicagio no DJE/TSE 032 em
14/02/2019, pags. 22/28)

PRESTACAO DE CONTAS PARTIDO — EXERCiICIO FINANCEIRO DE 2011 —
CITACAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011. PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL (PTN). DESAPROVACAO.
AUSENCIA DE CITACAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. NULIDADE.
INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A alegada auséncia de citacdo dos dirigentes partidarios ndo ensejaria a nulidade do
julgamento das contas, porquanto, no caso concreto, o julgamento pela desaprovagao
das contas partidarias somente acarretou responsabilizacdo ao Partido, sem produzir
nenhum reflexo na esfera juridica dos dirigentes, ora agravantes.

2. A previsdo de citagdo dos dirigentes partidarios, introduzida pela Res.-TSE 23.464,
viabilizando sua defesa de condutas individualizadas, inclusive a fim de resistir a
eventual direito de regresso do partido, bem como, ainda, evitar a responsabilizacio
deles em casos de inadimplemento do diretorio, conforme dispunha o revogado art. 34,
§ 1° da Res.-TSE 21.841. No caso dos autos, todavia, a desaprovagdo das contas
partidarias teve como Unica repercussao a imposi¢ao de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario e a devolucdo de valores com recursos proprios da
agremiagao.

3. Considerando a regra da preclusdo e os principios da boa-fé e da economia processual
que recomendam que se evitem retrocessos na marcha processual eventual nulidade
processual deveria ser suscitada na primeira oportunidade que coubesse ao interessado
se manifestar nos autos, o que nao ocorreu no caso, haja vista que o agravante José
Masci de Abreu, na condicdo de presidente do diretério nacional do PTN, ja havia
comparecido aos autos e nada aduziu acerca da determinagdo de regularizagdo da
representagdo processual dos responsaveis pelas contas partidarias.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental na Prestagdo de Contas n° 256-17.2012.6.00.0000, Classe 25
Brasilia, Distrito Federal; Relator: Ministro Admar Gonzaga, decisdo em 15/03/2018,
DJE/ TSE 089 de 07/05.2018, pagina 36.)




PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO — EXERCiCIO FINANCEIRO 2012 —
IRREGULARIDADE — FUNDO PARTIDARIO — PERCENTUAL DE 8,31% -
APROVACAO COM RESSALVAS

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL (PTN).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. IRREGULARIDADE QUE TOTALIZA 8,31%
DO VALOR RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1.Contas de 2012. Incidéncia, quanto ao mérito, da Res.-TSE n°® 21.841/2004. Gastos
com o Fundo Partidario

2.Comprovagao da efetiva prestacdo do servigo. Suficiente a documentagdo fiscal
discriminada pela natureza do servigo prestado e corroborada por contratos ou outros
documentos. Interpretagao do art. 9°, I, da Res.-TSE n° 21.841/2004.

3.Exigéncia de relatorios circunstanciados sobre as atividades prestadas.
Inaplicabilidade ao exercicio de 2012.

4.Pagamentos de juros de mora ndo amparados pelo art. 44, I, da Lei n° 9.096/1995.
Precedentes. Irregularidade do pagamento.

5.Ausente a prova da destinagdo do percentual minimo de 5% das verbas do Fundo
Partidario a participag@o feminina na politica, incide a sanc¢do de acréscimo de 2,5% do
Fundo ao valor ndo aplicado, corrigido monetariamente, devendo essa implementacao
ocorrer no exercicio financeiro seguinte ao do transito em julgado desta decisdo, sem
prejuizo do valor a ser destinado a esse fim no ano respectivo. Precedente.

6.Contas aprovadas com ressalvas (art. 27, I, da Res.-TSE 21.841/2004), determinada a
devolu¢do da quantia de R$ 87.208,62 (oitenta e sete mil, duzentos e oito reais e
sessenta e dois centavos) ao Erario, devidamente atualizada e por meio de recursos
proprios.

(DECISANO MONOCRATICA, Prestacdo de Contas 215-16.2013.6.00.0000,
Brasilia/DF, Relatora: Ministra Rosa Weber, julgamento em 26/04/2018 e publicagdo
no Diario de Justiga Eleitoral do TSE 084 em 27/04/2018, pags. 45/58)

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO — NAO APLICACAO DOS VALORES
DO FUNDO PARTIDARIO NO PROGRAMA DE INCENTIVO A
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTAS PARTIDARIAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESAPROVACAO. INOBSERVANCIA DO
PERCENTUAL DE 5% DO ART. 44, V, DA LEI 9.096/95 (PROMOCAO DA




MULHER NA POLITICA). UNICA SANCAO CABIVEL. COMPENSACAO NO
EXERCICIO SEGUINTE. DESPESAS. PROPAGANDA. CUSTEIO PELO
DIRETORIO NACIONAL ENQUANTO O REGIONAL ESTAVA COM REPASSE
SUSPENSO DO FUNDO PARTIDARIO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37 DA LEI
9.096/95 COM TEXTO DA LEI 13.1652015. IRRETROATIVIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. AUSENCIA DE PROMOCAO DA MULHER NA
POLITICA. SANCOES CABIVEIS.

1. A teor do art. 44, § 5°, da Lei 9.096/95, o partido que ndo aplicar o percentual minimo
de 5% de recursos do Fundo Partidario para promover a mulher na politica "devera, no
ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinagao [...]".

Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral N° 80-06.2011.6.24.0000 Classe 32
Florianopolis Santa Catarina; Relator para o acorddo: Ministro Admar Gonzaga,
Relator origindrio: Ministro Herman Benjamin, decisdo em 14/11/2017, DJE/ TSE 055
de 20.03.2018, paginas 25 - 26.)

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. NAO APLICACAO
DOS VALORES DO FUNDO PARTIDARIO NO PROGRAMA DE INCENTIVO A
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. LEI N° 13.165/2015. INCIDENCIA A
PARTIR DA SUA VIGENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.

(..)

4. A transferéncia, para a conta bancaria do PSD-Mulher, do valor correspondente a 5%
do total recebido pelo Fundo Partidario, sem a sua efetiva utilizagdo, ndo exime o
Partido Politico da finalidade prevista em lei, dada a natureza de acdo afirmativa da
promocao ¢ da integragdo das mulheres na vida politico-administrativa.

(Agravo Regimental na Presta¢do De Contas N° 202-17.2013.6.00.0000, Brasilia/DF,
Relatora: Ministra Rosa Weber, julgamento em 18/12/2017 e publica¢do no Diario de
Justi¢a Eletronico do TSE 032 em 15/02/2018, p. 56)

FUNDACOES - PARTIDOS - TRANSFERENCIA DE RECURSOS -
IMPOSSIBILIDADE — VALOR REDUZIDO — APROVACAO COM RESSALVAS

PETICAO. PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS). PRESTACAO
DE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004.
IRREGULARIDADES SANADAS. EMPRESTIMO. VALOR REDUZIDO. ART. 27,
II DA RES.-TSE 21.841/2004. APROVACAO DAS CONTAS COM RESERVAS.

1. E vedada a transferéncia de recursos provenientes das fundag¢des de institutos




mantidos pelos partidos politicos para a propria agremiacdo partiddria (art. 31, III, da
Lei n°® 9.096/95 c.c. o art. 5°, § 2° da Resolugao-TSE n® 21.841/2004). Contudo, no
caso, considerando o reduzido valor do empréstimo (R$ 2.000,00) e do fato de que foi
efetivado o seu reembolso, entendo ser aplicavel a hipétese o disposto no art. 27, I da
Res.-TSE 21.841/2004. (RMS 553, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ 11.6.2008; RMS 550,
Rel. Min. Caputo Bastos, DJ 15.5.2008)

2. Deve-se proceder a comunicacdo da Promotoria de justica de Fundagdes e Entidades
de Interesse Social do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro sobre o repasse
realizado pelo PHS em favor do Instituto de Pesquisas Humanistas e Solidaristas (IPHS)
no montante de R$ 7.586,28.

3. A Resolugdo-TSE n° 21.609/2004 ndo estabeleceu qual esfera partidaria seria
responsavel pelo recolhimento das sobras referentes ao pleito de 2004, ndo havendo que
se penalizar o diretério nacional pela falta de previsdo na norma. Com o objetivo de
auferir a destinacao dos recursos das sobras de campanha, conforme dispoe o art. 31 da
Lei n°® 9.504/97 c.c. o caput e inciso V do art. 34 da Lei n® 9.096/95, acolho a sugestao
do orgao técnico para que instaure procedimento administrativo com a finalidade de
identificacdo das sobras de campanha municipal de 2004 do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS).

4. Contas aprovadas do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), referente ao
exercicio financeiro de 2004, com ressalvas.

(Peti¢do n° 1.605/DF, rel. Felix Fischer, em 08.08.2009, DJE de 19.10.2009.)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2012 — INDICACAO -
VICIO - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - NECESSIDADE -
MANIFESTACAO DO PARTIDO

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. PSB.
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADES. NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE DAS CONTAS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSOS PROPRIOS.
(...)

2. Embora o partido tenha se manifestado anteriormente no processo de prestacdo de
contas, hd a expressa previsdo da oportunidade de defesa apds o parecer conclusivo da
unidade técnica e do parecer do Ministério Publico Eleitoral, para que a agremiagdo e
seus dirigentes possam se manifestar sobre as irregularidades apontadas pelo o6rgdo
técnico, sendo-lhes facultada, inclusive, a produgdo de provas, sobre as irregularidades
verificadas.

(..)




(Prestagdo de Contas 244-66.2013.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 21/11/2017 e publica¢do no Diario de Justica
Eletrénico do TSE 025 em 02/02/2018, pags. 269/270)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2012 —SUSPENSAO —
FUNDO PARTIDARIO — TERMO INICIAL — PUBLICACAO DA REJEICAO
DAS CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. PSB.
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADES. NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE DAS CONTAS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSOS PROPRIOS.
(...)

5. A suspensdo dos repasses dos valores relativos ao Fundo Partidario pelo Diretdrio
Nacional ao 6rgdo regional deve ocorrer a partir da publicacdo da decisdo que rejeitou
as contas do diretorio regional. Precedentes.

(..)

(Prestagdo de Contas 244-66.2013.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 21/11/2017 e publica¢do no Diario de Justica
Eletrénico do TSE 025 em 02/02/2018, pags. 269/270)

PRESTACAO DE CONTAS - USO IRREGULAR - FUNDO PARTIDARIO -
PERCENTUAL PEQUENO - APROVACAO COM RESSALVA -
RESSARCIMENTO AO ERARIO

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. PSB.
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADES. NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE DAS CONTAS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSOS PROPRIOS.
(...)

7. O art. 44 da Lei n® 9.096/95 ndo prevé que os recursos do Fundo Partidario sejam
utilizados para o pagamento de multas decorrentes de remarcagdo de passagens aéreas.
In casu, tratam-se de 68 multas aplicadas por alteragdo dos bilhetes, o que totalizou
despesas no montante de R$ 7.389,61. Ademais, ndo ha provas nos autos que permitam
verificar se os fatos mencionados pelo partido efetivamente ocorreram e se ha interesse
publico que justifique a modificagdo das reservas. Precedente.

(..
9. Com relagdo as despesas com recursos do Fundo Partidario em hotel, no Rio de
Janeiro, durante o Carnaval, o partido reconheceu que ndo utilizou todo o periodo das




diarias contratadas. Ademais, a aludida despesa com entretenimento, de fato, ndo se
enquadra no permissivo do art. 44, I, da Lei n® 9.096/95, que trata da vinculagdo das
despesas do Fundo Partidario com a "manutengdo das sedes e servi¢os do partido", de
sorte que o gasto com hospedagem para acompanhar desfile de escola de samba nao
deveria ter sido custeado com recursos publicos.

10. A Justica Eleitoral, por meio do seu 6rgdo técnico, analisa as contas partidarias,
partindo dos dados apresentados e realizando as circularizagdes necessarias, sem
prejuizo de eventuais ilicitos civis e penais que porventura venham a ser identificados e
apurados pelos demais 6rgdos de controle e investigagao.

11. As falhas, no seu conjunto, tanto no tocante a sua natureza, quanto a sua gravidade,
ndo comprometeram a regularidade das contas e representam a aplicag¢do irregular do
Fundo Partidario, no montante de 0,34% dos recursos recebidos pelo PSB Nacional em
2012, o que impde a aprovacao das contas, com ressalvas, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

12. Contas aprovadas, com ressalvas, com determinagdo de ressarcimento ao Erario de
R$ 81.929,54 (oitenta e um mil, novecentos e vinte € nove reais ¢ cinquenta ¢ quatro
centavos) mediante recursos proprios, devidamente atualizado.

(Prestagdo de Contas 244-66.2013.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 21/11/2017 e publicagdo no Didrio de Justi¢a
Eletronico do TSE 025 em 02/02/2018, pags. 269/270)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - IMPOSSIBILIDADE -
RETROATIVIDADE — NORMA POSTERIOR MALEFICA — RECOLHIMENTO
AO ERARIO

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. DESAPROVACAO, EM
VIRTUDE DA CONSTATACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE FONTE
VEDADA, QUAL SEJA, NESTE CASO, DOACOES RECEBIDAS DE
SERVIDORES PUBLICOS COMISSIONADOS E, PORTANTO, DEMISSIVEIS AD
NUTUM. SITUACAO QUE SE CARACTERIZA COMO HIPOTESE DE
PROIBICAO NORMATIVA INQUESTIONAVEL. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DO VALOR RECEBIDO INDEVIDAMENTE AO FUNDO
PARTIDARIO. APLICACAO DO INCISO II DO ART. 28 DA RES.-TSE 21.841/2004,
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. INAPLICABILIDADE DA SUPERVENIENTE
RES.-TSE 23.432/2014, QUE, ANTES DE SUA REVOGACAO PELA RES.-TSE
23.464/2015, PREVIA O REPASSE DA VERBA, EM SITUACAO COMO ESTA,
DIRETAMENTE AO TESOURO NACIONAL. REPERCUSSAO FINANCEIRA
GRAVOSA AO GREMIO PARTIDARIO INTERESSADO. CONFRONTO DE
PRINCIPIOS. PREVALENCIA DA SEGURANCA JURIDICA, DADA A




INTOLERANCIA DE EFEITOS RETROATIVOS A REGRA PREJUDICANTE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Prestagdo de Contas apreciada neste feito detectou doagdes recebidas de Servidores
Publicos ocupantes de cargos de provimento em comissdo, demissiveis ad nutum
portanto. Tal fato ocorreu no exercicio financeiro de 2013, quando vigorava a hoje
revogada Res.-TSE 21.841/2004, que previa, em seu inciso II do art. 28, o recolhimento
dos recursos financeiros recebidos indevidamente ao Fundo Partidario.

2. Essa regra resolutiva veio a ser alterada, mas a sua aplicacdo aos casos pretéritos,
mesmo abonada pela inegéavel ressonancia na eficacia do sistema sancionador eleitoral,
impactaria o inciso XXXVI do art. 50 da CF e o art. 60 da LINDB, podendo resultar em
desatendimento ao principio da seguranca juridica, que ¢ um dos pilares de ferro do
ordenamento juridico. A ado¢do de nova orientacdo juridica relativa a matéria em causa,
efetivamente inspirada no prezavel valor da eficacia sancionadora, ndo pode ter carga
retroativa, para ndo se vulnerar outro valor merecedor de igual apreco, qual seja, no
caso, a seguranca do passado das relagdes regidas pelo Direito.

3. Neste caso, a Res.-TSE 23.432/2014, que revogou e substituiu a Res.-TSE
21.841/2004, implantando a obrigatoriedade daquele recolhimento ao Tesouro Nacional,
ressalvou, em seu art. 67, que as Prestacdes de Contas anteriores ao exercicio financeiro

de 2014 nao seriam atingidas por suas disposigdes, o que foi reiterado pela redagao do
inciso [ do § 30 do art. 65 da Res.-TSE 23.464/2015.

4. A argumentacao trazida pelo MPE de que o repasse dos valores ao Tesouro Nacional,
como ¢ agora imperativo, ndo significaria prejuizo maior ao Partido Politico, por
efetivamente ndo agravar a natureza ou a extensdo da sancdo, ndo pode, porém, ser
acolhida, uma vez que, alterado o destino do recolhimento dos valores, obviamente sem
o seu aporte ao Fundo Partidario, a agremiagdo interessada encontrard reducao na sua
utilizacdo, especialmente em relagdo as atividades previstas no art. 44 da Lei 9.096/95.
Precedente: AgR-REspe 73-27/RS, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe de
2.12.2016.

5. Agravo Regimental desprovido.
(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 58-24. 2014.6.21.0000, Porto

Alegre/RS, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em 05/10/2017 e
publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TSE 033 em 16/02/2018, pags. 61 e 62)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONDENACAO — RECOLHIMENTO AO
ERARIO — EXECUCAO NOS PROPRIOS AUTOS

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESAPROVACAO.




CONDENACAO AO RECOLHIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA E
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA AO TESOURO NACIONAL. A OBRIGACAO
NAO FOI CUMPRIDA, O QUE LEVOU A UNIAO A REQUERER A INTIMACAO
PARA O CUMPRIMENTO DA SENTENCA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE REJEITADA NA ORIGEM EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE
INDICACAO DE VICIO QUE ENSEJASSE SUA PROPOSITURA. DESDE A
EDICAO DA LEI 12.034/2009, O PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
POSSUI CARATER JURISDICIONAL. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO ATACADOS. APLICACAO DO ENUNCIADO 26 DO TSE.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS PARA MODIFICAR O DECISUM
IMPUGNADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

3. De todo modo, ndo procede a alegacdo de nulidade do procedimento de execucao,
tendo em vista que, desde a alteragdo da Lei 9.096/95 pela Lei 12.034/2009, o processo
de Prestacdo de Contas passou a ter carater jurisdicional, e ndo mais administrativo, e,
em decorréncia disso, a execucdo deveria percorrer seu curso normal nos proprios autos,
fato que ndo foi em nada alterado pela Res.-TSE 23.464/2015, que somente atribuiu a
AGU a responsabilidade pela execugdo ou cumprimento da sentenca.

(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 204-92. 2011.6.13.0000, Belo
Horizonte/MG, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em
23/11/2017 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico 036, em 21/02/2018, pags.
91/92)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO - RECEBIMENTO —
RECURSOS — FONTE VEDADA —- DESAPROVACAO

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO. DESAPROVACAO PELA
INSTANCIA ORDINARIA. IRREGULARIDADES. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL E SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTA DO
FUNDO PARTIDARIO. PERCENTUAL DIMINUTO REFERENTE AS FALHAS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

4. Afasta-se a alegacdo trazida no Agravo Interno de que as irregularidades constatadas
na prestagdo de contas, a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
insignificancia, ndo sdo suficientes para desaprovar as contas do Partido, pois, conforme
a jurisprudéncia desta Casa, o recebimento de recursos de fonte vedada ¢é irregularidade
capaz de ensejar, por si sO, a desaprovacdo das contas (AgR-AI 550-74/SP, rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 26.9.2017).

(..)




(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 142-47.2014.6.13.0000, Belo
Horizonte/MG, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em
08/02/2018 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico do TSE 038, em 23/02/2018,
pags. 40/41)

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO — DECISAO — CONTAS
NAO PRESTADAS - TRANSITO EM JULGADO - POSSIBILIDADE
AFASTAMENTO - SUSPENSAO DE REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007.

1. A decisdo judicial que julga as contas como ndo prestadas ndo pode ser revista apds o
seu transito em julgado. Isso, contudo, ndo impede que o partido politico busque
regularizar a sua situagdo perante a Justica Eleitoral, com o proposito de suspender a
sangao que lhe foi imposta pela decisdo imutavel.

2. A sancdo que restringe o direito dos 6rgdos partidarios a distribui¢do dos recursos do
Fundo Partidario ndo pode ter carater perpétuo.

3. A realizagdo de diligéncias cujo objetivo ¢ a verifica¢do da verdade material ndo pode
ser relegada apenas as hipdteses que visam apurar irregularidades, devendo ser aceitas
também quando visam regularizar falhas detectadas pelos 6rgaos técnicos. Afinal, ndo
se pode limitar a produgdo da prova apenas em prejuizo do prestador de contas.

4. Na hipotese dos autos, inviabilizada a realizacdo de diligéncias para que o partido
comprovasse a procedéncia dos valores que foram tidos como de origem nao
identificada, a defesa foi efetivamente cerceada, ficando caracterizada a violagao a parte
final do art. 5°, LV, da Constituicao Federal.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral 1715-02.2010.6.26.0000, Sdo Paulo/SP, Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva, julgamento em 22/10/2015 e publicagdo no DJE/TSE 215 em
13/11/2015, pags. 156)

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA — PARAMETRO - RECURSOS PROPRIOS
DO PARTIDO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESPROVIMENTO.




[...]

5. Para aferir eventual insignificAncia do valor total de recursos cuja origem ndo tenha
sido identificada, deve ser utilizado como parametro o valor total de recursos proprios
obtidos pelo partido, e ndo o montante de recursos do Fundo Partidario, por se tratar de
verbas de naturezas diversas.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 140-22.2011.6.26.0000, Sdo
Paulo/SP, Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 11/11/2015 e publica¢do
no Diario de Justi¢a Eletronico 213, em 11/11/2015, pags. 156)

DESCUMPRIMENTO - PARTIDO - DEVER DE PRESTAR CONTAS -
POSSIBILIDADE — CANCELAMENTO — REGISTRO CIVIL — ESTATUTO
PARTIDARIO

REPRESENTACAO. ART. 28, III, LEI 9.096/1995. EXTINCAO. PARTIDO DA
CAUSA OPERARIA (PCO). PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. 2005 E 2008.
OMISSAO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. PROPORCIONALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para determinar o cancelamento do
registro civil e do estatuto de partido politico que ndo cumpre o dever de prestar contas
estd prevista no art. 28, caput, da Lei 9.096/95.

2. E inerente as agremiagdes a prestacio de contas & Justica Eleitoral, preceito
constitucional consignado no art. 17, III, da CF/88. O art. 28, III, da Lei 9.096/95 ¢
constitucional, pois apenas reproduz tal preceito e estabelece sangdes ao seu
descumprimento.

3. No caso, ¢ incontroversa a omissao do PCO em prestar as contas dos exercicios de
2005 e 2008, o que, em tese, pode ensejar o cancelamento do registro civil e do estatuto.

4. No entanto, impde-se a observancia do principio da proporcionalidade diante do
protagonismo dos partidos politicos no cenario democratico, das circunstancias de cada
caso e da cumulagdo de penalidades impostas a agremiag¢do que deixa de prestar contas
a Justica Eleitoral (suspensdo de cotas do Fundo Partidario, responsabilizagdo pessoal
dos gestores e o cancelamento do registro e do estatuto).

5. As seguintes circunstancias ensejam a incidéncia desse principio na espécie: a) a
posterior constatagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, da regular movimentagdo
financeira do exercicio de 2005; b) a apresentacdo a posteriori das contas de 2008, ainda
que apos o julgamento como ndo prestadas; ¢) o valor total recolhido ao erério diante da
omissdao em 2008 foi de R$ 38.721,43, em muito inferior aos verificados em prestagdes
de contas de outros partidos aprovadas com ressalvas. Possibilidade, contudo, da




cassagdo do registro e do estatuto na hipdtese de nova conduta omissiva.
6. Pedido julgado improcedente.
(Representagdo 4254-61.2010.6.00.0000 ,Brasilia/DF, Relator: Ministro Jodo Otavio

de Noronha, julgamento em 24/09/2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico
212, em 10/11/2015, pags. 44/45)

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - NECESSIDADE -
CONTAS ESPECIFICAS - MOVIMENTACAO - RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO - RECURSOS PROPRIOS DO PARTIDO

RECURSO. PETICAO. PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL). PRESTACAO DE
CONTAS DESAPROVADAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006.
RECEBIMENTO COMO PEDIDO DE RECONSIDERACAO. IRREGULARIDADES
MANTIDAS. INDEFERIMENTO.

[...]

2. A utilizagdo de uma unica conta bancéria para movimentar os recursos do Fundo
Partidario e aqueles proprios do partido viola o art. 4° da Res.-TSE 21.841/2004 e
impede o controle da aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do art. 44 da Lei
9.096/95, ensejando a desaprovagao das contas da agremiagdo. Precedentes.

[...]

[Peticdo 2.660 (29542-16.2007.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Jodo Otavio
de Noronha, julgamento em 30/09/2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico
209, pags. 51/52]

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - DIRIGENTE PARTIDARIO -
NECESSIDADE — ESGOTAMENTO — VIAS ADMINISTRATIVAS — OBJETIVO
—REPARACAO DO DANO

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2007. APROVACAO COM RESSALVAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS. INCLUSAO DOS JUROS DE MORA.
CULPA EVIDENCIADA. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. NAO PROVIMENTO.

[...]

3. Desnecessdria a instauragdo de Tomada de Contas Especial para anélise da conduta
de dirigentes partidarios, pois tal procedimento decorre do esgotamento das
providéncias administrativas na busca da reparagdo do dano, o que ainda ndo ocorreu
neste caso.

[...]




[Agravo Regimental na Prestagdo de Contas 24 (35513-45.2008.6.00.0000),
Brasilia/DF, Relator: Ministro Dias Toffoli, julgamento em 24/09/2015 e publicag¢do no
Diario de Justi¢a Eletronico 200, em 21/10/2015, pags. 30/31]

CONTAS ANUAIS — PARTIDO POLITICO — INTIMACAO — ADVOGADO —
RES. TSE N° 23.432/2014 — NORMA PROCESSUAL - APLICACAO -
EXERCICIO DE 2009 - REGRA DE TRANSICAO

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS
ANUAIS. INTIMACAO VIA FAX AO PRESIDENTE NACIONAL DO PARTIDO.
ARTS. 43 e 67 DA RES.-TSE N° 23.432/2014. DISPOSICAO EXPRESSA DE
INTIMACAO DO ADVOGADO CONSTITUIDO. USO OBRIGATORIO DO DIARIO
OFICIAL E SUBSIDIARIO DO FAX. APLICACAO IMEDIATA DE REGRA
PROCESSUAL. EMBARGOS PROVIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.
ACORDAO ANULADO.

1. A Res.-TSE n° 23.432/20014 prevé, em seu art. 43, caput, e paragrafo unico, as
intimagdes do 6rgdo partidario na pessoa de seu advogado, mediante publicacdo no
Diéario da Justica Eletronico, sendo, o uso do fac-simile, restrito aos locais onde aquele
nao existir.

2. Em se tratando de contas anuais de 2009, o dispositivo da nova Resolucdo se aplica
ao caso por for¢a do contido na regra transitoria do § 1° do art. 67.

3. Embargos de declaracdo providos com efeitos infringentes. Acorddao anulado.
Prescri¢do quinquenal reconhecida. Art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95.
Processo extinto.

(Embargos de Declara¢do na Prestagio de Contas 964-38.2010.6.00.0000,
Brasilia/DF, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgamento em
28/08/2015 e publica¢do no Diario Eletronico da Justica Eleitoral 198, em 19/10/2015,

pags. 29)

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - DEBITO -
RESSARCIMENTO AO ERARIO — PARCELAMENTO — POSSIBILIDADE

“[..-]

No tocante ao pedido de parcelamento do débito, em que pese eu ja tenha me
pronunciado, monocraticamente, em processo semelhante, pela impossibilidade da
medida, este Tribunal, na sessdo jurisdicional do dia 3.2.2015, quando da apreciacdo dos
embargos de declaragdo opostos na PC n® 947-02/DF, deliberou em sentido contrario.
Na referida decisdo, a e. Relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, consignou
que:




[...] Acerca da possibilidade de parcelamento dos valores a serem devolvidos ao Erario,
ja& houve pronunciamento em sentido favoravel. A proposito, transcrevo parecer da
Procuradoria-Geral Eleitoral manifestado nos autos do Processo Administrativo N°
19032, no que foi acolhido por decisdo monocratica da lavra do Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI em 18.8.2011.

Confira-se:

03. [...] por meio da Resolucdo n°® 21.893/04, esse eg. Tribunal rejeitou as contas sujeitas
a apreciacdo e, antes da abertura da Tomada de Contas Especial, notificou o referido
partido para "... ressarcir aos cofres publicos o montante de R$ 5.846,47 (cinco mil,
oitocentos e quarenta e seis reais € quarenta e sete centavos), devidamente corrigido
pelo IPCA..." . Ao invés de efetuar o ressarcimento determinado, referida agremiacao
protocolou, sob n°® 4.005/2005, peticao requerendo dilagdo de prazo para pagamento,
além do parcelamento do valor devido.

04. Pois bem, a Lei n° 10.522/2002, em seu artigo 10, autoriza o parcelamento de
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, devendo o valor de cada
parcela ser acrescido de juros equivalentes a variacdo mensal da taxa SELIC, calculados
como descreve o artigo 13 da citada Lei. Verbis:

[...]

05. Dentro do atual contexto, entende este 6rgdo que, embora ndo se trate de multa
eleitoral, o ressarcimento pela agremiacdo de valores recebidos do Fundo Partidario
constitui verba vinculada ao erario, razdo pela qual se faz possivel o parcelamento,
obedecidos os termos da Lei 10.522/2002.

06. Sendo assim, diante do exposto, opina este 6rgao pelo deferimento do pedido de
dilagdo do prazo e parcelamento do débito a ser corrigido e devidamente apurado, nos
termos da mencionada lei. Na hipdtese de vir a ser inacolhida a pretensdo do requerente,
mantém o ponto de vista no sentido de que mencionado débito deve ter seu valor
atualizado, antes da notificacdo para total pagamento.

Tendo em vista o recente posicionamento deste Colegiado, defiro o pedido de
parcelamento do débito, em 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

Enviem-se os autos a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias - Asepa,
para instru¢do da recomposi¢cdo ao erario.

L]

[Peticao 1621 (25872-38.2005.6.00.0000), Sao Paulo/SP, Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, julgamento em 05/10/2015 e publicagdo no Diario Eletronico
da Justica Eleitoral 198, em 19/10/2015, pags. 05/07]

PRESTACAO DE CONTAS - APRESENTACAO ANTERIOR A LEI N°
12.037/2009 - DECURSO DE 5 ANOS — PRESCRICAO

AGRAVO REGIMENTAL NA PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO
NACIONAL. PARTIDO DOS TRABALHADORES. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2007. PRESCRICAO RECONHECIDA. NOVA ORIENTACAO DO TSE. QUESTAO
DE ORDEM. PC N° 37/DF. PRAZO PRESCRICIONAL ALCANCADO. DECISAO




MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os processos de prestacdo de contas passaram a ostentar natureza jurisdicional com o
advento da Lei n® 12.034/2009 (art. 37, § 6°, da Lei Organica dos Partidos Politicos).

2. Na Questdo de Ordem apresentada na PC n°® 37/DF, na sessdo jurisdicional de
23.9.2014, esta Corte Superior decidiu que os processos anteriormente classificados
como administrativos, nos quais transcorridos mais de cinco anos de sua apresentacao,
deveriam ficar fulminados ante o reconhecimento da prescricao.

3. In casu, impoe-se a prejudicialidade do exame da presente prestacdo de contas em
virtude da prescri¢ao quinquenal, porquanto a sua apresentagdo deu-se em 30.4.2008.

4. Agravo regimental desprovido.
[Agravo Regimental na Presta¢do de Contas 18 (35509-08.2008.6.00.0000), Relator:

Ministro Luiz Fux, julgamento em 11/06/2015 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico 194, em 13/10/2015, pag. 80]

DIRETORIO REGIONAL — AUSENCIA DE CONTA BANCARIA - PARTIDO
RECEM-CRIADO - POUCOS MESES - EXCLUSIVIDADE - RECURSOS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO — APROVACAO COM RESSALVAS

Recurso especial. Agravo regimental. Prestacdo de contas. Diretorio estadual. Exercicio
financeiro de 2011. Aprovagdo com ressalvas.

1. E obrigatoria a abertura de contas bancarias distintas pelos 6rgdos de representagio
nacional, regional e municipal dos partidos, para movimentacdo dos recursos
financeiros do Fundo Partidario e de doacgdes e contribuicdes recebidas, conforme
dispdem os arts. 39, § 3°, e 43 da Lei n° 9.096/95, bem como o art. 4° da Res.-TSE n°
21.841.

2. A irregularidade atinente a ndo abertura de conta bancdria possui carater insanavel,
conforme a jurisprudéncia do TSE. Todavia, ndo se desaprovam as contas quando a
falha ndo impede seu controle pela Justiga Eleitoral, dadas as circunstancias averiguadas
no caso concreto.

3. E cabivel a aprovagdo, com ressalvas, na hipotese em que as contas do diretorio
regional dizem respeito a partido recém-criado e, assim, referente a apenas alguns meses
de exercicio financeiro, além do que assentou a Corte de origem a movimentacido
exclusiva de recursos estimaveis em dinheiro. Precedentes: Recursos Especiais 103-54 ¢
1151-17, de minha relatoria, DJE de 18.10.2103.

Agravo regimental a que se nega provimento.




(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 48-26.2012.6.18.0002, Teresina/PI,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 5.11.2013, publicado no DJe/TSE 228
em 29.11.2013, pag. 17)

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 -
DESAPROVACAO — AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE -
AUSENCIA - IDENTIFICACAO —- DOADOR

RECURSO ESPECIAL — PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO — EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2006 — DESAPROVACAO — FALHAS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE E A FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA
ELEITORAL — FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS — DESPROVIMENTO

1. A auséncia de abertura de conta corrente, bem como o recebimento de recursos sem a
devida identificagdo do doador, em inobservincia ao que dispde o art. 4°, § 2° da
Resolugdo -TSE n° 21.841/2004, ndo consubstanciam falhas meramente formais, mas
vicios que atingem a transparéncia da presta¢do de contas e comprometem a fiscalizagao
de sua regularidade pela Justica Eleitoral.

2. Para que o agravo obtenha éxito, ¢ necessdrio que os fundamentos da decisdo
agravada sejam especificadamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo de Instrumento 1601-70.2009.6.27.0000, relator Ministro Henrique Neves da
Silva, julgado em 23.10.2013, publicado no DJE 207 em 28.10.2013, pags. 19)

PRESTACAO DE CONTAS - CONTAS PARTIDARIAS - PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - DESPESAS DE TRANSPORTE E
HOSPEDAGEM — COMPROVANTE — APROVACAO

PRESTACAO DE CONTAS — CONTAS PARTIDARIAS — PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO (PSB) — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008. DESPESAS DE
TRANSPORTE E HOSPEDAGEM. AGENCIA DE VIAGENS. FATURA.
COMPROVANTE. IDONIEDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite o desmembramento da prestagao
de contas para instauragdo de processo especifico destinado a apuracdo das sobras de
campanha (Pet n° 16-12, rel. Min. Felix, DJE de 30.3.2013; Pet n°® 16-05, rel. Min. Felix
Fischer, DJE de 19.10.2009).

A decisdo acatando a primeira posi¢ao do 6gdo técnico que propos o desmembramento




do feito ndo pode ser alterada, seja em razdo da preclusdo da matéria, seja porque a
agremiacdo nao pode ser surpreendida com exigéncia que ¢ apresentada na
manifestagdo final conclusiva do 6rgdo técnico, de forma contraria ao anteriormente
sugerido e acatado.

O processo de prestacao de contas, apos a edi¢ao da Lei n° 12.034, de 2009, passou a
deter natureza jurisdicional, nele devem ser admitidos todos os meios de prova licitos.

(..)

Contas aprovadas, com ressalva, determinacao de devolucao de recursos financeiros ao
Erario e ratificacdo da determinagdo de desmembramento do processo para apuragao
das sobras de campanha em autos especificos.

(Prestacdo de Contas n° 43 (38695-05.2009.6.00.0000, Brasilia/DF, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 12.9.2013, publicado no DJE 191, em 4.10.2013,
pag. 160)

BOLETO DE COBRANCA - NOME - CNPJ OU CPF - SACADO -
CARACTERIZACAO - CREDITO BANCARIO IDENTIFICADO -
INSTRUMENTO DE ARRECADACAO — POSSIBILIDADE

Consulta. Prestacdo de contas. Art. 4° da Res.-TSE n° 21.841/2004. Partidos politicos.
Recursos. Arrecadagdo. Crédito bancério identificado. Boleto de cobranga com registro.
Possibilidade.

1. O boleto de cobranga com registro, contendo o nome ¢ o numero do CPF ou CNPJ do
sacado, é considerado crédito bancario identificado, nos termos do art. 4° da Res.-TSE
n°® 21.841/2004, e pode ser utilizado como instrumento de arrecadacdo de recursos pelos
partidos politicos.

2. A utilizagdo do boleto de cobranca devera observar as orientagdes expostas pela
Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias.

Consulta respondida afirmativamente.

[...]

(Consulta 1814-58.2011.6.00.0000, Brasilia/DF, rel. Ministro Henrique Neves da Silva,
Jjulgado em 9.5.2013, publicado no DJE 107, em 10.6.2013, pdag. 49)




