TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 7/12/2022

PRESTACAO DE CONTAS — NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
FALHA RELEVADA - DEMONSTRACAO — NAO PREJUiZO AO CONTROLE
DAS CONTAS

(..

12. De fato, como se consignou na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta Corte
Superior possui entendimento de que a auséncia de abertura de conta bancaria para a
movimentacdo de recursos diversos (recursos diversos daqueles oriundos do Fundo
Partidario) configura, em tese, irregularidade insanavel apta a ensejar a desaprovagao
das prestacdes de contas de Partidos Politicos.

13. E importante ressaltar, entretanto, que este Tribunal também possui o entendimento
de que a falha concernente a auséncia de abertura de conta bancaria pode ser relevada,
de modo a se aprovar as contas com ressalvas, na hipotese em que nao houver efetivo
prejuizo ao controle das contas pela Justica Eleitoral.

()

(Recurso Especial Eleitoral N° 188-70.2016.6.20.0000 NATAL-RN, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em 05/02/2018 e publica¢do no Diario de
Justi¢a Eletronico 032, em 15/02/2018, pags. 18/21)

“[..-]

De igual modo, mutatis mutandis, esta Corte ja firmou jurisprudéncia no sentido de que,
excepcionalmente, ¢ razoavel a mitigagdo da obrigatoriedade da abertura de conta
bancéria quando ficar cabalmente comprovada no caso a auséncia de movimentacao
financeira e, via de consequéncia, a auséncia de prejuizo a fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral, aprovando-se as contas com ressalvas, porquanto atendida a finalidade da
legislacdo regente (AgR-Respe n° 517-88/MA, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
13/5/2014).

L]

(Agravo de Instrumento 700-90.2012.6.05.0071, Bom Jesus da Lapa/BA, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 02/09/2015 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico 195, em 14/10/2015, pags. 77/79)

PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO — AUSENCIA DE EXTRATOS —
POSSIBILIDADE DE RASTREAMENTO - EXTRATOS ELETRONICOS -
APROVACAO COM RESSALVAS.




(..)

2. Este Tribunal ja assentou que, quando a falta de extratos bancarios ndo inviabilizar a
analise das contas por ser possivel o rastreamento da movimentacdo financeira de
campanha do candidato por meio dos extratos eletronicos emitidos pelo Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), ¢ cabivel aprovar o ajuste contabil com
ressalvas. Precedentes.

(..)

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°0600348-84.2020.6.22.0021, Relator:
Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 25/11/2022 e publica¢do no Diario de
Justica Eletronico do TSE de 30/11/2022, pags. 2/6)

ARRECADACAO DE RECURSOS — ANTERIORIDADE - ABERTURA -
CONTA BANCARIA — IRREGULARIDADE INSANAVEL

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE  CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO  FEDERAL.
DESAPROVACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. VEDACAO.

(...),

4. E“firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a arrecadagdo de
recursos € a realizacdo de despesas antes da abertura de conta especifica constituem
irregularidades de natureza insanavel, ensejando a desaprovagao da prestacao de contas.
Reafirmo, portanto, a aplicagdo da Sumula n° 30/TSE”

(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 0606665-19.2018.6.19.0000, Rio de
Janeiro/RJ, Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em 18/06/2020 e publicagcdo
no Diario de Justi¢a Eletronico do TSE n° 129 em 30/06/2020, pags. 66/71)

[...]

"Prestacdo de contas. Campanha eleitoral.

1. Para modificar o entendimento do Tribunal de origem, de que a irregularidade
atinente aos recibos eleitorais ndo foi devidamente sanada, seria necessario revolver
matéria probatoria, o que ¢ vedado em sede de recurso especial, a teor da Simula n°® 279
do Supremo Tribunal Federal.

2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a arrecadag@o de recursos e a realizacdo
de despesas antes da abertura de conta especifica constituem irregularidades de natureza
insanavel, ensejando a desaprovagdo da prestacdo de contas.

Agravo regimental ndo provido" (AgR-AI n. 149794, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe
2.2.2012);

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2008.
VEREADOR. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO.




FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ART. 30, § 5°,
DA LEI N° 9.504/97. NOVA ESPECIE RECURSAL PARA O TSE.
IMPOSSIBILIDADE. CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULAS Ns. 7/ST] E 279/STF.
DESPROVIMENTO.

1. Os argumentos postos no agravo de instrumento ndo infirmam os fundamentos da
decisdo agravada.

2. 0 § 5° do art. 30 da Lei n. 9.504/97 prevé a possibilidade de recurso das decisdes
proferidas em primeira instancia. Contra a decisao das Cortes Regionais, cabera recurso
especial para o TSE, a teor do estabelecido no § 6° do referido artigo.

3. Comprovada a arrecadagdo de recursos em periodo anterior a abertura de conta
bancaria especifica, impoe-se a rejeicao das contas de campanha eleitoral.

4. Dissentir do entendimento da Corte Regional implicaria o revolvimento do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que nao € possivel em sede de recurso especial (Sumulas
ns. 7/STJ e 279/STF).

5. Agravo regimental desprovido" (AgR-AI n. 46554, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe
23.6.2010);

(Citagoes extraidas do Agravo de Instrumento n° 3272-03.2010.6.16.0000,
Curitiba/PR, relatora Min. Carmen Lucia, julgado em 12.04.2012, publicado no DJE
n° 075, em 23.04.2012, pags. 06/08)

[...]

Ademais, a decisdo regional estd em consonancia com a jurisprudéncia firmada nesta
Corte Superior, no sentido de que a arrecadacdo de recursos anterior a abertura de conta
bancaria ndo constitui irregularidade de natureza sanavel.

A respeito, cito o seguinte julgado:

Recurso especial. Prestagdo de contas. Campanha eleitoral. Rejeicdo. Inumeras
irregularidades. Reexame de prova. Recurso ndo conhecido.

- A arrecadagdo de recursos antes da abertura da conta bancaria e do registro do Comité
Financeiro, nos termos do art. 2° da Res./TSE n° 20.987 constitui irregularidade
insanavel, impondo, em principio, a rejei¢cao das contas.

(REspe n° 21.195/RO, rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 27.6.2003).

[...]

(Agravo de instrumento n° 465-54.2010.6.00.0000, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado
em 22.04.2010, publicado no DJE em 22.04.2010)

[...]

Os argumentos deduzidos contrastam, as expressas, com as disposicdes da Lei n.
9.504/97, que disciplinam a arrecadacao e aplicagdo de recursos e a respectiva prestacao
de contas e, ademais, foram objeto de especifica e correta prestagdo jurisdicional.

O Tribunal Superior Eleitoral tem precedentes a contrario do que busca o ora
Recorrente, a saber:



"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
ARRECADACAO DE RECURSOS ANTES DA ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM EM CONTA BANCARIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

- Contas desaprovadas em razdo de arrecadacdo de recursos financeiros antes da
abertura da conta bancaria e porque a totalidade dos recursos por ela nao transitou.

- E obrigatério para o partido politico e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha (art. 22 da Lei n°
9.504/97)" (AgR-AI 6226, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ 4.5.2007).

"1 - Impde-se aos candidatos e comités a abertura de conta bancaria especifica para o
devido registro, em sua integralidade, do movimento financeiro da campanha, sob pena
de violacao ao art. 22 da Lei no 9.504/97.

2 - Constitui irregularidade, que enseja a rejeicao das contas, a arrecadagdo de recursos
sem a emissdo de recibos eleitorais, impossibilitando o efetivo controle das contas por
parte da Justica Eleitoral" (REspe 25782/SP, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ 5.3.2007).
"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. REJEICAO
DE CONTAS. ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA. FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA NAO INVALIDADOS.

1. O art. 22 da Lei n°® 9.504/97 impde a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria
aos partidos e aos candidatos, a fim de registrar toda a movimentagdo financeira
referente a campanha eleitoral, garantindo, assim, a lisura do processo eleitoral. (REspe
n°® 21.587, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 17.12.2004; REspe 21.357, Rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 3.10.2005; REspe n° 21.357, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de
13.12.2004).

2. Nao ha como aprovar as contas de candidato frente aos vultosos vicios constatados,
mesmo considerando os argumentos de que ndo teria havido dolo de sua parte ou intuito
de fraudar a lei e sopesando seu tardio ingresso na disputa eleitoral" (AgR-REspe
25799/ES, Rel. Min. José Delgado, DJ de 23.8.2009).

[.]

(Recurso em Mandado de Seguranga n° 748, relatora Min. Carmen Lucia, julgado em
29.06.2010, publicado no DJE em 03.08.2010)

[.]

Assentou a Corte de origem que o recorrente realizou despesas antes da abertura de
conta bancaria especifica e da obtencao dos recibos eleitorais, motivo pelo qual manteve
a desaprovacdo das suas contas de campanha.

Esse entendimento estd em sintonia com o que dispde o art. 1° da Res.-TSE n°
22.715/2008, que disciplinou a prestacdo de contas nas eleicdes de 2008, o qual assim
estabelece:

Art. 1° Sob pena de desaprovacdo das contas, a arrecadag@o de recursos e a realizacio
de gastos por candidatos e comités financeiros, ainda que estimaveis em dinheiro, s
poderdo ocorrer apos observancia dos seguintes requisitos:



(..

IV - abertura de conta bancaria especifica para a movimentagdo financeira de campanha,
salvo para os candidatos a vice-prefeito.

V - obtengdo dos recibos eleitorais.

De igual modo, cito o seguinte precedente deste Tribunal sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2008.
VEREADOR. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ART. 30, § 5°,
DA LEI N° 9.504/97. NOVA ESPECIE RECURSAL PARA O TSE.
IMPOSSIBILIDADE. CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULAS N° 7/STJ E 279/STF.
DESPROVIMENTO.

(...

3. Comprovada a arrecada¢do de recursos em periodo anterior a abertura de conta
bancaria especifica, impoe-se a rejeicao das contas de campanha eleitoral.

4. Dissentir do entendimento da Corte Regional implicaria o revolvimento do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que nao € possivel em sede de recurso especial (Simulas
nos 7/STJ e 279/STF).

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 46.554, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de
20.5.2010, grifo nosso).

[.]

(Agravo de Instrumento n° 1644-23.2010.6.00.0000, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado
em 03.05.2011, publicado no DJE em 06.05.2011)

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES — EXTRATOS BANCARIOS -
NATUREZA PUBLICA

AGRAVO INTERNO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE
CAMPANHA APROVADAS COM RESSALVAS. EXTRATOS DE CONTA
BANCARIA. FORNECIMENTO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. NATUREZA
PUBLICA. SUPRIMENTO DA OMISSAO DO CANDIDATO. REGULARIDADE
DAS CONTAS. COMPROVACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(...)

2. Consoante o art. 15 da Res.-TSE 23.553/2017, os extratos das contas bancarias
usadas para registrar o movimento de recursos de campanha eleitoral tém natureza
publica e devem ser fornecidos pelas institui¢des financeiras aos 6rgaos desta Justica
especializada e ao Ministério Publico a fim de instruir os processos de contas.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600646-88.2019.6.00.0000,
Jodo Pessoa/PB, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 04/06/2020 e
publicagdo no Didrio de Justica Eletronico do TSE 130 em 1°/07/2020, pags. 131/133)




PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES - AUSENCIA - EXTRATOS -
JUNTADA - JUSTICA ELEITORAL - EXTRATO ELETRONICO - PERIODO
INTEGRAL - FORMA NAO OFICIAL — NAO DESAPROVACAO

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. APROVACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, COM RESSALVAS.
VIOLACAO AO ART. 48, II, "A" , DA RES.-TSE N° 23.463/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 72 DO TSE. EXTRATO BANCARIO
PARCIAL. EXTRATO ELETRONICO DO PERIODO INTEGRAL PELO SPCEWEB
JUNTADO PELA JUSTICA ELEITORAL. DOCUMENTO QUE ABARCA A
INTEGRALIDADE DA MOVIMENTACAO E CARECE APENAS DE FORMA
OFICIAL. IRREGULARIDADE DE FORMA QUE NAO PREJUDICA A ANALISE
DA INTEGRALIDADE DA CONTABILIDADE. MODIFICACAO DESSE
ENTENDIMENTO EXIGE O REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N° 24 DO
TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(...)

Revela-se de importancia distinguir, neste ponto, o presente caso dos demais que
aportam neste Tribunal Superior Eleitoral. Isso porque a falha na apresentacdo de
documentos por parte do recorrido foi suprida, de forma voluntéria e espontanea, pelo
Cartorio de origem, que juntou aos autos extrato eletronico de toda a movimentacao
bancaria do entdo candidato.

Assim, ainda que o documento ndo esteja revestido de forma oficial, abarca a
integralidade da movimentacao financeira e permitiu & Corte Regional compreender a
contabilidade que lhe foi posta a exame.

Nesse passo, a irregularidade deixa de ser material - auséncia de documento essencial -
e se recai sobre a auséncia de forma oficial, devendo-se anotar que essa irregularidade ¢
enfraquecida porque o documento foi enviado pela instituicdo financeira e serve de
espelho para a andlise técnica-contabil a ser realizada pela Justica Eleitoral.

Diante desse conjunto de especificidades, que atribuem um carater unico ao feito, ¢ de
se entender que a situagdo ora analisada ¢ distinta da auséncia efetiva de documentos
bancarios na contabilidade e, nessa medida, a irregularidade ¢ insuficiente para conduzir
a desaprovacao das contas.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 179-74.2016.6.16.0015, Ponta Grossa/PR, Relator: Ministro
Edson Fachin, julgamento em 03/02/2020 e publicagdo no DJE/TSE 026 em
06/02/2020, pags. 61/63)

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES - CONTA BANCARIA — ABERTURA
TARDIA - COMPROMETIMENTO DAS CONTAS




ELEICOES 2018. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. PRESTACAO
DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO. CONTAS
BANCARIAS ABERTAS TARDIAMENTE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
COMPROVACAO. SUMULA N° 28/TSE. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...)

Ainda que fosse possivel examinar a alegagdo de que se trata “de uma candidatura que
‘entrou em campanha’ tardiamente, assim ndo tendo havido despesas antes da abertura
da conta bancaria (ID n® 16067388 —grifei), consigne-se que o acoérdido regional
assentou que “a irregularidade encontrada comprometeu sobremaneira a regularidade
das contas prestadas, haja vista ter inviabilizado a sua transparéncia e o seu controle,
tanto pelo orgdo técnico, como pelos cidaddos. Além disso, impediu a evidencia¢do do
montante gasto na campanha eleitoral, bem como a identificagdo da sua origem e da
sua destinagdo, pois ndo foi possivel realizar o batimento das informagoes prestadas
pela requerente com a movimentag¢do bancaria, ja que extremamente tardia (ID n°
16067188 —grifei).

(..)

(Agravo de Instrumento n° 0602165-61.2018.6.17.0000, Recife/PE, Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 05/02/2020 e publicag¢do no DJE/TSE
027 em 07/02/2020, pags. 161/164)

PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO - AUSENCIA DE EXTRATOS -
DESAPROVACAO.

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE VEREADOR. CONTAS JULGADAS
NAO PRESTADAS NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS RELATIVOS A TODO O
PERIODO DE CAMPANHA. FALHA INSANAVEL. COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. IRREGULARIDADE GRAVE. HIPOTESE DE
DESAPROVACAO, E NAO DE JULGAMENTO COMO NAO PRESTADAS.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. JULGAMENTO MONOCRATICO.
POSSIBILIDADE. ARGUMENTOS DO AGRAVO INTERNO INAPTOS A AFASTAR
OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.

1. O acordao regional concluiu pela ndo apresentacdo das contas eleitorais, pois o
candidato ndo apresentou extratos bancarios que contemplassem todo o periodo de
campanha eleitoral, o que afronta a determinagao expressa do art. 48, II, da Res.-TSE n°
23.463/2015.

2. A decisdo agravada reafirmou a orientacdo firmada no ambito desta Corte Superior
para o pleito de 2016, segundo a qual a auséncia de extratos bancarios, por si s, ndo
enseja o julgamento das contas como ndo prestadas. Precedentes: AgR-REspe n°® 462-
94/SE, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 11.9.2018, DJe de 3.10.2018; AgR-REspe




n°® 362-41/SE, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 11.9.2018, DJe de 3.10.2018.

3. A falta dos extratos bancarios relativos a todo o periodo de campanha compromete a
regularidade das contas e constitui falha de natureza grave, que enseja a desaprovacao
destas, sendo irrelevante o esclarecimento sobre a auséncia de movimento financeiro no
periodo em andlise. Precedente: AgR-REspe n° 486-28/SE, rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 19.4.2018, DJe de 13.6.2018.

4. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se aplicam os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando constatado vicio grave que compromete a
confiabilidade das contas. Precedente: AgR-REspe n°® 498-60/SE, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 4.9.2019, DJe de 5.10.2018.

5. Esta Corte Superior ja decidiu que ndo ha falar em incorreta aplicagdao do § 7° do art.
36 do RITSE quando a decisdo agravada se fundamenta na jurisprudéncia dominante
desta Corte, segundo a qual a apresentacdo parcial de documentos ndo enseja o
julgamento das contas como ndo prestadas, mas, sim, a sua desaprovacao, inclusive no
que se refere a auséncia de extratos bancarios, como ocorreu na espécie. Precedente:
AgR-REspe n°® 462-94/SE, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 11.9.2018, DJe de
3.10.2018.

6. E cedico que a configuragio do dissidio jurisprudencial demanda a realizagdo de
efetivo cotejo analitico capaz de demonstrar claramente a similitude fatica dos casos em
confronto, mister do qual ndo se desincumbiu o agravante.

7. Estando alicercada em fundamentos idoneos e constatada a inexisténcia de
argumentos hdbeis para modifica-la, a decisdo agravada deve ser mantida por seus
proprios fundamentos.

8. Negado provimento ao agravo interno.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 402-24.2016.6.25.0032, Brejo
Grande/SE, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em 05/11/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 244 em 19/12/2019, pag. 54)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PARTIDO POLITICO. CONTAS DE
CAMPANHA JULGADAS NAO PRESTADAS. FALTA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. CASO DE DESAPROVACAO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Falta de abertura de conta bancéria e consequente auséncia dos extratos sao motivos
suficientes para desaprovar contas e ndo regra, de per si, para alicercar julgamento como
nao prestadas. Precedentes.

2. Nao incidem os principios da proporcionalidade e razoabilidade para que se aprove o
ajuste, ainda que com ressalvas, quando a falha afigura-se grave, como no caso.

3. Recurso especial a que se da parcial provimento para considerar prestadas as contas,
entretanto desaprova-las, devendo ser suspenso por dois meses o repasse de cotas do
Fundo Partidario.

(Recurso Especial Eleitoral N° 362-41.2016.6.25.0000 Aracaju-SE, Julgamento em
01/08/2018, Relator: Ministro Jorge Mussi, publicagdo no DJE/TSE n° 154, data
03/08/2018, fls. 202/205)



RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
JULGADAS NAO PRESTADAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
IRREGULARIDADE GRAVE. HIPOTESE DE DESAPROVACAO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Julgam-se contas como ndo prestadas apenas quando a auséncia de documentos
inviabilizar em absoluto o efetivo controle da movimentagdo financeira pela Justiga
Eleitoral. Precedentes.

2. No caso, consta da moldura fatica do aresto a quo que o ajuste contabil foi
protocolado com provas e informagdes aptas ao exame, ainda que incompleto, do fluxo
de recursos financeiros de campanha, entre elas parte dos extratos bancarios e registro
de doacdo estimavel em dinheiro no valor R$ 200,00.

3. De outro lado, aferiu-se que houve omissdao de gastos com material de campanha, o
que constitui falha grave a ensejar contas rejeitadas.

4. Recurso especial parcialmente provido para afastar o julgamento das contas como
ndo prestadas, no entanto desaprova-las.

(Recurso Especial Eleitoral N° 492-32.2016.6.25.0032 Pacatuba-SE, julgamento em
28/05/2018, relator Ministro Jorge Mussi, publicagdo no DJE/TSE n° 109, data
05/06/2018, fls. 68-72)

Trata-se de recurso especial interposto por Auberon Pereira da Silva em face de acordao
do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe (TRE/SE) que negou provimento ao recurso
eleitoral e manteve a sentenga em que foram julgadas ndo prestadas suas contas de
campanha para o cargo de vereador nas elei¢cdes de 2016.

(...)

No mérito, a Corte Regional, ao julgar as contas ndo prestadas, registrou que o
recorrente, intimado para proceder a complementagdo das informacgdes e dos
documentos, deixou de se manifestar no prazo legal.

Esse posicionamento, contudo, destoa do que foi decidido por esta Corte Superior no
julgamento do AgR-REspe n°® 725-04/PR, de relatoria da e. Ministra Luciana Ldssio,
julgado em 24.2.2015, quando se fixou a tese de que, apresentados minimamente
documentos na prestacdo de contas, estas devem ser desaprovadas, € ndo julgadas nao
prestadas.

(...)

Este Tribunal também j& confirmou ser o caso de desaprovagdao das contas quando
ausentes recibo eleitoral e extratos bancarios, como no caso vertente. (Precedentes:
AgR-REspe n° 6469-52/RN, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 9.10.2012; AgRAI n°
496-32/MT, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 13.10.2014).

(...)

Ademais, oportuno ressaltar as consequéncias gravissimas da ndo prestacdo das contas
de campanha, porquanto o candidato ficara sem quitagdo eleitoral no curso do mandato
para o qual concorreu.



Nessa linha, "a ndo apresenta¢do de contas de campanha impede a obtenc¢ao de certiddo
de quitacdo eleitoral no curso do mandato ao qual o interessado concorreu" (REspe n°
2512-75/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, redator para o acorddo o Ministro Dias Toffoli,
DJe de 1°.7.2013).

Por fim, este Tribunal Superior tem reiteradamente decidido "ndo ser possivel dar
interpretagdo ampliativa a dispositivo que restringe direito" (AgR-AI n°® 148-22/MG,
Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 18.9.2012).

(Recurso Especial Eleitoral N° 524-37.2016.6.25.0032 Ilha Das Flores-SE, Relator
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 09/04/2017 e publicagcdo no
Diario de Justi¢a Eletronico do TSE 073 em 12/04/2018, pdgs. 29 a 32)

Eleicdes 2016. Recurso especial eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato ao cargo de
Vereador. Desaprovacao das contas. A auséncia de extratos bancarios consubstancia
vicio que traz como consequéncia a rejeicdo das contas. Precedentes. Comprometimento
da confiabilidade das contas. Revolvimento de fatos e provas. Aplicacdo das Stimulas
nos 24 e 30/TSE. Omissdo de despesa. Irregularidade grave. Juntada de novos
documentos Preclusdo. Sumula n° 30/TSE. Negativa de seguimento.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral N° 541-76.2016.6.25.0031 SALGADO-SE 31¢ Zona
Eleitoral, Relator: Ministra Rosa Weber, julgamento em 05/03/2018 e publica¢do no
Diario de Justi¢a Eletronico 049, em 12/03/2018, pags. 37/40)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR.
CONTAS DESAPROVADAS EM RAZAO DA AUSENCIA DE APRESENTACAO
DOS RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS. FALHA GRAVE E INSANAVEL.
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DESTE TRIBUNAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 30 DO
TSE E 83 DO STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 515-78.2016.6.25.0031, Itaporanga D'Ajuda/SE, Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em 17/08/2017 e publica¢do no
Diario de Justica Eletronico 162, em 22/08/2017, pags. 18/20)

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA - PRESTACAO DE CONTAS -
ELEICOES - IRREGULARIDADE INSANAVEL - DESAPROVACAO

Dessa forma, a abertura de conta bancaria e a apresentacdo dos respectivos extratos sao
exigéncias que, em regra, ndo podem ser relativizadas, porquanto estdo ligadas ao




efetivo exame do fluxo real de recursos em uma campanha.

A eventual superagdo desses imperativos demandaria fundamentagdo qualificada do
6rgao julgador, com apontamento de quais elementos de prova suplantariam a falta da
documentagdo, o que ndo ocorreu na espécie.

Por essas razdes, nos termos do art. 36, §7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, dou provimento ao recurso especial interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, a fim de reformar o acordao recorrido e, mantidos os seus demais comandos,
assentar a desaprovagdo das contas do Diretorio do Partido Progressista no Municipio
de Cabixi/RO, alusivas as Elei¢coes Gerais de 2018.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 0600092-44.2019.6.22.0000, Cabixi/RO, Relator:
Ministro Sérgio Banhos e publica¢do no DJE/TSE 224 em 21/11/2019, pags. 23/26)

Ementa: Direito Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Elei¢cdes 2016. Prestacdo de
contas. Auséncia de abertura de conta bancaria especifica. Desaprovacao. Negativa de
seguimento.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ¢ obrigatoria a
abertura de conta bancéria especifica de campanha, nos termos do art. 7°, § 2°, da Res.-
TSE n° 23.463/2015, ainda que ndo ocorra arrecadacdo ou movimentagdo de recursos
financeiros.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui irregularidade grave,
insanavel e apta a acarretar a desaprovag@o das contas. Precedentes.

(Recurso Especial Eleitoral N° 147-06.2016.6.20.0000 Natal-RN, Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso, julgado em 1°08/2018, publicado no DJE 158 em 09/08/2018,
pags. 59/61)

[...]

Este Tribunal, na linha do que decidiu o TRE/AP, j& assentou que a abertura de conta
bancaria especifica ¢ obrigatdria, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos de
campanha, e que tal irregularidade ¢ insanavel, conforme os seguintes precedentes:
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2008.
PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVADAS.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. NAO PROVIMENTO.

1. A inovagdo de teses em agravo regimental ¢ incabivel. Na espécie, o agravante nao
aduziu no recurso especial as alegacdes de que houve abertura de conta bancéria e de
que o TRE/SP teria aprovado com ressalvas as contas de campanha de 2008.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica para campanha eleitoral - art. 22
da Lei 9.504/97 - ¢ irregularidade insanavel que enseja a desaprovagdo das contas de
campanha. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AIn° 1399-12/SP, rel®. Min®. Nancy Andrighi, DJE de 8.11.2011)



Prestacdo de contas. Candidato. Desaprovagao.

1. Nos termos do art. 25, § 1°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, o candidato, ainda que
tenha o seu registro de candidatura indeferido pela Justica Eleitoral, deverd prestar
contas correspondentes ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que
ndo tenha realizado campanha.

2. E obrigatéria para candidatos e comités financeiros a abertura de conta bancaria
especifica para o devido registro, em sua integralidade, do movimento financeiro da
campanha.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AI n° 4598-95/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.10.2012.)

[..]

(Agravo de Instrumento 20-18.2011.6.03.0000, Macapa/AP, rel. Ministro Henrique
Neves da Silva, julgado em 6.6.2013, publicado no DJE 109 em 12.6.2013, pags. 52/54)

[...]

Com efeito, a auséncia de abertura de conta bancéria constitui irregularidade insanavel a
inviabilizar a atividade fiscalizatoria desta Justica Especializada, comprometendo, por
conseguinte, a confiabilidade e transparéncia das contas em apreco, sendo, logo,
impositiva a sua rejeicao.

O Tribunal a quo concluiu que a abertura de conta bancaria especifica ¢ providéncia
obrigatoria e que a sua ndo observancia constitui irregularidade insanével, pois impede a
atividade de fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, ndo servindo a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade as alegagdes de rentincia e de ndo movimentagdo de
ato de campanha.

Como apontou o acorddo regional, a renlincia ou a auséncia de movimentacdo
financeira ndo justificam a falta de abertura de conta bancéaria especifica de campanha,
pois tal obrigatoriedade decorre de lei.

Este Tribunal ja assentou que tal irregularidade ¢ insanavel, conforme os seguintes
precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2008.
PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVADAS.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. NAO PROVIMENTO.

1. A inovagdo de teses em agravo regimental ¢ incabivel. Na espécie, o agravante nao
aduziu no recurso especial as alegagdes de que houve abertura de conta bancéria e de
que o TRE/SP teria aprovado com ressalvas as contas de campanha de 2008.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica para campanha eleitoral - art. 22
da Lei 9.504/97 - ¢ irregularidade insanavel que enseja a desaprovagdo das contas de
campanha. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AIn° 1399-12/SP, rel’. Min®. Nancy Andrighi, DJE de 8.11.2011)

Prestacdo de contas. Candidato. Desaprovagao.

1. Nos termos do art. 25, § 1°, da Res.-TSE n°® 23.217/2010, o candidato, ainda que
tenha o seu registro de candidatura indeferido pela Justica Eleitoral, deverd prestar



contas correspondentes ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que
ndo tenha realizado campanha.

2. E obrigatoéria para candidatos e comités financeiros a abertura de conta bancaria
especifica para o devido registro, em sua integralidade, do movimento financeiro da
campanha.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AIn® 4598-95/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.10.2012.)

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 9384-64.2010.6.06.0000, Fortaleza/CE, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 14.5.2013, publicado no DJE 092 em 17.5.2013,
pags. 52/53)

PRESTACAO DE CONTAS — DIRETORIO DISTRITAL — INEXISTENCIA DE
PLEITO NA CIRCUNSCRICAO - ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA - INEXIGIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
ELEICOES 2016. DIRETORIO DISTRITAL. INEXISTENCIA DE PLEITO NA
CIRCUNSCRICAO. ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Nao havendo elei¢des na circunscricdo a que pertence o diretdrio distrital, afigura-se
desarrazoado exigir cumprimento de norma que visa fiscalizar gastos de partidos e
candidatos apenas durante a campanha.

2. Assim, o fato de nao haver elei¢cdes no Distrito Federal em 2016, mas apenas nos
municipios, desobriga todos os partidos politicos dessa circunscri¢cdo de abrirem conta
bancaria especifica de campanha, formalidade legal que se destina tdo somente ao
controle de gastos dos que concorrem aquele pleito.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 158-95.2016.6.07.0000 Brasilia/DF, Relator: Ministro
Jorge Mussi, julgamento em 21/10/2019 e publicagao no DJE/TSE 207 em 24/10/2019,
pags. 19/22)

RECURSOS FINANCEIROS — AUSENCIA — TRANSITO — CONTA BANCARIA
ESPECIFICA DE CAMPANHA — CARATER FISCALIZATORIO DA JUSTICA
ELEITORAL - NAO COMPROMETIMENTO - APROVACAO COM
RESSALVAS

EMENTA: ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL ELEI TORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. DESAPROVACAO. RECURSOS QUE NAO
TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA.
OMISSAO DE RECEITAS. NAO COMPROMETIMENTO DA ATUACAO




FISCALIZADORA DA JUSTICA ELEITORAL. VALORES MOVIMENTADOS.
ORIGEM. DESTINACAO. POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO PARA APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS DO
RECORRENTE E, CONSECTARIAMENTE, AFASTAR A PENALIDADE DE
SUSPENSAO DE REPASSE DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO IMPOSTA A
AGREMIACAO POLITICA.

(Recurso Especial Eleitoral N° 3098-36.2014.6.13.0000 Belo Horizonte-MG, rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 13/08/2018, publicado no DJE 166 em 17/08/2018,
pags. 50/53)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - AUSENCIA - TRANSITO -
RECURSOS - CONTA BANCARIA - FALTA - RECIBOS ELEITORAIS -
DESAPROVACAO

“l..-]

De fato, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a auséncia de transito de
recursos arrecadados em campanha pela conta bancéria especifica e a falta de emissao
de recibos eleitorais sdo consideradas irregularidades graves a exigir a desaprovagdo das
contas. Confiram-se:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Prestacdo de contas. Candidato. Prefeito.
(..

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior ¢ no sentido de que a auséncia de transito de
recursos utilizados em campanha pela conta bancéria especifica enseja a desaprovacao
das contas. Precedentes: AgR-AI n° 2347-98, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
25.11.2013; AgR-AI n°® 2397-12, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 14.10.2013; AgR-AI n°
4598-95, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.10.2012.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n° 300-72/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1°.8.2014 - grifo
nosso)

PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO. AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. PRECEDENTES. AGRAVO

REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de recibos eleitorais configura irregularidade grave e insandvel, apta,
portanto, a ensejar a rejei¢ao das contas do candidato. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n°® 256123-15/SP, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 25.3.2014 - grifo
Nnosso)

[L.]

(Recurso Especial Eleitoral 720-21.2011.6.02.0000, Maceio/AL, Relator Ministro
Gilmar Mendes, julgamento em 24/09/2015 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico 195, em 14/10/2015, pags. 46/50)




PRESTACAO DE CONTAS — MOVIMENTACAO - RECURSOS PROPRIOS -
CONTA - ORIGEM - FUNDO PARTIDARIO - FALHAS EM SUA
COMPROVACAO - DESAPROVACAO.

Prestacao de contas de exercicio financeiro. Partido politico.

1. A movimentacao de recursos proprios na conta bancaria destinada a movimentagdo de
recursos oriundos do fundo partidario, bem como falha na comprovacao das despesas
realizadas com recursos desse fundo comprometem a regularidade das contas e ensejam
a sua desaprovacao.

[...]

(AgR-REspe n° 51604-78, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 16.10.2012.)

Prestacao de contas. Desaprovacao. Partido Politico

1. A extrapolagdo do limite dos gastos com pessoal definitivo no art. 44, I, da Lei
9.096/95 ndo pode configurar mera irregularidade em prestacdo de contas, sob pena de
permitir ao partido gastar excessivamente recursos publicos, oriundos do fundo
partidrio, com pessoal.

2. O art. 34 da RES. - TSE n° 21.841/2004 prevé o integral recolhimento ao erdrio dos
valores considerados irregulares.

3. Documentos sem a indica¢do da natureza das despesas se tornam inidoneas para
comprovar a aplicag¢@o dos recursos oriundos do fundo partidario.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR-Al n° 168-13, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE
de 7.3.2012.)

(Agravo de Instrumento 1601-70.2009.6.27.0000, relator Ministro Henrique Neves da
Silva, julgado em 23.10.2013, publicado no DJE 207 em 28.10.2013, pags. 19)

PRESTACAO DE CONTAS - ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
INTEMPESTIVIDADE - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
DESAPROVACAO

[...]

Agravo regimental. Prestacdo de contas de campanha. Desaprovagdo. Art. 9°, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.217.

1. O art. 9°, § 2° da Res.-TSE n°® 23.217 estabelece que a abertura de conta bancaria ¢
exigéncia que deve ser cumprida no prazo de até 10 dias contados da obtencdo do CNPJ
do candidato.

2. A abertura de conta bancaria pelo candidato 125 dias apds o término do prazo
previsto no art. 9°, § 2°, da

Res.-TSE n°® 23.217 configura irregularidade insanavel, a ensejar a desaprovagdo das
contas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

[.]




(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 9266-39.2010.6.15.0000, relator
Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 11.6.2013, publicado no DJE 122 em
1.7.2013, pags. 22/23)

PRESTACAO DE CONTAS — CAMPANHA ELEITORAL - SAQUE - CONTA
BANCARIA — IRREGULARIDADE - DESAPROVACAO

[...]

Prestacao de contas. Candidato.

1. Por se tratar de prestacdo de contas relativas a campanha eleitoral de 2010, deve ser
aplicado o § 6° do art. 30 da Lei n°® 9.504/97, introduzido pela Lei n° 12.034/2009, que
estabelece o cabimento de recurso especial em processo de prestagao de contas.

2. A realizacdo de saques diretamente da conta bancéria para o pagamento de despesas
de campanha ofende o art. 21, § 1°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, segundo o qual: os
gastos eleitorais de natureza financeira s6 poderdo ser efetuados por meio de cheque
nominal ou transferéncia bancéria.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AI2457-38/R0O, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 16/10/2012)

[..]

(Agravo de Instrumento 10361-98.2010.6.26.0000. Sao Paulo/SP. Rel. Ministro Castro
Meira, julgado em 10.5.2013, publicado no DJE 092 em 17.5.2013, pags. 33/34)

PRESTACAO DE CONTAS — SAQUE EM ESPECIE — CONTA BANCARIA -
UTILIZACAO REGULAR - NAO COMPROMETIMENTO DAS CONTAS-

Representagdo. Arrecadagao ilicita de recursos.

1. Comprovada, por outros meios, a destinacao regular dos saques efetuados em espécie
na conta bancaria especifica, ainda que em dissonancia com o disposto no § 1° do art. 21
da Res.-TSE n° 23.217/2010, resta evidenciada a possibilidade de controle dos gastos
pela Justica Eleitoral.

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas
que nao lhes comprometam a regularidade.

3. Para a cassacao do diploma, nas hipdteses de captacdo ou gastos ilicitos de recursos
(art. 30-A da Lei n® 9.504/97), € preciso haver a demonstracdo da proporcionalidade da
conduta praticada em favor do candidato, considerado o contexto

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio 2746-41. 2010.6.23.0000, Boa Vista/RR,
relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 18.9.2012, publicado no DJE 199, em
15.10.2012, pag. 3)




PRESTACAO DE CONTAS — ELEICAO 2010 - CONTA BANCARIA - SAQUE
EM CHEQUE DE VALOR GLOBAL - PRECEDENTE - IRREGULARIDADE
FORMAL - EXCECOES

[...]

Esta Corte em julgamento realizado no dia 3 deste més, processo n° 2306-45, firmou
posicionamento de que o saque em cheque de valor global ¢ irregularidade formal que
ndo compromete a prestacao de contas.

Esse precedente deve ser visto com moderagdo. No presente caso, a despesa em espécie
com gastos com pessoal de R$ 1.251.017,86, mais de cinquenta por cento do valor total
da prestacdo de contas (R$ 2.340.429,13), em eleitorado pequeno como o de Roraima,
menor do Brasil, pode até configurar "compra de votos" camuflada de contratagdo de
mao de obra.

(..

A jurisprudéncia tem sinalizado a rejei¢@o das contas em casos semelhantes:

E possivel que o candidato realize com unico cheque vérios pagamentos de despesas
com pessoal, porém tal excecdo ndo agasalha hipdtese em que o requerente tenha
utilizado tal titulo de crédito com valor vultoso para pagamento de centenas de cabos
eleitorais (TRE/GO, Acordao n°® 1263, j. 17.12.2006, Rel. Juiz Alvaro Lara de Almeida).
(sem destaques no original)

(Recurso Especial Eleitoral n° 2307-30.2010.6.23.0000, Boa Vista/RR, relatora
Ministra Nancy Andrigh, julgado em 26.06.2012, publicado no DJE n° 148, em
03.08.2012, pags. 37/39)

ELEICAO 2010 — PRESTACAO DE CONTAS — ABERTURA DE CONTA
BANCARIA — APRESENTACAO PARCIAL DO EXTRATO — OMISSAO DE 05
(CINCO) DIAS - VICIO DE PEQUENA GRAVIDADE - APROVACAO, COM
RESSALVA, DAS CONTAS

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral.

1. A ndo apresentacdo por candidato de extrato bancario referente a cinco dias, logo ao
inicio da campanha eleitoral, ndo configura vicio que, por si sd, se reveste de gravidade
suficiente para ensejar a desaprovacao das contas, considerada a circunstancia de que o
Tribunal Regional Eleitoral reconheceu que a conta bancéria especifica foi devidamente
aberta no prazo exigido, a permitir, portanto, o controle e a fiscalizagcdo dos recursos que
nela transitaram.

2. A falha que, por si s6, ndo compromete a andlise da regularidade das contas de
campanha do candidato ndo enseja a rejeicdo destas.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial FEleitoral 4559-34. 2010.6.04.0000,
Manaus/AM, relator: Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 18.9.2012, publicado no
DJE 196, em 9.10.2012, pags. 16/17)




[.]

Na hipétese dos autos, embora a conta bancaria tenha sido aberta em 7 de julho de 2010,
o extrato bancdrio apresentado inicia no dia 12 daquele més, omitindo cinco dias,
durante os quais pode ter havido transito de recursos financeiros sem registro nos autos,
o que compromete a regularidade das contas, uma vez que era 6nus do requerente, como
autor da prestacdo de contas, comprovar a escorreita entrada e saida de recursos (Ac.
TRE-AM n. 422, de 15.12.2009, rel. Juiz Dimis da Costa Braga).

Nesse sentido, esta Corte ja decidiu que a apresentacdo parcial dos extratos bancarios
impede a afericdo de todos os registros da conta bancaria especificamente para o pleito"
(Ac. TRE-AM n. 178, de 6.12.2010, rel. juiz Vasco Pereira do Amaral). (grifo nosso).
Verifico, portanto, que o Tribunal de origem desaprovou as contas de campanha do
candidato, em decorréncia da auséncia de extrato bancario correspondente a alguns dias
da campanha eleitoral, em desconformidade com o art. 29, § 7°, da Res.-TSE n°
23.217/2010.

O recorrente alega que ndo juntou, desde o inicio, os extratos bancarios referentes aos
cinco primeiros dias de existéncia da conta bancéria tdo somente porque eles dizem
respeito a periodo em que nao houve movimentagdo financeira, tendo postulado a
juntada de documentacdo comprobatoria, em sede de embargos de declaragdo, a fim de
comprovar tais questdes, o que ndo foi considerado pelo Tribunal a quo, em decorréncia
da extemporaneidade de tal providéncia, porquanto anteriormente intimado sobre tal
irregularidade.

Em que pesem tais circunstancias, observo que o recorrente invoca, ainda, a aplicacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sob o argumento de que a falha
verificada em sua prestacdo de contas ndo comprometeria o efetivo controle da
regularidade de suas contas pela Corte Regional Eleitoral.

Como ja assinalado, tratou-se de uma unica irregularidade na prestagdo de contas,
alusiva a falta de extrato bancério atinente a cinco dias, logo no inicio da campanha
eleitoral.

Desse modo, entendo que o vicio ndo se reveste de gravidade, por si s6, suficiente para
a rejeicao das indigitadas contas, tendo em vista que a conta bancéria especifica, como
reconheceu o Tribunal a quo, foi devidamente aberta, a permitir, portanto, o controle e
fiscalizac¢do dos recursos que nela transitaram.

Além disso, ainda que extemporaneamente e por meio dos embargos, foi apresentado
extrato que assinalaria a auséncia de movimentagdo nos primeiros dias posteriores a
abertura da conta (fl. 262).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial, com fundamento no art. 36, § 7°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de aprovar, com ressalvas, a
prestacdo de contas de Ronaldo Barroso Tabosa dos Reis, candidato ao cargo de
deputado estadual nas elei¢des de 2010.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral n®4559-34.2010.6.04.0000 Manaus/AM, rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgado em 17.04.2012, publicado no DJE n° 074, em 20.04.2012,pags.
26/27)



ELEICOES 2008 - COMITE FINANCEIRO — CANDIDATO - EXIGENCIA -
CONTAS BANCARIAS ESPECIFICAS

]

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina manteve a decisdo do Juiz Eleitoral que
desaprovou as contas de campanha apresentadas pelo ora recorrente, tendo em vista a
auséncia de movimentacao financeira em conta bancaria especifica, ressaltando que tal
irregularidade comprometeria a fiscaliza¢do das contas pela Justica Eleitoral.

(...)

Verifica-se, assim, que a decisdo recorrida estd em conformidade com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte Eleitoral, da qual se destacam os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2008.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. QUITACAO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DO CANDIDATO PELO COMITE. INVIABILIDADE.

1. O comité financeiro e os candidatos devem manter contas bancérias especificas
independentes, emitir individualmente os recibos eleitorais e prestar contas
separadamente.

2. O candidato deve fazer a administracdo financeira de sua campanha de forma direta
ou por intermédio de pessoa especialmente designada, utilizando recursos que, quando
recebidos de comités financeiros, devem ser considerados doacdes e registrados
mediante recibos eleitorais.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-AI n° 601-51/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I, julgado em 6.9.2011, DJe
20.9.2011)

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral.

1. Nos termos do art. 25, §1°, da Res.-TSE n° 23.217, o candidato, ainda que tenha o seu
registro de candidatura indeferido pela Justica Eleitoral, deverda prestar contas
correspondentes ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que nao
tenha realizado campanha.

2. E obrigatoria para candidatos e comités financeiros a abertura de conta bancéria
especifica para o devido registro, em sua integralidade, do movimento financeiro da
campanha.

Agravo regimental nao provido.

(AgR-AI n° 1242-05/RS, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, julgado em
29.11.2011, DJe 15.2.2012)

[.]

[Recurso Especial Eleitoral n°® 36642 (42878-19.2009.6.00.0000, Navegantes/SC, rel.
Min. Gilson Dipp, julgado em 01.03.2012, publicado no DJE n° 044, em 06.03.2012,
pags. 10/11)

CAMPANHA ELEITORAL - RECURSOS FINANCEIROS - RECURSOS




PROPRIOS DO CANDIDATO - MOVIMENTACAO EM CONTA BANCARIA -
OBRIGATORIEDADE.

[...]

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ firme no sentido de ser
"obrigatorio o transito dos recursos financeiros movimentados durante a campanha
eleitoral em conta bancéria especifica, inclusive os recursos proprios do candidato, sob
pena de desaprovagao das contas" (AgR-AI n. 126633/RS, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DIJE de 1°.2.2012, grifet).

[...]

(Agravo de Instrumento 12149-50.2010.6.26.0000, Sdao Paulo/SP, relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 19.6.2013, publicado no DJE 118, em 25.6.2013, pag. 16)

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral.

— E obrigatério o transito dos recursos financeiros movimentados durante a campanha
eleitoral em conta bancéria especifica, inclusive os recursos proprios do candidato, sob
pena de desaprovagdo das contas.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1266-33.2011.6.00.0000, Porto
Alegre/RS, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 29.11.2011, publicado no DJE n°
023, em 01.02.2012)

PRESTACAO DE CONTAS - CONTA BANCARIA - AUSENCIA DE

EXTRATOS - SUPRIMENTO - DECLARACAO EMITIDA PELA
INSTITUICAO BANCARIA - INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - COMPROVACAO - REGULARIZACAO DA

IMPROPRIEDADE — APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA

[...]

Em que pese a auséncia de apresentagdo de extratos bancarios, foi juntada pelo
recorrido declaragdo emitida pela instituicdo bancaria atestando a inexisténcia de
movimenta¢do financeira na conta corrente aberta especificamente para o transito dos
recursos de campanha, documento que, no entendimento da Corte Regional, sanou a
impropriedade apontada.

Ao contrario do alegado pelo recorrente, modificar tal conclusdo implicaria,
efetivamente, o reexame de provas, o que ¢ invidvel em sede de recurso especial, a teor
das Stmulas nos 7/STJ e 279/STF.

E certo que o art. 29, XII, da Res.-TSE n° 22.250/2006 estabelece que a prestagio de
contas de campanha devera ser instruida com "extratos da conta bancéria aberta em
nome do candidato ou do comité financeiro, conforme o caso, demonstrando a
movimentacdo ou a auséncia de movimentacdo financeira ocorrida no periodo de




campanha" .

Entretanto, no caso concreto, comprovada a inexisténcia de movimentagao bancaria por
meio de documento fornecido pela propria instituicdo financeira, a instru¢do sem os
extratos a que se refere o citado dispositivo legal ndo é capaz de atrair a desaprovagao
das contas prestadas, como pretende o recorrente.

Na linha dos precedentes desta Corte, "As contas serdo aprovadas com ressalvas quando
constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo comprometam a sua regularidade”
(RMS n° 569/PA, DJe de 18.3.2009, de minha relatoria).

Diante do exposto, nego seguimento ao recurso especial (RITSE, art. 36, § 6°).

]

(Recurso Especial Eleitoral n° 9982460-65.2008.6.04.0000, Manaus/AM, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, julgado em 08.11.2011, publicado no DJE n° 215, em 16.11.2011,
pags. 36/37)

PRESTACAO DE CONTAS — PARTIDO — AUSENCIA — ABERTURA — CONTA
BANCARIA — OFENSA — PRINCIPIO — AUTONOMIA PARTIDARIA — NAO
OCORRENCIA

Prestacdo de contas. Campanha eleitoral.

[...]

2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a arrecadag@o de recursos e a realizacao
de despesas antes da abertura de conta especifica constituem irregularidades de natureza
insanavel, ensejando a desaprovagdo da prestacdo de contas.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1497-94.2010.6.00.0000, Campinas/
SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 13.12.2011, publicado no DJE n° 024, em
02.02.2012)

A exigéncia de abertura de conta bancaria especifica para registrar todo o movimento
financeiro da agremia¢do, como previsto no § 3° do art. 39 e no art. 43 da Lei n°
9.096/95, nao contraria o principio constitucional de autonomia dos partidos,
constituindo elemento essencial no exame da regularidade e transparéncia da
movimentagdo anual dos recursos pelos partidos politicos.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 3813-80/SC, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 15.09.2011, Informativo n°27)

PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO — CONTA BANCARIA - NUMERO
- EQUIVOCO - ART. 350, CE — CRIME ELEITORAL- INEXISTENCIA




[...]

Embora seja fato incontroverso que o recorrido omitiu, na prestacdo de contas,
declaracdo que dela devia constar, a saber, a correta conta bancaria utilizada para a
arrecadagdo de recursos para a campanha, indicando outra conta, ndo ficou evidenciada
a finalidade eleitoral do ato omissivo, sem a qual ndo ha falar no crime previsto no art.
350 do Cddigo Eleitoral.

A conduta omissiva na hipdtese em aprego (indicacdo erronea do numero da conta
bancaria de campanha na prestacao de contas) nao possui, de fato, finalidade eleitoral,
uma vez que as contas de campanha sao apresentadas apos as eleicdes.

Nessa linha, posicionou-se o c¢. Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do REspe n°
26.010/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 2.6.2008, que traz a seguinte ementa:
CRIME ELEITORAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. OMISSAO. DECLARACAO.
DESPESA. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. DOLO
ESPECIFICO. AUSENCIA.

- A rejeigao da prestagdo de contas, decorrente de omissao em relacdo a despesa que
dela deveria constar, ndo implica, necessariamente, na caracterizacdo do crime
capitulado no art. 350 do CE.

- Nao ha como reconhecer, na espécie, a finalidade eleitoral da conduta omissiva,
elemento subjetivo do tipo penal em aprego, porquanto as contas sdo apresentadas a
Justica Eleitoral apos a realizacdo do pleito.

- Recurso especial conhecido e desprovido.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral n° 313/SP, rel. Min. Félix Fischer, julgado em 03.08.2009,
Sintese de 07.08.2009)

AGENCIA BANCARIA — INEXISTENCIA — MUNICIPIO - DINHEIRO —
APREENSAO — ANTERIORIDADE — DEPOSITO — CONTA BANCARIA —
GASTOS — POSTERIORIDADE — IRREGULARIDADE — NAO OCORRENCIA

[.]

Noutro aspecto, observo que também ndo se pode dar provimento ao recurso com base
na alegacdo de que o recurso doado ndo transitou na conta-corrente do candidato, e
assim me manifesto por dois motivos:

Primeiro, porque ¢ de amplo conhecimento publico as dificuldades bancérias da grande
maioria dos municipios do interior de nosso estado.

Quem ja trabalhou, ou trabalha, no interior de nosso Estado sabe muito bem que as
agéncias bancarias funcionam de forma precéria, com poucos recursos, provavelmente
para evitarem ser alvo de assaltos.

Isso ocorre de forma rotineira nas agéncias da capital, onde a grande maioria dos bancos
limita os saques em caixa, na média de R$ 5.000,00. Imagine-se, entdo, no interior do
Estado.

Por isso, associo-me ao entendimento manifestado pelo MM. Juiz Eleitoral em sua bem
langada sentenca, especialmente na parte em que assim foi dito:




"Dispde o art. 12 da Referida Resolu¢do que a abertura de conta-bancaria seja
facultativa para os candidatos a prefeito e vereador quando a) ndo houver agéncia
bancaria no municipio, e b) a candidatos a vereador, quando o municipio tiver menos de
20.000 eleitores.

(...

O segundo motivo a justificar o improvimento do recurso, tem a ver com 0 momento
em que foi apreendido o dinheiro em poder do candidato.

E que os recorridos alegaram no momento da apreensdo dos recursos, que haviam
recebido o dinheiro em Manaus e iriam depositd-lo no banco em Barcelos (para depois
saca-los).

Ora, os recorridos ndo fizeram qualquer gasto sem que o recurso transitasse pela conta-
corrente.

Assim o digo, porque ndo ficou constatada qualquer despesa de campanha que tenha
deixado de transitar pela conta-bancaria.

Evidente com isso que a doacdo ainda ndo tinha sido contabilizada, pouco importando
se o deposito estava sendo feito diretamente pelo doador, ou pelo candidato. O certo ¢é
que esse deposito transitou na conta-corrente aberta especificamente para controle dos
gastos de campanha dos recorridos.

Vale ainda ressaltar que ndo € razodvel a alegacdo de que o depdsito na conta-corrente
ndo foi feito na mesma data em que emitido o recibo eleitoral, pois sabidamente isso foi
impossibilitado pela apreensdo do dinheiro, num breve espaco de tempo.

Perfeitamente aceitavel, portanto, que o depdsito so possa ter sido concretizado apos sua
liberagdo pela Justica Eleitoral.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral n® 3994042-33.2009.6.04.0000, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
Jjulgado em 05.04.2011, publicado no DJE em 26.04.2011)



