TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 7/12/2021

‘ MANDADO DE SEGURANCA - CABIMENTO

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL. WRIT
IMPETRADO CONTRA DECISAO JUDICIAL COLEGIADA. SUCEDANEO
RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA N° 22 /TSE. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Afigura-se inadmissivel, via de regra, a impetragdo de mandado de seguranca contra
atos decisorios de indole jurisdicional, sejam eles proferidos monocraticamente ou por
orgdos colegiados. Somente em bases excepcionais 0 mandamus pode insurgir-se contra
decisdo judicial, observados os seguintes pressupostos: (i) ndo cabimento de recurso,
com vistas a integrar ao patriménio do impetrante o direito liquido e certo a que
supostamente aduz ter direito; (ii) inexisténcia de transito em julgado; e (iii) tratar-se de
decisdo teratologica.

2. No caso, a decisdo objeto do writ, além de ndo ser teratoldgica ou revestir-se de
ilegalidade, ¢ impugnavel por recurso proprio, o que torna inadmissivel o mandamus, a
teor do que dispde a Stimula n° 22/TSE.

3. Além disso, ¢ inequivoco o manejo do mandado de seguranga como sucedaneo
recursal, porquanto o ora impetrante apresentou o presente writ em 24.11.2020,
posteriormente a decisdo denegatoria de seguimento ao seu recurso especial nos autos
da Representacao n® 0600132- 75.2020.6.26.0001 (decisdo data de 13.11.2020), no qual
declinou as mesmas alegacdes aqui analisadas.

(Mandado de Seguranca n° 0601835-67.2020.6.00.0000, Relator: Ministro Luiz Edson
Fachin, julgamento em 18/03/2021 e publica¢do no DJE/TSE 056 em 29/03/2021, pags.
76/81)

MANDADO DE SEGURANCA — ELEICAO SUPLEMENTAR — RESOLUCAO
DE TRE - OMISSAO DE PRAZOS PROCESSUAIS — MANUTENCAO -
PRAZOS PREVISTOS EM LEI

MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO DO TRE/RIJ. ELEICAO
SUPLEMENTAR. OMISSAO DE PRAZOS PROCESSUAIS. INOCORRENCIA.
PREVISAO EXPRESSA DE APLICACAO DOS PRAZOS LEGAIS. LIMINAR.
INDEFERIMENTO.

1. Na espécie, pretende-se liminarmente suspender a Res. 1.112/2019 do TRE/RJ, que
disciplina novo pleito majoritario no Municipio de Silva Jardim/RJ, por suposta falta de
previsdo de atos e prazos essenciais ao adequado desenvolvimento do processo eleitoral,
relativos, por exemplo, asubstituticao de candidaturas.

2. Em juizo preliminar, ndo se verifica plausibilidade juridica. A mencionada Resolucao
¢éclara ao estabelecer no art. 6°, §1°, que “[0]s prazos para a pratica de atos eleitorais sao
os fixados nesta Resolu¢do, bem como aqueles estabelecidos no Calendério Eleitoral em



anexo, mantidos os demais prazos processuais previstos na legislacdo eleitoral vigente”.
3. Desse modo, nao se vislumbra restri¢ao a direitos dos interessados, mas somente a
auséncia de regra especifica para o pleito suplementar, j& que mantidos os prazos
previstos em lei.

4. Ausente, primo ictu oculi, afronta a direito liquido e certo da impetrante, ndo ha que
se apreciar o requisito do periculum in mora.

5. Liminar indeferida.

(..)

(Mandado de Seguran¢a n° 0600066-24.2020.6.00.0000, Silva Jardim/RJ, Relator:
Ministro Luis Felipe Salomao, julgamento em 17/02/2020 e publicagdo no DJE/TSE
038 em 26/02/2020, pags. 49/51)

MANDADO DE SEGURANCA - POLO PASSIVO - DIRETORIO DE PARTIDO
POLITICO

MANDADO DE SEGURANCA. FILIADO. IMPETRACAO CONTRA DIRETORIO
DE PARTIDO POLITICO. CABIMENTO EM TESE. LEI N. 12.016/2009.
INSTALACAO DE ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL. EMBARACO POR
OMISSAO. SUPOSTA VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO CORPO
DE FILIADOS. PARTICIPACAO NAS ELEICOES MUNICIPAIS. ATRIBUICAO DO
DIRETORIO ESTADUAL. POLO PASSIVO DO WRIT. DIRETORIO NACIONAL.
IMPROPRIEDADE NO  CONTEXTO  ESTATUTARIO. JULGAMENTO
ORIGINARIO PELO TSE. IMPOSSIBILIDADE. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. COMPETENCIA DECLINADA. REMESSA DOS AUTOS.

()

(Mandado de Seguranga n° 0600156-32.2020.6.00.0000, Montes Claros/MG, Relator:
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 20/02/2020 e publica¢do no
DJE/TSE 038 em 26/02/2020, pags. 89/91)

MANDADO DE SEGURANCA — INADEQUACAO DA VIA — ALEGACAO -
OMISSAQO - INCLUSAO EM PAUTA DE JULGAMENTO

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO. PARTIDO POLITICO.
PROCESSO DE REGISTRO NO TSE. RELATOR. APONTADA OMISSAO.
INOCORRENCIA. INADEQUACAO DA VIA. ESCORREITO
IMPULSIONAMENTO DO FEITO. DILIGENCIAS DETERMINADAS. REGULAR
INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. REITERACAO DA
TESE POSTA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 26/TSE. NAO PROVIMENTO.

(...)

4. O mandado de seguranca ndo ¢éa via adequada para compelir, no Tribunal Superior
Eleitoral, ministro relator a encaminhar, para imediata inclusdo em pauta de julgamento,




processo de registro de partido politico (RPP), sobremodo em quadra processual na qual
evidenciada, de pronto, a escorreita e zelosa atuacdo do inclito magistrado na conducao
do feito, que, em recente despacho, determinou a realizagdio de diligéncias
complementares a fim de esclarecer, dentre as certiddes consolidadas pelos regionais,
quantos apoiamentos foram obtidos dentro do prazo de dois anos contados da aquisicao
da personalidade juridica e quantos o foram apenas a posteriori, informagao essencial
ao exame final do pedido.

(..)

(Agravo Regimental no Mandado de Segurangca n° 0600652-95.2019.6.00.0000,
Brasilia/DF, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em
21/11/2019 e publicacao no DJE/TSE 025 em 05/02/2020, pags. 66/68)

MANDADO DE SEGURANCA - RECURSO - NECESSIDADE -
IMPUGNACAO - FUNDAMENTO - DECISAO RECORRIDA

Direito Constitucional e Processual Civil. Recurso em mandado de seguranga. Sumula
n® 26/TSE. Negativa de seguimento. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranca
impetrado contra acérddo regional que (i) indeferiu a retirada dos autos de pauta de
julgamento e (i1) manteve a denegagdo da seguranca, sob os fundamentos de (a)
impossibilidade de impetracio de acdo mandamental contra decisdes judiciais
recorriveis; € (b) auséncia de direito liquido e certo do impetrante e/ou ilegalidade na
decisdo impugnada. 2. A peticdo de recurso deixou de insurgir-se contra fundamento
autonomo suficiente por si para manutencao do acérdao recorrido, qual seja a existéncia
de recurso especifico contra a decisdo impugnada, o que inviabiliza a utilizacdo da via
mandamental (Stimula n° 22/TSE). 3. Einadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente fundamento da decisdo recorrida que ¢, por si so, suficiente para sua
manuten¢do (Sumula n° 26/TSE). 4. Recurso em mandado de seguran¢a a que se nega
seguimento.

(..)

(Recurso em Mandado de Seguran¢a n° 0600103-68.2019.6.15.0000, Jodo Pessoa/PB,
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 29/11/2019 e publica¢do no
DJE/TSE 232 em 03/12/2019, pags. 29/31)

MANDADO DE SEGURANCA — NAO CABIMENTO - DECISAO JUDICIAL
RECORRIVEL - EXCECOES - TERATOLOGIA - ILEGALIDADE
MANIFESTA

ELEICOES 2018. MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). EXCLUSAO DE LITISCONSORTE. NAO
CABIMENTO DO WRIT. SUMULA N. 22/TSE. INCIDENCIA. NAO
CONHECIMENTO.




1. Nos termos da Stimula n. 22 do Tribunal Superior Eleitoral, “ndo cabe mandado de
seguran¢a contra decisdo judicial recorrivel, salvo situagoes de teratologia ou
manifestamente ilegais” .

(..)

(Mandado de Seguranga n° 0600230-23.2019.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator
origindrio: Ministro Edson Fachin, Redator para acorddo: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgamento em 27/06/2019 e publicagdo no DJE/TSE 223 em
20/11/2019, pags. 61/68)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRACAO CONTRA ATO JUDICIAL. EXCEPCIONALIDADE.
TERATOLOGIA NAO DEMONSTRADA.

1. Nao cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial recorrivel, salvo em
situagdes de teratologia ou manifestamente ilegais.

2. Nao ha teratologia quando as astreintes, fixadas de forma proporcional, por dia, e de
acordo com o porte econdmico da empresa, atingem alto valor em razdo da recusa em
cumprir a determinacao judicial por 70 dias.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Segurangca 666-47.2015.6.26.0000,
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva, julgamento em 15/10/2015 e publicagdo no
DJE/TSE 215 em 13/11/2015, pags. 156/157)

MANDADO DE SEGURANCA — ALEGACAO - DESEQUIL{BRIO DA DISPUTA
— NAO CARACTERIZACAO — PREVALENCIA DO INTERESSE DIFUSO DO
ELEITORADO

(...)

Ademais, ao examinar o trecho ja citado do voto que subsidiou a edi¢do do ato coator,
bem como as informagdes prestadas, ndo se vislumbra nenhum indicio de que a decisdo
tenha sido orientada pelo proposito de prejudicar ou beneficiar este ou aquele sujeito
eleitoral; ao contrario, ha meng¢ao a imperativos de ordem legal e pragmatica, bem como
ao proposito de ampliar os canais de debate politico-eleitoral na municipalidade.

Nesse contexto e amingua de indicios de favorecimento desta ou daquela candidatura
pelo ato coator, deve prevalecer o interesse difuso do eleitorado em detrimento do
alegado direito individual da agremiacao cuja certeza e liquidez nao foram devidamente
evidenciadas.

(..)

(Mandado de Seguranga n° 0600700-54.2019.6.00.0000, Ceard-Mirim/RN, Relator:




Ministro Sérgio Banhos e publica¢do no DJE/TSE 221 em 18/11/2019, pags. 79/83)

MANDADO DE SEGURANCA - OBJETIVO - EFEITO SUSPENSIVO A
EMBARGOS DE DECLARACAO PENDENTES DE JULGAMENTO NO TRE —
COMPETENCIA DO TRE

Eulalia Cely Silva Calumbi —vereadora eleita no pleito de 2016 —impetrou mandado de
seguranca, a fim de sustar a eficacia do acordao regional nos autos do Recurso Eleitoral
565-04.2016.6.25.0032 e determinar a sua manutencdo no exercicio do cargo de
vereador do Municipio de Ilha das Flores/SE, “até que haja julgamento dos primeiros
embargos de declaracdo opostos no TRE de origem” (ID 17697888).

(...

Decido.

(...) diante da oposi¢do de embargos na instancia ordinaria revisora, afigura-se
eventualmente cabivel a formulagdo de pedido de eficacia suspensiva ao relator do feito
na Corte de origem, que, diante dos argumentos declinados no recurso integrativo, pode
sustar a determinacao contida no acérdao condenatdrio embargado, conforme afirmei na
decisdo por mim proferida na anterior acdo cautelar proposta.

(..)

(Mandado de Seguranc¢a n° 0600633-89.2019.6.00.0000, Ilha das Flores/SE, Relator:
Sergio Banhos, publicagdo no DJE/TSE 204 em 21/10/2019, pags. 53/55)

[...] em que pesem as alegacdes formuladas pelo impetrante no que tange a
impossibilidade da execu¢do do acérdao regional, dada a pendéncia dos declaratorios,
anoto que o entendimento do Plenario mais recente ¢ no sentido de ser incabivel o uso
de mandado de seguranca, impetrado nesta instancia especial, a fim de obter eficacia
suspensiva a embargos de declaragdao opostos na Corte de origem.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL INEXISTENTE. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
PERANTE TRIBUNAL REGIONAL. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.
INCOMPETENCIA DO TSE. NAO PROVIMENTO.

1. Nao compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar mandado de seguranga
para dar efeito suspensivo a embargos de declaragdo opostos perante Tribunal Regional,
ainda pendentes de julgamento. Precedentes.

2. Nao cabe ao e. TSE julgar, originariamente, mandado de seguranga interposto contra
ato de Tribunal Regional (Sumulas n°® 624 STF e 41 do STJ).

3. As decisoes proferidas em sede de AIME tém efeito imediato, razao pela qual nao ha
teratologia no acoérdao regional de modo a se contornar o impedimento de intervengao
do TSE em processo sub judice na 2* instancia.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-MS n° 602-02, rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, DJE de 14.9.2011,




grifo nosso.)

Conforme salientou o Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento do citado
precedente, o deferimento de liminar em mandado de seguranca, a fim de sustar a
execucdo de decisdo regional, implicaria, "automaticamente, efeito suspensivo ao
recurso dos embargos de declaragdo, o que a meu ver, contraria o disposto no art. 257
do Cdédigo Eleitoral ("os recursos eleitorais nao terdao efeito suspensivo")".

Nesse mesmo julgado, ponderou o Ministro Marcelo Ribeiro: "Quando se mantém a
decisdo recorrida, parece-me que ndo ha necessidade de aguardar embargos de
declaracdo, porque ndo hd novidade nenhuma. O sujeito recorreu, pode ter oposto
embargos de declaragdo em face da decisdo recorrida, fez recurso para o TSE e o TSE
manteve a decisdo. Em tais hipoteses penso que ndo € o caso de aguardar eventuais
embargos".

De outra parte, ressalto que a jurisprudéncia do TSE tem assentado que, "salvo
circunstancias excepcionalissimas, traduzidas na teratologia do provimento
jurisdicional, ¢ inviavel impugnagao por mandado de seguranca dos atos de contetido
decisorio oriundos de tribunais regionais eleitorais" (MS n® 72-61, rel. Min. Gilson
Dipp, DJE de 18.6.2012).

Ainda que se admita, em tese, que em situagdes excepcionalissimas este Tribunal
pudesse examinar a questdo da execucdo do julgado antes da apreciacdo dos embargos
de declaragdo opostos na instancia regional, por certo, se afigura essencial a
demonstracdo da viabilidade do recurso oposto perante aquele 6rgdo - o que, a
principio, ¢ matéria a ser por ele tratada.

[...]

(Mandado de Seguran¢a 854-34.2013.6.00.0000, Santa Maria do Para/PA, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 19.11.2013, publicado no DJe/TSE 225 em
26.11.2013, pags. 21 a 23)

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE JUIZ MEMBRO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL E DE JUIZ ELEITORAL — INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Mandado de Seguranga contra ato de Juiz membro de Tribunal Regional Eleitoral e de
Juiz Eleitoral. 1. Incompeténcia do TSE. Art. 22, VI, da LC n°® 35/78 (LOMAN). 2.
Poder geral de cautela. exame do caso em regime de plantdo. Urgéncia ndo
demonstrada. Encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro Relator para
apreciagdo oportuna.

(..)

(Mandado de Segurangca n° 0600386-11.2019.6.00.0000, Silva Jardim/RJ, Relator:
Ministro Jorge Mussi, julgamento em 11/07/2019 e publicagdo no DJE/TSE 148 em
02/08/2019, pags. 234/235)




MANDADO DE SEGURANCA - RECURSO - JUiZO DE RETRATACAO -
CODIGO ELEITORAL - POSSIBILIDADE — DESNECESSIDADE DE PEDIDO
EXPRESSO

MANDADO DE SEGURANCA. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 267, § 7°, DO
CODIGO ELEITORAL. SENTENCA. REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI N°
9.504/97. TERATOLOGIA. NAO CONFIGURACADO.

1. O regime juridico estabelecido pelo Codigo Eleitoral prevé particularidades que
diferenciam os recursos eleitorais dos demais recursos previstos no ordenamento
juridico, entre elas se destaca a previsdo do § 7° do art. 267 do Codigo Eleitoral, quanto
a possibilidade de retratacao da sentencga pelo Juizo Eleitoral.

2. A regra do § 7° do art. 267 do Codigo Eleitoral consubstancia norma especifica de
excecdo ao principio da inalterabilidade da decisdo no ambito desta Justiga
Especializada e, portanto, ndo pode ter sua aplicacao restringida em face das hipdteses
comuns previstas no art. 463 do Codigo de Processo Civil.

3. Diante do interesse publico que rege os feitos eleitorais, o efeito regressivo previsto
no Codigo Eleitoral permite ao magistrado, dado um argumento suscitado no apelo e
que se tenha entendido relevante, eventualmente se retratar de seu ato decisorio.

4. O juizo de retratagao do art. 267, § 7°, do Codigo Eleitoral refere-se a faculdade que
prescinde de pedido expresso da parte recorrente, por constituir medida prevista em lei,
e pode ser exercido apds as contrarrazdes do recurso, o que assegura a observancia ao
contraditorio, nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal.

Recurso a que se nega provimento.

(Recurso em Mandado de Seguranca n° 5698, Itapicuru/BA, rel. Admar Gonzaga Neto,
Jjulgado em 10/03/2015, publicado no DJE/TSE n° 62, em 31/03/2015, pagina 157)

PRESTACAO DE CONTAS - DECISAO — MANDADO DE SEGURANCA -
IMPOSSIBILIDADE

[...]

Nao cabe mandado de seguranca contra essa decisdo, vez que ela ainda ¢ passivel de
recurso (artigo 5°, inciso II, da Lei n. 1.533/51 e Stimula n. 267 do STF).

No mesmo sentido, ha inimeros precedentes deste Tribunal, entre os quais os seguintes:
"Agravo regimental. Mandado de segurancga. Presidente de Camara Municipal. Negativa
de seguimento. Cassacdo dos diplomas de prefeito e vice-prefeito. Art. 224 do Codigo
Eleitoral. Nao-aplicagdo. Decisdo transitada em julgado. Nao-cabimento do mandamus.
Fundamentos ndo infirmados.

1. Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso e contra
decisdo transitada em julgado (Enunciados das Sumulas nos 267 e 268 do STF).




2. Agravo regimental desprovido." (MS n. 3.826, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de
8/9/08);

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE ERRO
NA PROCLAMACAO DO JULGAMENTO. EXISTENCIA DE RECURSO
ADEQUADO. IMPETRACAO CONTRA ACORDAO REGIONAL QUE
DESAPROVOU CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL. INADEQUACAO DO
MANDAMUS EM AMBAS AS HIPOTESES.

(...

2. Incidéncia da Sumula n° 267 do STF: 'Nao cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel de recurso ou correigao".

3. Impossivel, segundo as regras do nosso ordenamento juridico, abrir-se, em sede de
mandado de seguranga, discussdo sobre aprovagdo de contas e, ao final, aprova-las ou
rejeita-las, como pretende o impetrante.

4. Agravo ndo provido" (MS n. 3.588/MG, Rel. Min. José Delgado, DJ de 21/8/07).
Ademais, os embargos de declaragdo encontram-se devidamente julgados, pendente
apenas sua publicacdo.

Nego seguimento ao mandado de seguranga, nos termos do artigo 36, § 6°, do RITSE.

(Mandado de seguranca n° 4200-MA, rel. Min. Eros Grau, em 29.04.2009, Sintese de
07.05.2009)

PRESTACAO DE CONTAS - NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA — TRE

Agravo regimental. Mandado de seguranca. Elei¢des 2006. Prestagdo de contas.
Candidato ao cargo de deputado estadual. Decisdo regional. Matéria administrativa.
Jurisdicionalizagdo. Exame pela Corte Regional. Declinio.

1. O atual entendimento desta Corte ¢ no sentido de que as decisdes exaradas pelos
regionais em prestacdo de contas sdo eminentemente administrativas, ndo cabendo
recurso especial, ante a auséncia de jurisdicionalizagao.

2. Contra atos administrativos de tribunais cabe, em tese, mandado de seguranca
dirigido ao proprio tribunal, cujo ato administrativo impugna, razao pela qual deve ser

declinada a competéncia.

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgR-MS n°® 3590/MG, Rel. Min.
Gerardo Grossi, DJ de 15.2.2008).

(Citado no Mandado de seguranga n°4263-MA, rel. Min. Felix Fischer, em 10.11.2009,
Sintese de 16.11.2009)

[.]




Na espécie, cuida-se de mandado de seguranga contra acordao do TRE/GO que manteve
a desaprovacao de contas de candidato a prefeito, relativas as elei¢cdes de 2008.

No caso, considerando que a hipotese versa sobre decisdo da Corte de origem em
processo de prestacdo de contas e que - a época - o processo tinha natureza
administrativa, a impetrag¢ao deve ser dirigida ao proprio Tribunal Regional Eleitoral.

(Mandado de Seguranca n° 4260-GO, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 05.11.2009,
Sintese de 10.11.2009)



