TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 7/12/2021

LICITUDE - GRAVACAO AMBIENTAL — AMBIENTE PUBLICO OU PRIVADO
- REALIZACAO POR UM DOS INTERLOCUTORES - AUSENCIA -
AUTORIZACAO JUDICIAL - EXCEPCIONALIDADES — CASO CONCRETO

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIME. PROVAS
DE GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADAS POR UM DOS INTERLOCUTORES
SEM O CONHECIMENTO DOS DEMAIS. CASO CONCRETO. LICITUDE.
JURISPRUDENCIA DO TSE. RETORNO DOS AUTOS AORIGEM. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. O Tribunal de origem considerou ilicitas as provas de gravagdo ambiental
apresentadas pelos impugnantes por entender que as gravagdes foram realizadas em
situagdes nas quais havia expectativa de sigilo e privacidade, bem como porque, no caso
de algumas delas, houve induzimento da conversa por parte do interlocutor responsavel
pela gravacao.

2. Consoante a jurisprudéncia do TSE, em regra, deve ser admitida a licitude da
gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos
demais e sem autorizagdo judicial, em ambiente publico ou privado, ficando as
excepcionalidades, capazes de desautorizar a utilizagdo do conteudo da gravacao,
submetidas aapreciacao do julgador no caso concreto. Precedentes.

3. No caso, as gravacdes realizadas sem o induzimento da conversa por parte do
interlocutor que as realizou sdo validas e devem ser consideradas pelo Tribunal de
origem para a formagao de seu entendimento acerca do mérito da demanda.

4. Nao prospera o argumento dos agravantes de que as provas nao poderiam ter sido
consideradas validas, por se tratar de gravagdes clandestinas, sendo que “ndo ha nos
autos qualquer registro de que os interlocutores foram os responsaveis pelas indigitadas
gravacoes”.

5. No acorddo regional, toda a fundamentacdo exposta pelo relator sobre a licitude ou
ilicitude das gravagdes ambientais esta baseada na premissa de que estas foram colhidas
por um dos interlocutores dos respectivos didlogos e, além disso, consta expressamente
do voto vencido, cujo conteudo ndo contraria as premissas faticas do voto vencedor, que
as gravagoes foram, todas elas, realizadas por um dos interlocutores das conversas, ndo
se tratando de interceptagdes produzidas por terceiros estranhos aos didlogos gravados.
6. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, o material fatico-probatério avaliado pelo
voto vencido compde o acordado recorrido, desde que ndo esteja em conflito com o que
descrito no voto vencedor. Precedentes.

7. Alicergada a decisao impugnada em fundamentos idoneos e constatada a inexisténcia
de argumentos habeis a modifica-la, deve-se negar provimento ao agravo interno.

8. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0000001-



95.2017.6.18.0028, Bertolinia/PI, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em
26/05/2020 e publicacdo no Diario de Justica Eletronico do TSE n° 115, em
12/06/2020, pags. 77/84)

DEPOIMENTO - INFORMANTE - VALIDADE - HIPOTESE -
CONFIRMACAO — ACERVO PROBATORIO

(...) DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA
ELEITORAL (ART. 350 DO CE) E APROPRIACAO INDEBITA (ART. 168 DO CP).
OITIVA DE INFORMANTE. LEGALIDADE. DEPOIMENTO CORROBORADO
PELO ACERVO PROBATORIO.(...).

1. O depoimento na condi¢do de informante ndo torna as informagdes trazidas
absolutamente inserviveis. Nao ha nulidade na valoragdo de depoimento de informante,
de acordo com o método da livre persuasdo racional, quando as informagdes prestadas
sao confirmadas pelo restante do acervo probatorio produzido sob o contraditorio
judicial.

(..)

(TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 138-77.2016.6.08.0000,
Vitoria/ES, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em 28/04/2020 e publicagdo
no Didrio de Justi¢a Eletronico do TSE n° 113 em 09/06/2020, pags. 5/13)

PROVA TESTEMUNHAL — CONDENACAO - EXIGENCIA — CONFIRMACAO
— OUTROS ELEMENTOS DE PROVA

(...)

Nesse contexto, em tudo se torna aplicavel a orientagdo constante do seguinte julgado:
“Embora seja possivel a comprovagdo da captagao ilicita de sufragio mediante prova
exclusivamente testemunhal, énecessario que essa prova seja consistente e demonstre
inequivocamente a ocorréncia de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei
9.504/97” (AgR-REspe 336-76, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 8.11.2016).
Além desse aspecto, oportuno mencionar o entendimento segundo o qual “a prova
testemunhal, para ser considerada apta a fim de fundamentar a condenagdo, necessita
que seja corroborada por outros elementos probantes que afastem divida razoavel da
pratica do referido ilicito (AgR-REspe 461-69, rel. Min. Edson Fachin, DJE de
16.4.2019).

()

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 0601580-84.2018.6.25.0000, Aracaju/SE,
Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em 07/05/2020 e publicagdo no Diario de
Justica Eletronico do TSE n° 102 em 26/05/2020, pags. 77/81)




ELEICOES 2016 E SEGUINTES — JURISPRUDENCIA — TSE — LICITUDE —
GRAVACAO AMBIENTAL — UM DOS INTERLOCUTORES — AUSENCIA -
CONHECIMENTO DO OUTRO

(...

Acresco, a demasia, que a recente jurisprudéncia do TSE fixou o entendimento de que
"¢ admissivel a evolucdo jurisprudencial desta Corte Superior, para as eleigdes de 2016
e seguintes, a fim de reconhecer, como regra, a licitude da gravagdo ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro e sem autorizagdo judicial"
(REspe n° 408-98/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 06.08.2019 — destaquei).

()

(Recurso Especial Eleitoral n 200-98.2016.6.09.0062, Hidrolandia/GO, Relator
Ministro Jorge Mussi, julgamento em 03/04/2020 e publicagdo no DJE/TSE n° 076 em
22/04/2020, pags. 7/10)

PROVA EMPRESTADA - POSSIBILIDADE - UTILIZACAO - OUTRO
PROCESSO — EXIGENCIA - CONTRADITORIO

(...)

Vale ressaltar que: “O instituto da prova emprestada encontra assento no art. 372 do
CPC, e a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de ser 'licita a utilizacdo de
prova emprestada de processo no qual ndo tenha sido parte aquele contra quem venha a
ser utilizada, desde que se lhe permita o contraditério” (REspe 652-25/GO, rel. Min.
Jodo Octavio de Noronha, DJE de 2.5.2016)". (PC 987-42, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Caravalho Neto, DJE de 6.6.2019).

(..)

(Agravo de Instrumento n° 149-74.2016.6.26.0269, Sdo Caetano do Sul/SP, Relator:
Ministro Sérgio Silveira Banhos, julgamento em 21/02/2020 e publica¢do no DJE/TSE
040 em 28/02/2020, pags. 13/19)

‘ PROVA - AUTORIZACAO - JUIZO INCOMPETENTE - LICITUDE

(...)

7. Lado outro, quanto a discussdo acerca do principio do juiz natural (violagdo do art.
5°, LIII, da Carta Magna), anoto que o STF firmou orientacdao no sentido de que ndo ha
ilicitude na producdo de prova autorizada pelo juizo entdo tido competente, ainda que
posteriormente declarado incompetente.

(..)

(Recurso Extraordindrio no Recurso Especial Eleitoral n° 4-48.2011.6.17.0041,



Caruaru/PE, Relatora: Ministra Rosa Weber, julgamento em 17/02/2020 e publicagdo
no DJE/TSE 036 em 20/02/2020, pags. 29/33)

PROVA - BUSCA E APREENSAO — PERIODO NOTURNO - 19 HORAS -
HORARIO COMPATIVEL - PROTECAO DOMICILIAR

(...)

PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA COLHIDA EM BUSCA E APREENSAO
NO PERIODO NOTURNO E REALIZADA NA CASA DA RECORRENTE.
SUPOSTA VIOLAGCAO AO ART. 5°, XI, DA CF. HORARIO COMPATIVEL COM A
PROTECAO DOMICILIAR. REJEICAO.

(...)

6. A medida de busca e apreensdo realizada na residéncia da recorrente ¢ valida porque
o horério de cumprimento (19h) atende ao disposto no art. 5°, XI, da CF e a medida
ostentava carater urgente, ja que faltavam apenas 48 horas para o pleito eleitoral.
Aplicacdo do Enunciado n° 24 da Sumula da jurisprudéncia deste Tribunal Superior.
Questao preliminar rejeitada.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 609-52.2016.6.19.0141 e A¢do Cautelar n° 0601996-
48.2018.6.00.0000, Italva/RJ, Relator: Ministro Og Fernandes, julgamento em
12/12/2019 e publicagcdo no DJE/TSE 032 em 14/02/2020, pags. 24/26)

GRAVACAO AMBIENTAL — LICITUDE DA PROVA - REPERCUSSAO GERAL
- STF — SOBRESTAMENTO DO FEITO

Elei¢des 2016. Agravo regimental no recurso extraordindrio no agravo de instrumento.
Recurso especial eleitoral. Representacdo. Captagdo ilicita de sufrdgio. Gravagdo
ambiental. Licitude da prova. Repercussdo geral reconhecida no RE n°® 1.040.515/SE
(Tema 979). Decisdo monocratica reconsiderada (art. 36, § 9°, do RITSE) para
determinar o sobrestamento até a conclusdo do julgamento do precedente representativo
da controvérsia.

(...

Ressaltado, no reconhecimento da repercussao geral da matéria, “que, embora o STF, no
julgamento da Questdao de Ordem no Recurso Extraordinario n® 583.937/RJ, tenha
assentado a validade da prova obtida por meio de gravacdo ambiental realizada por um
dos interlocutores, a seara eleitoral guarda peculiaridades as quais, inexoravelmente,
conduzem a necessidade de uma reflexdo mais detida sobre a aplicabilidade daquela
posicado a este ramo especifico do direito” (destaquei).

Acresco, a demasia, que a recente jurisprudéncia do TSE fixou o entendimento de que
“¢ admissivel a evolugao jurisprudencial desta Corte Superior, para as eleigoes de 2016
e seguintes, a fim de reconhecer, como regra, a licitude da gravag¢do ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro e sem autorizagdo judicial”




(REspe n°® 408-98/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 06.08.2019 - destaquei).

Nada obstante, considerado que o resultado do julgamento do mencionado Recurso
Extraordinario n® 1.040.515/SE podera refletir no deslinde do caso, necessario o
sobrestamento do feito até a conclusdo do precedente representativo da controvérsia
pela Suprema Corte, conforme ja ressaltado nos autos do Al n® 452-92.2016.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario no Agravo de Instrumento n° 238-
22.2016.6.21.0145, Arvorezinha/RS, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso,
Julgamento em 07/02/2020 e publicagdo no DJE/TSE 031 em 13/02/2020, pags. 27/28)

ENCERRAMENTO - INSTRUCAO PROCESSUAL - CARTA PRECATORIA
PENDENTE - SUFICIENCIA — PROVAS NOS AUTOS - AUSENCIA -
CERCEAMENTO DE DEFESA

(..)

3. NAO CARACTERIZA CERCEAMENTO DE DEFESA O ENCERRAMENTO
ANTECIPADO DA INSTRUCAO PROCESSUAL, MESMO SE PENDENTE CARTA
PRECATORIA, QUANDO O JUIZO FUNDAMENTADAMENTE ENTENDE QUE
AS PROVAS JA CARREADAS AOS AUTOS SAO SUFICIENTES PARA O
DESLINDE DA CONTROVERSIA. INTELIGENCIA DO ART. 370, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC/2015 E DO ART. 23 DA LC N° 64/1990.

(..)

(Recurso Ordinario n° 0601616-19.2018.6.00.0000, Cuiaba/MT, Relator: Ministro Og
Fernandes, julgamento em 10/12/2019 e publicagao no DJE/TSE 244 em 19/12/2019,
pags. 138/247)

TRANSFERENCIA DE DADOS - ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CONSTITUCIONALIDADE - LICITUDE DA PROVA

HABEAS CORPUS. ELEICOES 2014. DENUNCIA. PACIENTE. DEPUTADO
ESTADUAL. SUPOSTA ILICITUDE DE PROVA. INVIAVEL EXAME
PROBATORIO. NESTA VIA. PRECEDENTES. TRANCAMENTO. ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

(...)

LICITUDE DA PROVA

12. Os impetrantes nao lograram demonstrar se as informagdes fornecidas pelo COAF
ao Parquet, que teriam subsidiado a denuncia, decorreram de suposta quebra de sigilo
bancario por aquele o6rgdo. O caso assemelha-se, em verdade, a mera transferéncia de
dados entre orgdos da Administragdo Publica, procedimento previsto no art. 6° da LC
105/2001 e cuja constitucionalidade se confirmou pela c. Suprema Corte.




(..)

(Habeas Corpus n° 0603003-12.2017.6.00.0000, Vitoria/ES, Relator: Ministro Herman
Benjamin, julgamento em 19/10/2017 e publicagcdo no DJE/TSE 244 em 19/12/2019,
pags. 59/60)

INDEPENDENCIA — MIDIA ANULADA — DEMAIS PROVAS — AUSENCIA -
INVALIDACAO AUTOMATICA

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONTRADICAO.
AUSENCIA.

(...)

2. Ficou assentado no acorddo embargado que, em que pese ter sido declarada a
nulidade das midias eletronicas, h4 independéncia das provas produzidas nos autos, o
que ndo acarretaria automaticamente a invalidacao das demais provas. Portanto, ndo ha
a alegada contradi¢cdo acerca da validade dos didlogos dos eleitores obtidos por meio de
midias eletronicas.

(..)

(Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 221-
87.2016.6.19.0097, Cambuci/RJ, Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em
05/11/2019 e publica¢dao no DJE/TSE 244 em 19/12/2019, pag. 52)

BUSCA E APREENSAO — AUTORIZACAO JUDICIAL — ACESSO - DADOS
ESTATICOS - CELULAR - LICITUDE

(...)

NULIDADE DE PROVAS DECORRENTES DE BUSCA E APREENSAO E ACESSO
INDEVIDO AO CONTEUDO DE CELULAR APREENDIDO. REJEICAO.

8. A teor da jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justi¢a, em caso de decisum
judicial prévio em que se autorize expressamente a busca e apreensao, como no caso, ¢
licito o acesso a dados estiticos contidos em aparelho celular, sendo despiciendo
expedir novo ato para determinar a andlise do contetido. Nao ha falar, assim, em ofensa
ao Marco Civil da Internet.

9. Inexiste similitude fatica com o RO 1220-86/TO, redator para acérddo Min. Luiz
Fux, DJE de 27/3/2018, visto que, naquele caso, o exame dos dados pela autoridade
policial ocorreu sem prévia autorizagcdo do Poder Judiciario.

(..)

(Embargos de Declaracdo no Recurso Especial Eleitoral n° 324-68.2016.6.12.0007,
Corumba/MS, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em 10/10/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 239 em 12/12/2019, pags. 43/45)




ELEICOES 2012 - GRAVACAO AMBIENTAL POR UM DOS
INTERLOCUTORES - DESCONHECIMENTO DO OUTRO - ILICITUDE -
EVENTUAL ALTERACAO DO ENTENDIMENTO — OFENSA A SEGURANCA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. ACAO PENAL.
CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. GRAVACAO
AMBIENTAL. ILICITUDE. PROVA TESTEMUNHAL. DERIVACAO. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. RETORNO DOS AUTOS. DESPROVIMENTO.

1. Para as Eleicoes 2012, esta Corte Superior consignou a ilicitude de prova obtida
mediante gravacao clandestina por um dos interlocutores, sem conhecimento dos
demais, em processo penal. Precedentes.

2. Impode-se reconhecer a ilicitude das gravacdes ambientais, que nao foram autorizadas
judicialmente, por se tratar in casu de acdo penal relativa ao pleito de 2012.

3. Modificar o entendimento nestes autos, que se relaciona ao referido pleito, ensejaria
ofensa ao principio da seguranca juridica. Precedentes.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 412-45.2013.6.26.0000,
Nantes/SP, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em 19/09/2019 e publica¢do no
DJE/TSE 226 em 25/11/2019, pags. 17/18)

GRAVACAO AMBIENTAL POR UM DOS INTERLOCUTORES -
DESCONHECIMENTO DO OUTRO — AMBIENTE PUBLICO OU PRIVADO -
PROVA LiCITA - EXCECAO - EXCEPCIONALIDADES - CASO CONCRETO

(...)

3. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, afigura-se licita a gravagdo ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos demais e sem autorizagao
judicial, em ambiente publico ou privado, ficando as excepcionalidades submetidas a
apreciagdo do julgador no caso concreto (REspe n° 408-98/SC, rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 9.5.2019, DJe de 6.8.2019).

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 2-45.2017.6.13.0117 e Agravo
Regimental na A¢do Cautelar n° 0600733-78.2018.6.00.0000, Galiléia/MG, Relator:
Ministro Og Fernandes, julgamento em 01/10/2019 e publicagdo no DJE/TSE 225 em
22/11/2019, pags. 41/42)

DECISAO

Elei¢cdes 2016. Agravo. AIJE. Candidato a vereador e servidores municipais. Abuso do
poder politico. Gravidade reconhecida. Julgamento de procedéncia na origem. Alegagao
de prova unicamente testemunhal. Nao ocorréncia. Gravagdo ambiental. Licitude.




Precedentes do STF e do TSE. Pretensdo de reexame. Impossibilidade. Enunciado
Sumular n°® 24 do TSE. Decisao regional em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal. Enunciado Sumular n° 30 do TSE. Fundamentos da decisdo agravada ndo
afastados. Negado seguimento ao agravo.

(...)

Conforme ja afirmei recentemente, no julgamento do REspe n° 455-02/PR (ocorrido na
sessao de 4.4.2019), entendo que a matéria relativa a ilicitude da gravagdo ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais, nos feitos
eleitorais, teve sua repercussao reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
RE n° 1.040.515 (Tema 979) e que, embora se encontre pendente de julgamento, ndo
obsta a que esta Corte Superior prossiga na andlise da matéria, tendo em vista a
celeridade dos processos eleitorais.

Na mesma linha do que por mim decidido no REspe n°® 455-02/PR, no julgamento do
REspe n° 408-98/SC, ocorrido na sessdo jurisdicional de 9.5.2019, de relatoria do
Ministro Edson Fachin, este Tribunal Superior alinhou seu entendimento aquele ja
perfilhado pela Suprema Corte acerca das gravagdes ambientais.

Nagquela assentada, indo ao encontro do que fixado pelo STF, o TSE assentou ser licita a
gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos
demais e sem autorizacdo judicial, seja em ambiente publico, seja em ambiente privado.
Confira-se a ementa do referido julgado:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. ART. 41-A DA LEI N°

9.504/97. ART. 22 DA LC N° 64/90. PRELIMINAR. GRAVACAO AMBIENTAL
REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. LICITUDE DA PROVA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. OFERTA
DE BENESSES EM TROCA DE VOTO. CONFIGURACAO. ABUSO DE PODER
POLITICO OU DE AUTORIDADE. NAO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia que vem sendo aplicada por este Tribunal Superior, nos feitos civeis-
eleitorais relativos a elei¢des anteriores a 2016, € no sentido da ilicitude da prova obtida
mediante gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento
dos demais e desacompanhada de autorizagdo judicial, considerando-se licita a prova
somente nas hipdteses em que captada em ambiente ptblico ou desprovida de qualquer
controle de acesso.

2. Nao obstante esse posicionamento jurisprudencial, mantido mormente em deferéncia
ao principio da seguranga juridica, entendimentos divergentes ja foram, por vezes,
suscitados desde julgamentos referentes ao pleito de 2012, amadurecendo a
compreensdo acerca da licitude da gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais e sem autorizacao judicial.

3. A luz dessas sinalizagdes sobre a licitude da gravagio ambiental neste Tribunal e da
inexisténcia de decisdo sobre o tema em processos relativos as eleicoes de 2016, além
da necessidade de harmonizar o entendimento desta Corte com a compreensao do STF
firmada no RE n°® 583.937/RJ (Tema 237), ¢ admissivel a evolugdo jurisprudencial desta
Corte Superior, para as elei¢des de 2016 e seguintes, a fim de reconhecer, como regra, a
licitude da gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento
do outro e sem autorizagdo judicial, sem que isso acarrete prejuizo a seguranca juridica.



4. A despeito da repercussdo geral reconhecida pelo STF no RE n° 1.040.515 (Tema
979) acerca da matéria relativa a (i)licitude da gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais nesta seara eleitoral, as decisOes deste
Tribunal Superior sobre a tematica ndo ficam obstadas, dada a celeridade cogente aos
feitos eleitorais.

5. Admite-se, para os feitos referentes as Elei¢des 2016 e seguintes, que sejam
examinadas as circunstancias do caso concreto para haurir a licitude da gravacao
ambiental. Ou seja, a gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
consentimento dos demais e sem autorizagao judicial, em ambiente ptblico ou privado,
¢, em regra, licita, ficando as

excepcionalidades, capazes de ensejar a invalidade do conteudo gravado, submetidas a
apreciacao do julgador no caso concreto, de modo a ampliar os meios de apuragdo de
ilicitos eleitorais que afetam a lisura e a legitimidade das eleigdes.

6. No caso, analisando o teor da conversa transcrita ¢ o contexto em que capturado o
audio, a gravacao ambiental afigura-se licita, visto que os recorrentes protagonizaram o
didlogo, direcionando-o para oferta espontanea de benesses a eleitora, de modo que
restou descaracterizada a situacao de flagrante preparado.

7. O ilicito descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 se consubstancia com a oferta, a
doacdo, a promessa ou a entrega de

beneficios de qualquer natureza, pelo candidato, ao eleitor, em troca de voto, que,
comprovado por meio de acervo probatorio robusto, acarreta a cominacdo de sangdo
pecunidria e a cassagdo do registro ou do diploma.

8. Acertada a decisdo regional, visto que, a partir do teor da conversa anteriormente
transcrito, objeto da gravacdo ambiental, depreende-se ter havido espontanea oferta de
benesses, pelos recorrentes, a eleitora Juscilaine Bairros de Souza e seus familiares -
oferecimento da quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais), facilitagdo do uso dos servigos
médicos da Unidade de Satide Moisés Dias, oferta de gasolina e de veiculos para
transportar, no dia das elei¢des, os parentes que moram em outro municipio € promessa
de emprego para o marido da eleitora -, vinculada ao especial fim de obter votos para o
entdo candidato Gilberto Massaneiro, que participou ativamente da conduta.

(...)

Assim, além do atual entendimento desta Corte sobre a matéria, os tribunais superiores -
mais especificamente o STF - orientam-se neste mesmo sentido: a captagdo de didlogos
ou conversas entre pessoas, seja do conhecimento de uma, seja de algumas, nao
constitui prova ilicita, mesmo sem autorizagdo judicial - salvo a hipotese de
interceptagao telefonica, esta, sim, sujeita a clausula de reserva de jurisdigao.

Destarte, com base na viragem jurisprudencial ocorrida nesta Corte Superior, a qual tdo
somente se alinhou a atual jurisprudéncia do STF acerca da matéria, ndo ha falar em
ilicitude do referido meio de prova, visto que realizado por um dos interlocutores da
conversa.

()

(Recurso Especial Eleitoral 677-15.2016.6.11.0047, Barra do Gar¢as/MT, Relator
Ministro Og Fernandes, julgamento 05/09/2019, publica¢do no Diario de Justica
Eletronico 174, em 09/09/2019, pags. 32/36)



(...)

Na seara eleitoral, contudo, a partir de um escorgo jurisprudencial sobre o tema,
constata-se que o entendimento desta Corte, desde as elei¢cdes de 2010, vem sendo no
sentido de ndo se admitir a gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem
o consentimento do outro, como meio valido de prova, nas agdes civeis-eleitorais.

Essa jurisprudéncia se fundamenta no direito a privacidade e a intimidade e, sobretudo,
no entendimento de que, no ambito eleitoral, devem ser consideradas as disputas
acirradas inerentes a competicdo eleitoral, de sorte que o estado de animosidade
instalado nos participantes do processo politico de escolha dos candidatos a mandatos
eletivos poderia impulsiond-los a se valer desse meio probatdrio de modo ardiloso,
acarretando a deturpacao da lisura do pleito e a manipulagdo injusta contra participantes
da disputa eleitoral.

No julgamento do REspe n° 637-61/MG, de relatoria do Min. Henrique Neves, DJe de
21.5.2015, este Tribunal Superior, debrugando-se novamente sobre o tema, assentou que
a gravacdo ambiental desacompanhada de prévia autorizacdo judicial e realizada sem o
consentimento dos envolvidos pode ser considerada licita, desde que obtida por adudios
ou videos captados em ambientes publicos e desprovidos de qualquer controle de
acesso. Na esteira do voto do relator, inexistiria, em tais situagoes, ofensa a intimidade
ou a privacidade dos envolvidos na gravacao (...)

Dessa forma, adotou-se como critério de afericdo da validade das gravacdes eventual
expectativa de privacidade que o ambiente gera no interlocutor. Assim, existindo
perspectiva de privacidade gerada pelo ambiente e pelas circunstancias dos fatos, as
gravagoes realizadas sem o conhecimento do outro interlocutor se afiguram ilicitas. Por
outro lado, se realizadas em local aberto ao publico ou em ambiente cujo carater privado
tenha sido descaracterizado, as gravacdes podem ser utilizadas na instrugdo processual
eleitoral.

(...)

A despeito das divergéncias, por vezes sinalizadas, acerca da temdatica no ambito desta
Corte, inclusive por mim, no AgR-REspe n° 53980/PA, essa diretriz jurisprudencial
guiou o julgamento dos feitos relativos aos pleitos anteriores ao ora em referéncia
(2016), mormente em deferéncia ao principio da segurancga juridica

Ademais, conforme mencionado alhures, existe entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca da matéria, sedimentado, sob a sistematica da repercussdo geral, no
sentido de ser licita a gravacdo levada a efeito por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro (QO-RG-RE n° 583.937/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de
18.12.2009).

(...)

Ainda que essa jurisprudéncia da Suprema Corte tenha se firmado no ambito penal,
mister sua aplicagdo para o equacionamento dos feitos desta esfera eleitoral que versem
sobre a mesma questdo juridica, notadamente para uniformizar o entendimento dos
orgaos judiciais.

Isso porque, se no ambito penal admite-se a gravagdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro para fundamentar condenagdo de um
individuo a restri¢do de sua liberdade de locomocgao (que constitui um dos direitos mais
substanciais do ordenamento juridico), com maior razdo ¢ sua admissibilidade na seara



eleitoral para o fim de preservar o interesse publico de lisura do processo eleitoral, que
ultrapassa a esfera juridica do candidato. Nao se justifica o carater absoluto, no caso ¢
nesse horizonte, do direito a privacidade e a intimidade que respalda a atual orientacdo
jurisprudencial deste Tribunal Superior.

(...)

Nessa toada, entende-se que admitir a licitude desse meio de prova, seja em ambiente
publico ou privado, ndo implica reconhecer a validade de toda e qualquer gravagdo
ambiental, visto que as circunstancias em que ela for obtida, no caso concreto, podem
obstar sua utiliza¢do no processo.

Com efeito, cabera ao julgador, na analise de mérito de cada caso, distinguir as
situagdes em que a gravacdo ¢ efetivada de forma ardilosa, mediante induzimento ou
constrangimento do interlocutor a pratica de ilicito, daquelas em que a gravacao ¢
realizada para captar condutas ilegais espontaneamente praticadas. Nas hipoteses em
que constatada a manipulacdo injusta da gravacdo ambiental contra participantes da
disputa eleitoral, o seu valor probante restard enfraquecido nos autos, acarretando a
inocuidade do conteudo para comprovar os fatos a que se destina.

Desse modo, em principio, deve ser admitida a licitude da gravagdo ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o consentimento dos demais e sem autorizagdo judicial,
em ambiente publico ou privado, ficando as excepcionalidades, capazes de desautorizar
a utilizagdo do contetido da gravagdo, submetidas a apreciagdo do julgador no caso
concreto, de modo a ampliar os meios de apuragdo de ilicitos eleitorais que afetam a
lisura e a legitimidade das eleigdes.

(...)

Trata-se, portanto, de evolucdo jurisprudencial deste Tribunal Superior, aplicavel aos
processos civel-eleitorais relativos as eleigdes 2016 e seguintes, que ndo acarreta
prejuizo a seguranca juridica, notadamente devido i) a necessidade de harmonizar o
entendimento desta Corte com a compreensdo chancelada pelo STF no RE n°
583.937/RJ; ii) as sinalizacdes feitas pelo TSE, em processos referentes a pleitos
anteriores (2012 e 2014) para aplicacdo prospectiva, quanto a possibilidade de
reconhecer a licitude da gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
consentimento dos demais e sem autorizagdo judicial; e iii) a inexisténcia, até o
julgamento do mencionado REspe n® 45502/PR, de decisdo desta Corte acerca do tema
nos processos referentes as eleicdes de 2016, que ¢ a hipotese dos autos.

(..)

(Agravo de Instrumento n° 452-83.2016.6.26.0012, Bora/SP, Relator: Ministro Edson
Fachin, julgamento em 01/08/2019 e publica¢do no DJE/TSE 151 em 07/08/2019, pags.
120/131)

PROVA — ORIGEM - ENCONTRO FORTUITO — AUSENCIA - CONEXAO -
ATIVIDADE ILICITA - VALIDADE

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. ACAO PENAL. CORRUPCAO
ELEITORAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES




REJEITADAS. MERITO. CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...)

c) constitui prova valida aquela que provém de encontro fortuito, mesmo que nao exista
conexao entre a atividade ilicita originariamente investigada e a posterior descoberta
(precedentes) (...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 171-43.2012.6.06.0039, Independéncia/CE, Relator:
Ministro Jorge Mussi, julgamento em [710/2019 e publicagdo no DJE/TSE 209 em
28/10/2019, pags. 27/40)

GRAVACAO REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES — AMBIENTE
PRIVADO — AUSENCIA - INDUZIMENTO OU CONSTRANGIMENTO A
PRATICA DO ILICITO - LICITUDE DA PROVA

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. SUMULA N° 24/TSE. DESPROVIMENTO.

(...)

2. Conforme assentado na decisdo agravada, na linha da jurisprudéncia fixada por esta
Corte no REspe n° 408-98/SC, Rel. Min. Luiz Edson Fachin, ndo deve ser acolhida a
preliminar de ilicitude da prova, tendo em conta que a gravacao foi realizada por um dos
interlocutores em ambiente privado e que ndo foi constatado o induzimento ou
constrangimento do interlocutor a pratica de ilicito. A aplicacdo desse entendimento a
acdes em curso na pendéncia de apreciagdo da tese em sede de repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal ndo configura violagdo ao art. 5°, X e LVI, da Constitui¢cdo
Federal, tendo em vista a celeridade propria aos feitos eleitorais.

(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 238-22.2016.6.21.0145, Arvorezinha/
RS, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 26/09/2019 e publicagdo
no DJE/TSE 208 em 25/10/2019, pags. 58/59)

JUNTADA — PROVA — FASE RECURSAL — HIPOTESES — CABIMENTO

Direito Eleitoral e Processual Civil. Recurso Especial Eleitoral. Agravo de Instrumento.
Eleicdes 2018. Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral. Abuso do poder econdmico. Uso
indevido dos meios de comunicagdo social. Auséncia de prova robusta e gravidade.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Negativa de seguimento. (...)

4. No caso, tendo sido o recurso especial admitido, ainda que parcialmente, ndo ha dbice
a apreciacao das demais alegacdes por esta Corte Superior. Portanto, inexiste interesse
recursal no conhecimento do agravo. Recurso especial eleitoral - Violagdo ao art. 435 do




CPC 5. E possivel a juntada posterior de documentos novos, definidos como aqueles (i)
formados apds a peti¢ao inicial ou a contestagdo ou (ii) que se tornaram conhecidos,
acessiveis ou disponiveis apos esses atos (art. 435 do CPC). 6. Na espécie, o recorrente
nao demonstrou que as midias seriam documentos novos. Ao contrario, os videos foram
colacionados visando comprovar a responsabilidade do recorrido quanto a producdo e
distribuicao do material impresso ora questionado, fato trazido aos autos desde a peticao
inicial. Opera-se, portanto, a preclusdo. (...)

(Recurso Especial Eleitoral 0602929-53.6.06.0000, Fortaleza/CE, Relator Ministro
Luis Roberto Barroso, julgamento em 10/10/2019 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico 199, em 14/10/2019, pags. 65/69)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
CONDUTA VEDADA. GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. ABUSO DE PODER.
OMISSAO. ACOLHIMENTO.

1. O art. 270 do Codigo Eleitoral permite a juntada de documentos na fase recursal
perante os tribunais regionais eleitorais nas hipoteses de “coacdo, fraude, uso de meios
de que trata o art. 237 ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de
sufragios”, tal como se observa na espécie.

[..]

(Embargos de Declarag¢do no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 442-
08.2012.6.02.0025, Maragogi/AL, Relatora originaria: Maria Thereza de Assis Moura,
Redator para acorddo: Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgamento em 13/08/2015 e
publica¢do no Diario de Justica Eletronico 204, em 27/10/2015, pags. 57)

GRAVACAO AMBIENTAL — UM DOS INTERLOCUTORES - REUNIAO -
RESIDENCIA — PROVA LICITA

Eleigdes 2016. Recurso especial. AIJE. Prefeito, vice-prefeito e vereador. Abuso dos
poderes politico e economico. Gravagdo ambiental efetuada por um dos interlocutores
durante reunido em residéncia. Licitude da prova. Manutengcdo do entendimento da
Corte regional pela ocorréncia da pratica ilicita. Reexame de provas. Impossibilidade.
Negado seguimento ao recurso

especial.

(..)

Passo a decidir.

(...)
Conforme jé afirmei recentemente, no julgamento do REspe n°® 455-02/PR (ocorrido na
sessdo de 4.4.2019), entendo que a matéria relativa a ilicitude da gravagdo ambiental




realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais, nos feitos
eleitorais, teve sua repercussao reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
RE n° 1.040.515 (Tema 979) e que, embora se encontre pendente de julgamento, ndo
obsta a que esta Corte Superior prossiga na analise da matéria, tendo em vista a
celeridade dos processos eleitorais.

Na mesma linha do que por mim decidido no REspe n° 455-02/PR, no julgamento do
REspe n° 408-98/SC, ocorrido na sessdo jurisdicional de 9.5.2019, de relatoria do
Ministro Edson Fachin, este Tribunal Superior alinhou seu entendimento aquele ja
perfilhado pela Suprema Corte acerca das gravagdes ambientais.

Naquela assentada, indo ao encontro do que fixado pelo STF, o TSE assentou ser licita a
gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos
demais e sem autorizacao judicial, seja em ambiente publico, seja em ambiente privado.
Confira-se a ementa do referido julgado:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. ART. 41-A DA LEI N°

9.504/97. ART. 22 DA LC N° 64/90. PRELIMINAR. GRAVACAO AMBIENTAL
REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. LICITUDE DA PROVA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. OFERTA
DE BENESSES EM TROCA DE VOTO. CONFIGURACAO. ABUSO DE PODER
POLITICO OU DE AUTORIDADE. NAO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia que vem sendo aplicada por este Tribunal Superior, nos feitos civeis-
eleitorais relativos a elei¢des anteriores a 2016, € no sentido da ilicitude da prova obtida
mediante gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento
dos demais e desacompanhada de autorizacdo judicial, considerando-se licita a prova
somente nas hipdteses em que captada em ambiente ptblico ou desprovida de qualquer
controle de acesso.

2. Nao obstante esse posicionamento jurisprudencial, mantido mormente em deferéncia
ao principio da seguranca juridica, entendimentos divergentes ja foram, por vezes,
suscitados desde julgamentos referentes ao pleito de 2012, amadurecendo a
compreensdo acerca da licitude da gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais e sem autorizacao judicial.

3. A luz dessas sinalizagdes sobre a licitude da gravacio ambiental neste Tribunal e da
inexisténcia de decisdo sobre o tema em processos relativos as eleicoes de 2016, além
da necessidade de harmonizar o entendimento desta Corte com a compreensao do STF
firmada no RE n°® 583.937/RJ (Tema 237), ¢ admissivel a evolucao jurisprudencial desta
Corte Superior, para as eleicoes de 2016 e seguintes, a fim de reconhecer, como regra, a
licitude da gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento
do outro e sem autorizagado judicial, sem que isso acarrete prejuizo a seguranga juridica.
4. A despeito da repercussao geral reconhecida pelo STF no RE n° 1.040.515 (Tema
979) acerca da matéria relativa a (i)licitude da gravagdao ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais nesta seara eleitoral, as decisOes deste
Tribunal Superior sobre a tematica ndo ficam obstadas, dada a celeridade cogente aos
feitos eleitorais.

5. Admite-se, para os feitos referentes as Eleicoes 2016 e seguintes, que sejam
examinadas as circunstancias do caso concreto para haurir a licitude da gravacao



ambiental. Ou seja, a gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
consentimento dos demais e sem autorizagao judicial, em ambiente ptblico ou privado,
¢, em regra, licita, ficando as excepcionalidades, capazes de ensejar a invalidade do
contetido gravado, submetidas a apreciagdo do julgador no caso concreto, de modo a
ampliar os meios de apuracao de ilicitos eleitorais que afetam a lisura e a legitimidade
das eleicoes.

6. No caso, analisando o teor da conversa transcrita € o contexto em que capturado o
audio, a gravacao ambiental afigura-se licita, visto que os recorrentes protagonizaram o
didlogo, direcionando-o para oferta espontanea de benesses a eleitora, de modo que
restou descaracterizada a situacao de flagrante preparado.

7. O ilicito descrito no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 se consubstancia com a oferta, a
doagdo, a promessa ou a entrega de beneficios de qualquer natureza, pelo candidato, ao
eleitor, em troca de voto, que, comprovado por meio de acervo probatdrio robusto,
acarreta a comina¢do de san¢do pecunidria e a cassacao do registro ou do diploma.

8. Acertada a decisdo regional, visto que, a partir do teor da conversa anteriormente
transcrito, objeto da gravacdo ambiental, depreende-se ter havido espontanea oferta de
benesses, pelos recorrentes, a eleitora Juscilaine Bairros de Souza e seus familiares -
oferecimento da quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais), facilitagdo do uso dos servicos
médicos da Unidade de Satide Moisés Dias, oferta de gasolina e de veiculos para
transportar, no dia das elei¢des, os parentes que moram em outro municipio € promessa
de emprego para o marido da eleitora -, vinculada ao especial fim de obter votos para o
entdo candidato Gilberto Massaneiro, que participou ativamente da conduta.

9. O art. 22, XVI, da LC n° 64/90, com a redagdo conferida pela LC n°® 135/2010, erigiu
a gravidade como elemento caracterizador do ato abusivo, a qual deve ser apurada no
caso concreto. A despeito da inexisténcia de parametros objetivos, a afericdo da
presenga desse elemento normativo ¢ balizada pela vulneragdo dos bens juridicos
tutelados pela norma, quais sejam, a normalidade e legitimidade das elei¢des, que
possuem guarida constitucional no art. 14, § 9°, da Lei Maior.

10. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o abuso do poder politico ou de
autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC n°® 64/90, caracteriza-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de
candidatura propria ou de terceiros (RO n° 172365/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe
de 27.2.2018; RO n°® 466997/PR, Rel. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2016;

REspe n° 33230/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 31.3.2016).

11. Na hipoétese dos autos, em que pese a moldura fatica evidencie o uso desvirtuado da
instituigdo publica, as circunstancias nao se afiguram suficientemente graves para
macular a legitimidade e a isonomia do pleito, porquanto os fatos comprovados no
acorddo cingem-se a eleitora especifica e a ocasido Unica, o que, embora aptos a
caracterizar captagdo ilicita de sufrdgio, mostram-se indbeis para atrair a gravidade
necessaria a configuracao do ato abusivo.

12. Recurso especial parcialmente provido apenas para afastar a configuragdo do abuso
do poder politico em relagdo a ambos os recorrentes, mantendo-se a condenacdo de
Gilberto Massaneiro pela pratica de captagdo ilicita de sufragio. Julgo prejudicado o
pedido de concessao de efeito suspensivo ao recurso especial. (REspe n® 408-98/SC, rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 9.5.2019, DJe de 6.8.2019 - grifos acrescidos)



Assim, além do atual entendimento desta Corte sobre a matéria, os tribunais superiores -
mais especificamente o STF - orientam-se neste mesmo sentido: a captacao de didlogos
ou conversas entre pessoas, seja do conhecimento de uma, seja de algumas, ndo
constitui prova ilicita, mesmo sem autorizagdo judicial - salvo a hipotese de
interceptacao telefonica, esta, sim, sujeita a clausula de reserva de jurisdigao.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 677-15.2016.6.11.0047, Barra do Garg¢as/MT, Relator
Ministro Og Fernandes, julgamento em 05/09/2019, pag. 32/36)

ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA - PROVA TESTEMUNHAL - UNICA ASSENTADA -
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACAO
DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.

(...)

4. A teor do art. 7° da Res.-TSE 22.610/2007 e do entendimento desta Corte Superior, a
prova testemunhal, em processo de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria,
deve ser colhida em Unica assentada e independentemente de intimagao.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n° 0600863-
45.2018.6.26.0000, Sdao Paulo/SP, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em
19/12/2018 e publica¢do no DJE/TSE 081 em 02/05/2019, pags. 85/88)

ACAO PENAL - DEPOIMENTO - CORREUS — ACEITACAO - SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO - UTILIZACAO COMO PROVA -
NULIDADE

Eleigdes 2016. Recurso especial. Ag¢ao penal. Arts. 289 e 350 do CE. 1. Utilizagao,
como elemento de prova, de depoimentos de corréus que aceitaram a proposta de
suspensdao condicional do processo. Nulidade. Precedentes. 2. Absolvi¢do por
insuficiéncia de provas. Necessidade de reexame de fatos e provas. Vedagdo. Enunciado
no 24 da Stmula do TSE. Negado seguimento.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 6-10.2017.6.24.0042, Ermo/SC, Rel. Ministro Geraldo Og
Niceas Marques Fernandes, julgamento em 12/02/2019 e publicagao no DJE/TSE 033
em 15/02/2019, pags. 51/54)

INTEMPESTIVIDADE - SISTEMA DE PROTOCOLO ELETRONICO -




ALEGADA INDISPONIBILIDADE - PROVA — ONUS DO PETICIONANTE —
NAO COMPROVACAO

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
CRIME ELEITORAL. DIFAMACAO. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO
INTERNO. SISTEMA DE PROTOCOLO ELETRONICO. ALEGADA
INDISPONIBILIDADE. PROVA. ONUS DO PETICIONANTE. NAO
COMPROVACAO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA N° 26/TSE. INCIDENCIA. NAO CONHECIMENTO.

(...)’

2. E o6nus do peticionante comprovar que o prazo recursal ndo foi observado por
circunstancias alheias a sua vontade. Precedentes.

3. In casu, o agravante ndo demonstrou a referida indisponibilidade do sistema de
peticionamento eletronico, apenas limitou-se a anexar captura de imagem da tela do
computador, gerada em data posterior a do escoamento do prazo legal, e buscou
transferir aludido 6nus ao corpo técnico do tribunal.

(..)

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 307-73.2013.6.26.0063, Jau/SP, Rel.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 05/02/2019 e publica¢do no
DJE/TSE 032 em 14/02/2019, pag. 76)

ATAS NOTARIAIS - FE PUBLICA — DECLARACOES DE PARTICULARES -
PRESUNCAO DE VERACIDADE — AUSENCIA — ALCANCE — CONTEUDO -
FATO DECLARADO

“(..)

As atas notariais de fls. 44 a 59 trazem em seu contetido declaragdes, perante a tabelia,
de pessoas que dizem ter recebido beneficios, como dinheiro e cestas basicas, em troca
de seu voto. Tais bens teriam sido distribuidos em nome do candidato Manuel Botafogo,
por motoqueiros, pelo vereador Marcelo Pascoal e pelo candidato a vereador Roberto da
Saude.

Conforme dispde o art. 384 do Novo Codigo de Processo Civil, as atas notariais
retratam a existéncia e o modo de ocorrer um fato retratado perante o Tabelido, o qual
possui fé publica. Tal documento publico ¢ meio de prova admitido pelo Direito
Processual Civil e deve ser ponderado pelo juiz, como todos os outros elementos
trazidos aos autos.

A par dos esforcos do recorrente em argumentar que as atas notariais possuem fé
publica, ¢ de se reconhecer que hd presungdo de veracidade quanto ao que foi
presenciado pelo tabelido e por ele descrito. No caso, presume-se verdadeiro que
aquelas pessoas compareceram perante o escrivao e fizeram declaragdes, as quais foram
reduzidas a termo. A fé publica ndo se estende ao contetido do que foi dito, pois os fatos
informados nao foram presenciados pelo notario.




(.)"

(Agravo de Instrumento n° 673-91.2016.6.17.0020, Carpina/PE, Relatora: Ministra
Rosa Weber, julgamento em 1°08/2018, publica¢do no Didrio de Justica Eletronico
157, em 08/08/2018, pags. 113/117)

GRAVACAO AMBIENTAL — AUSENCIA — CONHECIMENTO DE UM DOS
INTERLOCUTORES - ILICITUDE — ENTENDIMENTO APLICAVEL AS
ELEICOES DE 2012

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO COM
BASE NO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997. ABUSO DE PODER POLITICO.
GRAVACAO REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES.
JURISPRUDENCIA DO TSE CONSIDERA ILICITA A PROVA. SEGURANCA
JURIDICA. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

[...]

2. Conquanto se guardem reservas em relacdo a tese de que a gravacdo ambiental
realizada por um dos interlocutores ¢ prova ilicita, mormente se verificado que ndo se
cuida de interceptacao telefonica sem autorizagdo, entendida assim como a realizada por
um terceiro estranho a conversa, constata-se que, nas eleigoes de 2012, a conclusao
acerca da ilicitude daquele meio de prova esta consolidada, merecendo reflexdo para
eleigdes futuras.

3. A seguranca juridica implicitamente prevista no art. 16 da CF/1988 recomenda que,
neste caso, também das eleigdes de 2012, a tese da ilicitude da gravagdo ambiental
realizada por um dos interlocutores deve ser aplicada, evitando-se modificacdo de
entendimento apds o encerramento do processo eleitoral, a sugerir indesejavel casuismo.

4. Equivoca-se o Ministério Publico Eleitoral ao afirmar que, na ponderacao de valores,
a decisdo agravada prestigiou o direito a privacidade, pois a decisdo impugnada
simplesmente afirmou que a tese da ilicitude da gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores estd consolidada, quanto as elei¢des de 2012, na jurisprudéncia do
TSE, cuja eventual modificacao deve incidir em pleitos futuros, em respeito ao principio
da seguranca juridica, implicitamente previsto no art. 16 da Constitui¢ao Federal.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 821-65.2012.6.26.0126, Cedral/SP,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 03/08/2015 e publica¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico 215 em 13/11/2015, pags. 149)

INSTAURACAO - INQUERITO POLICIAL - CRIME ELEITORAL -
NECESSIDADE — REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL




‘ OU DETERMINACAO DA JUSTICA ELEITORAL

“[..-]

Ocorre que, ao adotar tais razdes de decidir, o Tribunal a quo posicionou-se em sentido
contrario a jurisprudéncia desta Corte acerca da matéria, segundo a qual, salvo na
hipdtese de prisao em flagrante, a deflagracdo do inquérito policial voltado a apuragao
de crimes eleitorais depende da requisicdo do Ministério Publico Eleitoral ou da
determinagdo desta Justi¢a Especializada. Confira-se:

"CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - PROVA ILICITA - GRAVACAO
AMBIENTAL. AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. CONTAMINACAO DA
PROVA DERIVADA. EFEITOS DA NULIDADE. INICIAL. INDEFERIMENTO.
RECURSO PROVIDO.

1. No ambito da Justi¢a Eleitoral, o poder de policia pertence exclusivamente ao Juiz
Eleitoral. Razdes historicas que remontam a propria edicdo do Codigo Eleitoral de 1932
bem demonstram a razao de assim ser.

2. Sao nulas as atividades exercidas pelos agentes da Policia Federal que deveriam ter
comunicado a autoridade judiciaria, ou ao menos ao Ministério Publico Eleitoral, desde
a primeira noticia, ainda que sob a forma de suspeita, do cometimento de ilicitos
eleitorais, para que as providéncias investigatorias - sob o comando do juiz eleitoral -
pudessem ser adotadas, se necessarias.

3. O inquérito policial eleitoral somente serd instaurado mediante requisicdo do
Ministério Publico ou da Justica Eleitoral, salvo a hipdtese de prisdo em flagrante,
quando o inquérito serd instaurado independentemente de requisi¢do (Res.-TSE n°
23.222, de 2010, art. 8°).

[...]

7. Preliminar de ilicitude da prova acolhida, por maioria. Prejudicadas as demais
questdes. Recurso provido para julgar a representagdo improcedente."

(RO n° 1904-61/RR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Rel. designado Min. Henrique Neves
da Silva, DJe de 21/8/2012); e

". PROCESSO DE CONSULTA. PRATICA DE INFRACOES PENAIS DEFINIDAS
NO CODIGO ELEITORAL (L. 4.737/65). INQUERITO POLICIAL DE OFiCIO.
DESCABIMENTO.

- O PROCESSO DAS INFRACOES PENAIS DEFINIDAS NO CODIGO
ELEITORAL (L. 4.737/65) OBEDECE AO DISPOSTO NOS SEUS ARTS. 355 E
SEGUINTES, MAS NAO REFOGE AS NORMAS DO PROCESSO COMUM, PELA
APLICACAO SUBSIDIARIA E COMPLEMENTAR DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. ASSIM OCORRE, POR EXEMPLO, COM OS ARTS. 4°, 5° E 6°, QUANDO
HOUVER NECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, EXCETUADA, POREM, A
SUA INSTAURACAO DE OFICIO (ART. 5°, INCISO I). NOS CASOS EM QUE
COUBER, A POLICIA FEDERAL (RES. TSE N. 8.906, ART. 3°, E DL. 1064/79, ART.
2°) PODERA PRENDER EM FLAGRANTE O INFRATOR, COMUNICANDO O
FATO A AUTORIDADE JUDICIAL EM 24 HORAS E PROSSEGUINDO-SE, A
PARTIR DAf, DE ACORDO COM O PROCESSO PREVISTO NO CODIGO
ELEITORAL."

(Cta n® 6.426/DF, Rel. Min. Evandro Gueiros Leite, DJ de 5/10/1982).



A par disso, observo que, consoante fls. 2, a época dos fatos que ensejaram a abertura do
aludido inquérito, Ivanor Renato Rauber era Prefeito e candidato a reelei¢do, motivo
pelo qual gozava de foro por prerrogativa de fungdo, a abranger também os coautores,
conforme o entendimento consolidado na Simula n® 704 do STF 5 e perfilhado em
precedente por esta Corte no Respe n° 14.850/PB:(...)

Desse modo, entendo equivocado o argumento contido no aresto vergastado de que o
acompanhamento do inquérito pelo Ministério Publico e pelo Juiz Eleitoral sanaria o
vicio relativo a sua abertura de oficio. Deveras, a supervisdao do Tribunal Regional do
Rio Grande do Sul era necessaria desde a instauracao daquele procedimento, e, in casu,
inexistem noticias de que isso tenha ocorrido na hipotese. Nessa esteira, confiram-se 0s
seguintes precedentes:

"ELEICOES 2010. HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME. CORRUPCAO
ELEITORAL. ART. 299 DO CE. REU. DEPUTADO ESTADUAL. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. INQUERITO POLICIAL. SUPERVISAO
JUDICIAL, DESDE A INSTAURACAO, ATE A DENUNCIA. NULIDADE
ABSOLUTA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CONCESSAO DA ORDEM.

[...]

2. No presente caso estd evidenciada a excepcionalidade apta ao trancamento da acdo
penal, ja que a presenca de autoridade com prerrogativa de foro no polo passivo,
deputado estadual, demanda o exercicio do poder-dever de supervisdo judicial das
investigacdes no foro competente para a apreciagdo e o julgamento da acdo penal.

3. A mencionada supervisao judicial do inquérito deve ser observada durante toda a
tramitacdo das investigagdes, desde sua abertura at¢é o eventual oferecimento da
dentincia pelo Ministério Publico, ndo sendo permitida, por essa razdo, a abertura de
inquérito de oficio pela autoridade policial, tal como realizado no caso concreto.

4. Por ndo ter havido supervisao judicial sobre a instauragdo do inquérito, verifica-se a
ocorréncia de nulidade absoluta, portanto, inconvalidavel, a qual retira a validade de
todos os atos subsequentes a sua instauracao.

5. Ordem de habeas corpus concedida para trancar a acdo penal, sem prejuizo do art.
358, paragrafo tnico, do CE."

(HC n° 573-78/RO, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de 28/10/2014);

"ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL. CRIME ELEITORAL. PREFEITO
COMPETENCIA ORIGINARIA. FORO POR PRERROGATIVA DE

FUNCAO. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. JUIZO INCOMPETENTE.
PROVAS NULAS. RECURSO PROVIDO.

1. A despeito de a dentincia ter sido recebida pelo 6rgao competente - Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, ndo foi observado o foro por prerrogativa de funcao na fase
investigatoria, que foi presidida por Juiz Eleitoral, tendo sido a dentincia baseada em
provas colhidas nessa fase.

2. Assim, ndo se trata de vicio sandvel a ser suprido pelo recebimento da dentncia por
autoridade competente, razado pela qual deve ser declarada nula a pega acusatoria, a
decisdo que a recebeu, bem como os atos investigatorios realizados sem a supervisao do
TRE, sem prejuizo de que seja oferecida outra dentincia com provas independentes.

3. Recurso provido.

(Respe n° 3479-83/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. designado Min. Gilson Dipp,
DJe de 28/2/2014); [...]”



(Recurso Especial Eleitoral 360-29.2012.6.21.0063, Jaquirana/RS, Relator Ministro
Luiz Fux, julgamento em 06/09/2015 e publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico 215
em 13/11/2015, pags. 67/74)

‘ GRAVACAO AMBIENTAL — FLAGRANTE PREPARADO — PROVA ILICITA

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. RECEBIMENTO DE DENUNCIA. PREFEITO.
CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. ESCUTA
CLANDESTINA. GRAVACAO. INTERLOCUTOR. LICITUDE. PRECEDENTES DO
STF. CASO DOS AUTOS. FRAGILIDADE DA PROVA. ORDEM CONCEDIDA.

[...]

3. No caso dos autos, a gravagdo que embasou a denuncia ¢ ilicita, assemelhando-se ao
flagrante preparado. E incontroverso que o seu autor é historicamente apoiador dos
adversarios politicos do paciente e induziu todo o didlogo visando obter do seu
interlocutor alguma declaracdo sobre o suposto oferecimento de bem ou vantagem em
troca de votos, circunstdncia que comprometeu a necessaria espontaneidade do dialogo
travado.

[..]

(Habeas Corpus 309-90.2015.6.00.0000, Lagoa Real/BA, Relator: Ministro Jodo
Otavio de Noronha, julgamento em 1°/09/2015 e publica¢cdo no Diario de Justica
Eletronico 209, pags. 63/64)

GRAVACAO AMBIENTAL — REALIZACAO — UM DOS INTERLOCUTORES -
OBJETIVO — UTILIZACAO — PROCESSO PENAL - LICITUDE

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. RECEBIMENTO DE DENUNCIA. PREFEITO.
CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. ESCUTA
CLANDESTINA. GRAVACAO. INTERLOCUTOR. LICITUDE. PRECEDENTES DO
STF. CASO DOS AUTOS. FRAGILIDADE DA PROVA. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal, apds recenhecer repercussdo geral sobre a matéria,
assentou a licitude da gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores para
utilizagdo em processo penal (RE 583.937, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 18.12.2009),
entendimento que deve orientar a jurisprudéncia desta Corte Superior.

[...]

(Habeas Corpus 309-90.2015.6.00.0000, Lagoa Real/BA, Relator: Ministro Jodo
Otavio de Noronha, julgamento em 1°/09/2015 e publica¢cdo no Diario de Justica
Eletronico 209, pags. 63/64)



GRAVACAO AMBIENTAL - LOCAL PRIVADO - AUSENCIA -
CONHECIMENTO DE UM DOS INTERLOCUTORES — PROVA ILICITA

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL.
DEVOLUCAO DO PRAZO RECURSAL. GRAVACAO AMBIENTAL EM LOCAL
PRIVADO. ILICITUDE DA PROVA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
AFASTADA. ABUSO DE PODER ECONOMICO CONFIGURADO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS.
SUMULA 182/STJ. DESPROVIMENTO DOS AGRAVOS.

Pedido de devolugdo do prazo recursal para interposi¢ao de agravo regimental enquanto
jé& interposto tempestivamente referido recurso subscrito por outro causidico também
devidamente habilitado e em favor da mesma parte. Descabimento.

GRAVACAO AMBIENTAL EM LOCAL PRIVADO. ILICITUDE. DEPOIMENTO DA
TESTEMUNHA QUE FEZ A GRAVACAO. ILICITUDE POR DERIVACAO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO AFASTADA PELA ILICITUDE DA PROVA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E ilicita a gravacdo ambiental realizada em local privado sem o consentimento dos
demais. Precedentes.

2. E ilicito, por derivagdo, o depoimento da testemunha que fez a gravagdo ambiental
tida por ilegal. Precedente.

Agravo regimental de Antonio dos Santos Mendes e outra desprovido.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 661-19. 2012.6.05.0031, Presidente
Tancredo Neves/BA, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgamento em
29/09/2015 e publicagdo no Didrio de Justica Eletronico 209, pags. 62/63)

GRAVACAO AMBIENTAL - FALTA DE CIENCIA DE UM DOS
INTERLOCUTORES — PROVA ILICITA

“l..-]

O Recorrente assevera licita a gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores, a qual
supostamente demonstrava a pratica de captacao ilicita de sufragio, ex vi do art. 41-A da
Lein® 9.504/97.

Ao apreciar a questdo, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, por maioria,
consignou ilicita a prova encartada, uma vez que produzida sem prévia autoriza¢ao
judicial.

(...)

Examinando o acérddo recorrido, verifico que o pronunciamento n3o merece




reprimendas, porquanto estd consentdneo com a diretriz jurisprudencial deste Tribunal
Superior, segundo a qual a validade da referida captagdo depende de prévia autorizagdo
judicial. Cito precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. GRAVACAO AMBIENTAL. AUSENCIA
DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. PROVA ILICITA. SUMULA 83 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA. AUSENCIA DE
CONDENACAO. PERDA DE OBJETO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao havendo prévia autorizagdo do Poder Judicidrio, com o fulcro de instruir
investigacao criminal ou processo penal, constitui prova ilicita a gravacdo ambiental,
ainda que essa tenha sido realizada por um dos interlocutores. Precedentes.

(...)

(AgR-REspe n° 1320896/BA, Rel. Min. Maria Thereza Rocha, DJe de 11/2/2015); e
"Recurso contra expedicdo de diploma. Captagdo ilicita de sufragio. Gravagdo
ambiental. Ilicitude da prova.

1. A atual jurisprudéncia do TSE tem assentado que a grava¢ao ambiental, realizada por
um dos interlocutores, sem conhecimento de um deles e sem prévia autorizacao judicial,
consubstancia prova ilicita e ndo se presta para fins de comprovacgao do ilicito eleitoral.
Precedentes: REspe n° 344-26, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 28.11.2012; REspe n°
602-30, rel*. Min®. Luciana Loéssio, DJe de 17.2.2014.

2. A captagdo ilicita de sufragio foi reconhecida, na espécie, em face da gravacdo da
conversa entre o candidato a prefeito e o eleitor, a qual é nula e, portanto, nio
consubstancia suporte para o reconhecimento do ilicito do art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
contaminando, via de consequéncia, os depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo,
pois se trata de prova ilicita por derivagao.

Agravo regimental a que se nega provimento" .

(AgR-REspe n° 5280440/P1, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 20/8/2014).

L]

(Recurso Especial Eleitoral 748-10.2012.6.11.0030, Nova Nazaré-MT, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgamento em 10/09/2015 e publicag¢do no Diario de Justica Eletronico 195,
em 14/10/2015, pags. 92/94)

QUEBRA DE SIGILO FISCAL - FUNDAMENTO - CONVENIO ENTRE TSE E
RECEITA FEDERAL - AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL -
ILICITUDE

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO.
PESSOA JURIDICA. LIMITE LEGAL. EXTRAPOLACAO. SIGILO FISCAL.
QUEBRA. ILEGALIDADE. PROVIMENTO.

1. Conforme assentou recentemente esta Corte, “¢ ilicita a prova colhida por meio da
quebra do sigilo fiscal sem prévia autorizacao judicial, com fundamento no convénio
firmado entre o TSE e a Secretaria da Receita Federal” (AgR-REspe n°® 427- 37/PR,




Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19.5.2015).

2. Agravo regimental e recurso especial providos para acolher a preliminar de ilicitude
da prova e julgar extinta a representagao.

(Agravo Regimental no Recurso FEspecial Eleitoral 153-63.2012.6.16.0000,
Curitiba/PR, Relatora: Ministra Luciana Lossio, julgamento em 18/08/2015 e
publicagdo no Didrio de Justica Eletronico 199, em 20/10/2015, pags. 35)

PROVA — GRAVACAO AMBIENTAL — NAO CONHECIMENTO DE UM DOS
INTERLOCUTORES — AUSENCIA - AUTORIZACAO JUDICIAL — LOCAL
PUBLICO SEM CONTROLE DE ACESSO - LICITUDE

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. RCED. CAPTACAO DE SUFRAGIO.
CONDUTA VEDADA. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA ILICITA.

[...]

3. Esta Corte Superior firmou orientagdo no sentido da ilicitude da prova colhida por
meio de gravagdo ambiental clandestina, sem autorizagdo judicial e em violagdo a
privacidade e a intimidade dos interlocutores (REspe n°® 577-90, rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 7.8.2014; AgR-REspe n° 515-51, rel. Min. Luciana Lossio, DJe
15.4.2014; AgR-RO n° 2614-70, rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de 7.4.2014).

4. A excecgdo a regra da ilicitude da gravacao ambiental feita sem o conhecimento de um
dos interlocutores e sem autorizagdo judicial ocorre quando a midia registra fato que
ocorreu a luz do dia, em local publico desprovido de qualquer controle de acesso, pois,
nesse caso, nao ha violacdo a intimidade ou quebra da expectativa de privacidade
(REspe n° 1660-34, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 14.5.2015), o que ndo se aplica ao
caso dos autos.

[.]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 1-89. 2013.6.18.0000, Relator:
Ministro Henrique Neves da Silva, julgamento em 30/06/2015 e publica¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico 197, em 16/10/2015, pags. 111/112)

PROVA — INTERCEPTACAO TELEFONICA — DEGRAVACAO INTEGRAL -
DESNECESSIDADE

[...]

O artigo 6°, § 1°, da Lei n® 9.296/96 dispde que "no caso de a diligéncia possibilitar a
gravagdo da comunicagdo interceptada, serd determinada a sua transcri¢ao" .
Interpretando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal decidiu que "o disposto no
art. 6°, § 1° da Lei federal n.° 9.296, de 24 de julho de 1996, s6 comporta a




interpretacdo sensata de que, salvo para fim ulterior, s6 ¢ exigivel, na formalizacdo da
prova de interceptacdo telefonica, a transcricdo integral de tudo aquilo que seja
relevante para esclarecer sobre os fatos da causa sub iudice" (Inq 2424, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, j. 26/11/2008, DJe 25/03/2010).

De fato, ndo se mostra razoavel exigir, sempre ¢ de modo irrestrito, a degravacio
integral das escutas telefonicas, haja vista o prazo de duragdo da interceptacdo e o
tempo razoavel para dar-se inicio a instru¢ao criminal, porquanto ha diversos casos em
que, ante a complexidade dos fatos investigados, existem milhares de horas de
gravacdes. Assim, ha de ser feita uma selecdo daquilo que deve, realmente, constar dos
autos para a defesa e para a acusagdo, sendo dispensavel a transcrigdo de tudo aquilo
que seja irrelevante para o julgamento da causa.

Esse entendimento ¢ tranquilo, no STF, no STJ e neste TSE, conforme demonstram os
seguintes precedentes:

Habeas corpus. 2. Operagao "Navalha" . 3. Interceptagdes telefonicas. Prescindibilidade
de degravacdo de todas as conversas, sendo bastante que se tenham degravados os
excertos que subsidiaram o oferecimento da denuncia. Precedentes. 4. Auséncia de
constrangimento ilegal. 5. Ordem denegada.

(STF, HC 118371, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, j. 19/08/2014, DJe
04/09/2014; sem grifos no original)

(.. ’
HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESVIRTUAMENTO. INTERCEPTACAO TELEFONICA. DEGRAVACAO
INTEGRAL DO CONTEUDO. DESNECESSIDADE. AMPLA DEFESA
OBSERVADA. MANIFESTO CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO.

1. Conforme entendimento consolidado neste Superior Tribunal, ndo é necessaria a
degravagdo integral dos didlogos telefonicos interceptados, mormente daqueles que em
nada se referem aos fatos, porquanto a Lei n. 9.296/1996 nao faz nenhuma exigéncia
nesse sentido. E necessario, a fim de que sejam observadas as garantias constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa, que se transcrevam, de forma satisfatoria, aqueles
trechos que serviram de base para o oferecimento da denuncia e que se permita as partes
0 acesso aos didlogos captados. Precedentes.

2. Nao se mostra razoavel exigir, sempre e de modo irrestrito, a degravagdo integral das
escutas telefonicas, haja vista o prazo de duragdo da interceptacdo e o tempo razoavel
para dar-se inicio a instrugdo criminal, porquanto ha diversos casos em que, ante a
complexidade dos fatos investigados, existem mais de mil horas de gravagdes.

3. No caso, o tribunal de origem salientou que os didlogos degravados, em nenhum
momento, tiveram os seus conteudos impugnados pela defesa. Destacou inclusive que
as partes tiveram acesso integral ao resultado das investigagdes e das escutas
concretizadas, pelo que ¢ evidente que a defesa teve plena possibilidade de responder as
imputagdes feitas ao paciente.

4. Se a defesa e o Ministério Publico tiveram acesso integral ao resultado das
investigacdes e ao conteudo das escutas telefonicas efetivadas, a paridade de armas foi
absolutamente observada. No mais, o contraditério se fez ao longo da instrucdo
criminal.

5. Habeas corpus nao conhecido.



(HC 278.794/SP, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, j. 07/10/2014,
DlJe 23/10/2014; sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. AIJE.
VEREADOR. DEGRAVACAO INTEGRAL DE AUDIO DE

INTERCEPTACAO TELEFONICA. DESNECESSIDADE. WRIT. IMPETRACAO
CONTRA DECISAO JUDICIAL QUE COMPORTA RECURSO

PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Se a parte ¢ garantido o amplo acesso a midia, torna-se dispenséavel a sua transcri¢ao
integral. Precedente.

2. O mandado de seguranca nao pode ser utilizado como sucedaneo recursal. Sumula n°
267/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg-RMS n° 6167, Rel. Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, DJE
4/9/2014; sem grifos no original)

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 544-31.2012.6.18.0010, Picos/PI,
Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgamento em 13/10/2015 e
publicagdo no Diario de Justica Eletronico 194, em 13/10/2015, pags. 82/87)

PROVA — PRODUCAO — INQUERITO CIVIL PUBLICO - ILEGITIMIDADE
NO AMBITO ELEITORAL — RESTRICAO DO ART. 105-A DA LEI 9.504/97

[...]

No julgamento do RO n°® 4746-42/AM (Sessao Jurisdicional do dia 26.11.2013), esta
Corte decidiu, por maioria, contra 0 meu voto ¢ o da e. Ministra Laurita Vaz, que o
Ministério Publico Eleitoral ndo pode se valer do inquérito civil publico no ambito
eleitoral, consoante a limitagdao imposta pelo art. 105-A da Lei das Eleicdes.

In casu, a investigacdo foi instruida com documentos e midias colhidos no Inquérito
Civil Publico n° 1.13.0000.0000353/2010 (Anexos 1 a 4), ndo havendo outros
elementos hébeis a comprovar os supostos abusos de poder politico € econdomico.

Desse modo, em homenagem ao principio do Colegiado, adoto a orientagdo deste
Tribunal acerca da ilegitimidade da prova e da restri¢cdo prevista no art. 105-A da Lei n°
9.504/97, com a ressalva do meu entendimento.

[...]

Ademais, a prova testemunhal guarda relagdo com os elementos colhidos no inquérito
civil publico e, desse modo, ndo poderia ser admitida nos autos, aplicando-se, na
espécie, a jurisprudéncia acerca dos frutos da arvore envenenada (fruits of the
poisonous tree).

[...]

Acolhida a tese relativa a ilicitude da prova, ficam prejudicadas as demais questdes
devolvidas a esta Corte.

Com esses fundamentos, dou provimento ao recurso especial € ao recurso ordinario, nos
termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do TSE, para julgar improcedente a




investigacdo judicial eleitoral e afastar as sangdes impostas aos recorrentes.

[..]

(Recurso Ordinario 5029-65.2010.6.04.0000, Manaus/AM, rel. Min. Dias Toffoli,
Jjulgado em 11.2.2014, publicado no DJE 033, em 17.2.2014, pags. 17 a 21)

PROVA — MIDIA DE AUDIO - DUAS VIAS DA DEGRAVACAO EM INTEIRO
TEOR — AUSENCIA — INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A PARTE

[...]

Os recorrentes pleiteiam o provimento do recurso para que a prova seja considerada
inapta, diante da auséncia da juntada das duas vias da degravacao em inteiro teor da
midia de 4udio, tal como preceitua o art. 7°, § 4°, da Resolucdao TSE n° 23.367/2011.
Sobre a matéria, o Tribunal Regional concluiu ndo ter havido prejuizo a defesa, uma vez
que os ora recorrentes manifestaram-se sobre os fatos narrados na inicial e, além disso,
os trechos dos discursos considerados como configuradores da propaganda eleitoral
foram devidamente degravados.

[...]

A teor do art. 219 do Cddigo Eleitoral, eventual nulidade ndo devera ser declarada sem a
ocorréncia de efetivo prejuizo as partes, o que nao foi demonstrado na espécie.
Ademais, a tese de que a auséncia da degravagdo do inteiro teor da midia teria causado
prejuizo a defesa ndo afasta o fundamento da Corte Regional de que foi oportunizada
aos representados a manifestagdo sobre a prova e a apresentacdo de defesa acerca da
pratica de propaganda eleitoral antecipada, inserida no conteudo da midia acostada aos
autos.

Ademais, os recorrentes em nenhum momento negaram a autenticidade da prova.

Sobre tal aspecto, ja decidiu esta Corte que ndo ha ofensa "[...] aos principios do
contraditorio e da ampla defesa pela auséncia da degravagdo da midia na representacao,
pois esse fato nao trouxe nenhum prejuizo aos Agravantes, que ndo negaram a
autenticidade da prova" (AgR-REspe n° 7923/PI, DJE de 11.2.2011, Rel* Min. Carmen
Lucia).

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 77-63.2012.6.20.0053, Serra Caiada/RN, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 30.8.2013, publicado no DJE 173, em 10.9.2013, pags. 31 a 33)

PROVA TESTEMUNHAL — POSSIBILIDADE - EXTRAPOLACAO — LIMITE —
PREVISAO - ART. 22, V — LC 64/90 — DIVERSIDADE — FATOS SUSCITADOS —
APLICACAO — PRINCIPIO - ECONOMIA PROCESSUAL

[...]
Quanto ao argumento de ser aplicavel no caso o art. 39, § 2°, IV, do Regimento Interno
do TRE/PI, observo que este dispositivo dispde que "a classe agdo rescisoria (AR), neste




Tribunal, somente ¢ cabivel em matéria ndo eleitoral, aplicando-se a essa classe a
legislacao processual civil" . Entretanto, no caso dos autos, trata-se de matéria eleitoral,
consistente na divulgacdo irregular de pesquisa eleitoral, razdo pela qual a referida
norma nao incide na espécie.

Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de ndo ser
cabivel a interposi¢@o de recurso especial com fundamento em violagdo a dispositivo de
regimento interno de tribunal. Além disso, regimento interno de tribunal regional
eleitoral ndo se sobrepde a dispositivo do Codigo Eleitoral. Nesse sentido:
Representagdo. Captagao ilicita de sufragio.

1. Em virtude da diversidade de fatos suscitados num mesmo processo regido pelo art.
22 da Lei Complementar n°® 64/90, ¢ admitida a extrapolacdo do niimero de testemunhas
previsto no inciso V do referido dispositivo. Caso contrario, poder-se-ia ensejar que os
sujeitos do processo eleitoral ajuizassem demandas distintas, por cada fato, de modo a
ndo sofrer limitagdo na produg¢do de prova testemunhal, o que compromete a
observancia do principio da economia processual.

2. E incabivel recurso especial com fundamento em violagdo a dispositivo de regimento
interno de tribunal regional eleitoral.

3. Ainda que regimento de tribunal regional eleitoral eventualmente disponha sobre
quorum qualificado para cassagcdo de diploma ou mandato, ¢ certo que tal disposi¢ao
ndo pode se sobrepor a regra do art. 28, caput, do Codigo Eleitoral, que estabelece
apenas ser necessaria a presenga da maioria dos membros para deliberacdo pela Corte
de origem.

4. Com base na analise dos depoimentos do eleitor beneficidrio e de mais duas
testemunhas, o Tribunal a quo manteve a decisdo de primeiro grau e confirmou a
condenagdo em face da pratica de captacdo ilicita de sufrdgio, conclusdo que, para ser
afastada nesta instancia especial, demandaria o reexame do conjunto fatico-probatorio, o
que ¢ vedado pela Stimula n°® 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

5. A despeito de o servico de abastecimento de 4agua no municipio depender de
viabilidade técnica a ser aferida pela empresa responsavel, ficou assentado no acérdao
que o ato cometido pelo prefeito em relacao ao eleitor, a respeito de pedido dirigido a
concessionaria, foi motivado por intuito de compra de voto, tornando-se irrelevante a
discussao se seria possivel ou ndo a efetivagao de tal providéncia.

Agravos regimentais desprovidos.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral 82-07.2012.6.18.0000, Teresina/PI, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 19.6.2013, publicado no DJE 117, em 24.6.2013, pags.
39/42)

DOCUMENTOS — PRODUCAO — UNILATERAL — CANDIDATO - PARTIDO -
INAPTIDAO - COMPROVACAO - FILIACAO PARTIDARIA

Elei¢des 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Filiagcdo partidaria. Auséncia.




1. Para modificar a conclusdo da Corte de origem de que a candidata ndo comprovou a
sua filiagdo partidaria no momento do pedido de registro, seria necessario examinar as
provas constantes dos autos, o que ¢ inviavel em sede de recurso especial, a teor das
Stimulas nos 279 do STF e 7 do STJ.

2. Igualmente, encontra Obice nas referidas simulas a andlise das alegagdes de
existéncia de desidia ou ma-fé do partido politico e de violagdo aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, do contraditério e da ampla defesa, levando em
consideracdo que tais circunstancias nao constam da base fatica do acérdao regional,
que se limitou a desacolher todo o alegado pelo ora agravante.

3. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, documentos produzidos
unilateralmente por candidato ou partido, tais como ficha de filiacdo e declaragdao de
dirigente, ndo sdo aptos a comprovar a filiacao partidaria.

4. E incabivel a juntada de documentos apds a interposi¢do do recurso especial e em
sede de agravo regimental. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

[...]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 1041-16.2012.6.26.0174, Sdo
Bernardo do Campo/SP, rel. Ministro Henrique Neves da Sllva, julgado em 30.4.2013,
publicado no DJE 107, em 10.6.2013, pag. 49)

DOACAO A CAMPANHA - VIOLACAO - LIMITES LEGAIS - ONUS DA
PROVA — REPRESENTANTE — PARAMETRO - VALOR MAXIMO - ISENCAO
—IMPOSTO DE RENDA

[...]

DECISAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOACAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL - PARAMETRO - RENDIMENTOS - DECLARACAO DE ISENTO -
IMPOSTO DE RENDA - CONTRARIEDADE A PRECEDENTE - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O acdérdao impugnado mediante o especial implicou a improcedéncia do pedido
veiculado na representagdo formalizada por suposto extravasamento dos limites legais
de doacdo a campanhas. O recorrente assevera o desrespeito ao artigo 23, pardgrafo 3°,
da Lei n° 9.504/1997 e aponta divergéncia jurisprudencial. Conforme sustenta, ante a
inexisténcia de rendimentos declarados a Receita Federal, competia ao representado
demonstrar a legalidade da doacdo, por meio da comprovacao da renda bruta obtida no
ano anterior a elei¢do. Evoca o artigo 333, inciso II, do Codigo de Processo Civil, para
afirmar caber ao recorrido a prova do fato impeditivo. Pleiteia o provimento do especial,
para ser reformada a decisdo impugnada e aplicada multa.




2. Este Tribunal assentou ser 6nus do representante a prova do extravasamento dos
limites legais na doagdo a campanha, podendo ser utilizado como parametro para aferir
a regularidade o valor maximo estabelecido para isen¢do do imposto de renda, quando
ndo tenha havido declaragdo de rendimentos no ano anterior ao pleito. Fé-lo no
julgamento dos Recursos Especiais Eleitorais nos 399352273 e 399366647, ambos da
relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, publicados no Didrio da Justica Eletronico
de 18 de abril e 4 de maio de 2011, respectivamente.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral 36904 (43104-24.2009.6.00.0000), Maceio/AL, rel.
Ministro Marco Aurélio, julgado em 21.5.2013, publicado no DJE 103, em 4.6.2013,
pags. 15/16)

QUEBRA DE SIGILO FISCAL - CONFIGURACAO - PROVA — OBTENCAO -
AUSENCIA - AUTORIZACAO JUDICIAL - PREVIA E NECESSARIA

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/1997.
DOACAO PARA CAMPANHA ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.

1. E ilicita a prova colhida por meio da quebra do sigilo fiscal sem prévia autorizagio
judicial. Na linha da jurisprudéncia do TSE, “ao Ministério Publico ressalva-se a
possibilidade de requisitar a Secretaria da Receita Federal apenas a confirmagao de que
as doacdes feitas pela pessoa fisica ou juridica a campanha eleitoral obedecem ou nao
aos limites estabelecidos na lei. [...] Mesmo com supedidneo na Portaria Conjunta
SRF/TSE n° 74/2006, o direito a privacidade, nele se incluindo os sigilos fiscal e
bancario, previsto no art. 5°, X, da Constitui¢do Federal, deve ser preservado” (AgR-
REspe n° 13183-79/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 16.11.2010).

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 140-93. 2014.6.16.0000,
Medianeira/PR, Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 03/08/2015 e
publicagdo no Diario de Justica Eletronico 206, em 29/10/2015, pag. 47)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PROVA ILICITA. QUEBRA DO SIGILO FISCAL. AUSENCIA DE PREVIA
AUTORIZACAO JUDICIAL. DESPROVIMENTO.

1. Configurada est4 a quebra de sigilo fiscal, pois a prova em questdo foi obtida sem a
prévia e necessaria autorizacdo judicial, em violacdo ao art. 5°, X, da Constituicao
Federal.




2. Ao Parquet ¢ permitido requisitar a Receita Federal apenas a confirmagdo de que as
doagdes feitas pela pessoa fisica ou juridica a campanha eleitoral obedecem ou ndo aos
limites estabelecidos na lei.

3. Em posse da informagdo de que houve desrespeito ao limite legalmente permitido,
poderd o Ministério Publico, por sua vez, ajuizar a representacdo por descumprimento
aos arts. 23 ou 81 da Lei n® 9.504/97, pedindo ao Juiz Eleitoral a quebra do sigilo fiscal
do doador, o que ndo ocorre no caso dos autos.

4. Agravo regimental desprovido.

[..]

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 699-33.2011.6.24.0000, Rio do
Sul/SC, rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 23.5.2013, publicado no DJE 114, em
19.6.2013, pag. 92)

PROVA ILICITA - NEXO CAUSAL - PROVA POR DERIVACAO -
INADMISSIBILIDADE

[...]

Esta cautela, com efeito, é o que recomenda a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. ACAO CAUTELAR.
EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ORDINARIO. CASSACAO. DIPLOMA.
DEPUTADA FEDERAL. ART. 30-A DA LEI n° 9.504/97. ILICITUDE DA PROVA
POR DERIVACAO. PLAUSIBILIDADE DAS RAZOES RECURSAIS. AMPLA
DEVOLUTIVIDADE. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. PRESENCA
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR.

1. No sistema processual brasileiro sdo inadmissiveis as provas obtidas por meio ilicito -
a luz do disposto no art. 5°, LVI - e as delas derivadas, consoante prevé o § 1° do art.
157 do CPP, segundo o qual "sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras (Incluido pela
Lein® 11.690, de 2008)".

(...

(AgR-AC n° 86-45, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 22.8.2012.)

[...]

(A¢ao Cautelar 80-04.2013.6.00.0000, Taboleiro Grande/RN, rel. Ministro Henrique
Neves da Silva, julgado em 20.2.2013, publicado no DJE 037, em 25.2.2013, pags.
10/11)

‘ PROVA — GRAVACAO AMBIENTAL - LICITUDE




[...]

De fato, o Tribunal Regional, ao apreciar a questdo, assentou a licitude da gravacao
ambiental, sem prévia autorizacdo judicial, entendimento que, em linha de principio,
contraria a diretriz jurisprudencial deste Tribunal Superior, segundo a qual a validade da
referida captacdo depende da aludida autorizagdo. Esta Corte firmou tal orientagdo,
considerando as paixdes e os propositos envolvidos durante o periodo eleitoral, a fim de
preservar a intimidade e a privacidade dos interlocutores.

Todavia, o acorddo atacado consignou premissa fatica que ndao ¢ passivel de
modificac¢do nesta instancia, qual seja: de que a gravacdo ambiental ocorreu em reunido
publica. Considerando tal assertiva, deve-se afastar a pecha de ilicitude das provas.
Explico.

Consoante ja afirmado, a exigéncia de decisao judicial prévia que autorize a captagao de
sons € imagem objetiva resguardar a intimidade das conversas em que haja expectativa
de privacidade entre os interlocutores, o que ndo se observa na situagdo ora apresentada,
qual seja, gravacao de uma reunido publica com a comunidade em que se discutem
demandas de obras e servigos de interesse daquela localidade.

Depreende-se que em tal espago nao ha privacidade a ser resguardada, na medida em
que a esfera privada se refere a fatos que o individuo ndo deseja que sejam de
conhecimento publico, e sim restritos a poucas pessoas, nas quais deposita algum tipo
de confianga.

Dessa forma, entendo que caso alguém consiga gravar alguma conversa ocorrida em
local aberto ao publico, sem controle de acesso, o documento resultante da aludida
gravacdo deve ser considerado prova licita, uma vez que, nesse caso, ndo sucedeu
qualquer ultraje a intimidade ou a privacidade.

Tal entendimento foi partilhado pelo Plenario deste Tribunal Superior quando da analise
do Recurso Especial Eleitoral n° 637- 61/MG, da relatoria do Ministro Henrique Neves
da Silva.

Diante do quadro, rejeito a alegagdo de ilicitude da gravacdo ambiental colhida nos
autos.

L]

(Agravo de Instrumento 785-53.2012.6.21.0161, Porto Alegre/RS, Rel. Ministro Luiz
Fux, fls. 15/26, julgamento em 03/09/2015 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico
197, em 16/10/2015, pags. 14/26)

PROVA LICITA — GRAVACAO AMBIENTE. Na dic¢do da ilustrada maioria, em
relacdo a qual guardo reservas, licita ¢ a prova resultante de grava¢do ambiente. Relator
vencido.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 507-06.2010.6.00.0000, Craibas/AL, rel. : Ministro Marco
Aurélio, julgado rm 26.6.2012, publicado no DJE 240, em 14.12.2012, pag. 9)



‘ PROVA - FILIACAO - PARTIDO POLITICO — PREVISAO EM LEI

[...]

Sobre a necessidade de interpretagao da legislacdo em consondncia com os principios
constitucionais, este Tribunal ja decidiu que "a autonomia dos partidos assegura-lhes
regular os pressupostos e a forma de filiagdo aos seus quadros, mas a prova dessa
filiagdo, para os fins constitutivos, € a prevista em lei (L. 9.096/95, art. 19), que, admite-
se, pode ser suprida por prova documental pré-constituida e inequivoca, ndo, porém, por
simples declaracdo de dirigente partidario, posterior ao pedido de registro (RESPE
19.998, rel. Min. Sepualveda Pertence, PSESS 20.9.2002), bem como pela existéncia de
"(...) perfeita correlacdo entre o principio da finalidade e a norma em apreco, pois o art.
22 da Lei n°® 9.096/95 visa a impedir que a dupla filiagdo desvirtue o certame eleitoral,
sendo essa a finalidade da norma em discussao.

[...]

(Agravo de Instrumento n° 203-51.2011.6.13.0245, Santa Barbara/MG, rel. Ministro
Henrique Neves, julgado em 14.06.2012, publicado no DJE n° 114, em 19.06.2012,
pags. 23/24)

PROVA — JUNTADA - DOCUMENTO NOVO - POSSIBILIDADE — CONDICAO
— FATO SUPERVENIENTE

[...]

O recurso especial ndo comporta analise de fatos e provas para atendimento da
pretensao nele veiculada. Incide o 6bice previsto nos Enunciados Sumulares nos 7/STJ e
279/STF.

Ainda que o citado obice pudesse ser contornado, por for¢a do disposto no art. 397 do
CPC, o exame da documentagdo trazida revela que, em 2009, o recorrente ja tinha
ciéncia dos fatos dos quais ora pretende a analise, razdo pela qual estes ndo podem ser
considerados como fatos supervenientes.

Ademais, da leitura do acorddo regional evidencia-se, ainda, que as questdes trazidas na
presente peticao nao foram ventiladas na origem. Dessa forma, em principio, a presente
documentacdo também ndo se destina a contrapor outros documentos produzidos nos
autos.

Esta Corte ja decidiu que:

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. JUNTADA DE DOCUMENTOS
NOVOS APOS A PROPOSITURA DA ACAO. ART. 397, CPC. INDEFERIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. A parte tem o dever de demonstrar que a finalidade da juntada visa a contrapor o
documento a outro, ou a fato ou alegacdo surgida no curso do processo, posteriormente
a sua ultima manifestacdo nos autos. Nao pode a juntada ser feita com o intuito de
surpreender a parte contraria ou o juizo, com o fim de criar espirito do julgador, a Gltima
hora, a impressdo de encerramento da questdo, sem que a outra parte tenha tido igual
oportunidade na dialética do processo. Os documentos, cuja juntada se requer, ligam-se



aos pressupostos da causa e deveriam ter acompanhado a inicial.

2. Decisao agravada que se mantém por seus proprios fundamentos.
3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-MC n° 1760/BA, DJ de 4.8.2006, rel. Min. José Delgado).
Por todo o exposto, indefiro o pedido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 46-42.2011.6.20.0000, Vila Flor/RN, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, julgado em 26.04.2012, publicado no DJE n°092, em 17.05.2012, pags.
177/178)

PROVA - PERICIA - REALIZACAO - AVALIACAO JUDICIAL DE
CONVENIENCIA E NECESSIDADE

[...]

A pericia tem por finalidade auxiliar o julgador a firmar o seu livre convencimento. Dai
a jurisprudéncia no sentido de que o deferimento se pauta, tdo-somente, na avaliacdo
judicial de conveniéncia e necessidade, sem que a sua eventual ndo realizagdo acarrete
macula ao principio da ampla defesa.

[.]

(Recurso contra Expedi¢dao de Diploma n° 2735-12.2010.6.23.0000, Boa Vista/RR, rel.
Min. Arnaldo Versiani, julgado em 01.03.2012, publicado no DJE n° 044, em
06.03.2012, pags. 12/14)

 PROVA - DECLARACAO - PRESUNCAO DE VERACIDADE

[...]

Com relacao ao disposto no art. 219 do Codigo Civil, importante ressaltar que nao so6 os
documentos publicos, mas também os particulares tém presuncao de veracidade. Nesse
sentido:

As declaragdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente
assinado, presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario (art. 368, caput, CPC, c/c
art. 219, CC), (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, Vol. 2, 2. ed.,
Salvador: Editora Podivm, 2008, p. 155).

Tal presuncdo refere-se apenas a prova da declaragdo, ndo significando que a simples
afirmacao de determinado fato prove sua veracidade.

[.]

(Citado no Recurso Especial Eleitoral n°35578-AM, rel. Min. Félix Fischer, julgado em
18.05.2009, Sintese de 22.05.2009)

PROVA - PRODUCAO NAO OPORTUNIZADA - CERCEAMENTO DE




| DEFESA

[...]

Patente o cerceamento de defesa. Mutatis mutandis:

(...) 1. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior, fica caracterizado cerceamento
de defesa quando a producao de provas requerida a tempo ¢ modo pela parte ndo ¢
oportunizada, rejeitando-se a representagdo com fundamento em fragilidade das provas
constantes aos autos. (AgR-REspe n° 26.040/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
14.9.2007)

[.]

(Citado no Recurso Especial Eleitoral n® 35685-CE, rel. Min. Félix Fischer, julgado em
22.06.2009, Sintese de 29.06.2009)

INTERCEPTACAO TELEFONICA - PROVA EMPRESTADA -
ADMISSIBILIDADE

[...]

Quanto a alegagdo de nulidade da utilizagdo da prova emprestada da investigagao
criminal decorrente de interceptagdes telefonicas, o Tribunal a quo consignou ndo haver
obice a que a prova colhida licitamente na esfera criminal seja utilizada em processo
civel-eleitoral. Transcrevo (fl. 277):

A sentenga se apoia, em parte, em interceptacdes telefonicas havidas a proposito de
investigacdo criminal - prova que migrou para ca. A defesa defende que elas so
poderiam ser usadas naquele ambiente penal.

Isso, todavia, se opde a nossa compreensdo, que referenda a posigdo do Supremo
Tribunal Federal. Na realidade, exige-se que a prova nas¢a licitamente na esfera
criminal (e quanto a isso, aqui, ndo ha duvida), podendo depois ser compartilhada [...]
Tal posicionamento, ao que se percebe em juizo preliminar, estd em consonancia com a
jurisprudéncia do STF firmada no precedente citado no aresto regional, no sentido de
que a prova licitamente obtida por meio de interceptagdo telefonica realizada com
autorizagdo judicial para instruir investigacdo criminal pode ser utilizada em processo
administrativo (RMS n° 24194/DF, 1 Turma, DJe de 7.10.2011, rel. Min. Luiz Fux).

Na mesma dire¢ao ¢ o entendimento desta Corte:

1. ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. CASSACAO DE DIPLOMA POR APLICACAO DO ART. 30-A DA
LEI N°9.504/97.

2. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO,
DE CERCEAMENTO DE DEFESA, DE ILICITUDE E ILEGITIMIDADE DA
PROVA, DE VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA NECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO POR SUSPEICAO DO PERITO JUDICIAL.

2.1. NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO. INEXISTENCIA. LICITUDE DA
PROVA. A nulidade absoluta do processo, por ilegitimidade da prova, deve ser rejeitada



porque: a) a prova, produzida na intimidade de investigagdo, realizada em conjunto pelo
Ministério Publico Federal, Policia Federal e Receita Federal, ¢ legitima e passivel de
ser compartilhada; b) essa prova, quando licitamente rompida a intimidade das ligagdes
telefonicas por ordem judicial, fundamentada no permissivo constitucional, pode ser
utilizada por outros 6rgaos do Estado para instruir procedimentos diversos; c¢) o direito a
privacidade de informag¢des ndo ¢ absoluto nem ilimitado, mormente quando se
contrapoe a tutela de interesse coletivo previsto pela Constitui¢ao Federal.

(...)
(RO n° 1596/MG, DJe de 16.3.2009, rel. Min. Joaquim Barbosa).

[...]

INTERCEPTACOES TELEFONICAS - USO PARA ALEM DO JUIZO CRIMINAL -
VALIDADE.

As interceptacdes telefonicas s6 podem ser autorizadas a propdsito de investigagao
criminal; mas 14 sendo licitamente produzidas podem migrar para a esfera eleitoral.
Seria inusitado que houvesse essa departamentalizacdo do direito, punindo-se alguém
pelo fato mais grave, mas afastadas todas as possiveis consequéncias juridicas de uma
circunstancia ja demonstrada.

Alguém poderia, por exemplo, ter mandato cassado como efeito de sentenca criminal,
mas ficaria imune a uma menos grave a¢ao de investigacao judicial eleitoral. O direito ¢
um sistema e deve ser aplicado de maneira logica.

Recurso conhecido e improvido.

Verifica-se, portanto, que as conclusdes acerca dos ilicitos decorreram da andlise de
todo o conjunto fatico-probatorio pelas instincias ordinarias.

[..]

(A¢do Cautelar 69-38.2014.6.00.0000, Lauro Miiller/SC, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 5.2.2014, publicado no DJE 028 em 10.2.2014, pags. 48/49)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 83 E 182 DO STJ. DESPROVIMENTO.

1. E inviavel o agravo regimental que ndo traz argumento que se sobreponha aos
fundamentos lancados na decisdo agravada, quais sejam: 1) as alegagdes de nulidade
das interceptacdes telefonicas e a possibilidade de juntada de documentos em sede
recursal, quando oportunizado o contraditorio, foram devidamente analisadas e
afastadas pelo acorddo regional; 2) para modificar a conclusdo da Corte a quo no
sentido da configuracdo da pratica de captagao ilicita de sufragio, de abuso de poder e
da consequente influéncia no resultado do pleito, seria necessario o reexame de fatos e
provas, inviavel nesta instancia conforme o teor das Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.
Aplicagdo da Sumula 182 do STJ.

2. O entendimento do Regional encontra-se em consonancia com o desta Corte no
sentido de que ¢ licita a prova obtida por meio de interceptacdo telefonica quando
resultante de ordem judicial, ndo havendo falar em nulidade também quando a prova



emprestada ndo € a Ginica que embasa a condenacao. Precedentes.

3. Por estar o acorddo recorrido em sintonia com a jurisprudéncia pacificada desta
Corte, incide o 6bice da Sumula 83 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso FEspecial FEleitoral 41-
11.2010.6.28.0000, Alagoinha do Piaui/PI, relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em
29.8.2013, publicado no DJE 176 em 13.9.2013, pags. 57/58)

[...]

7. Por fim, em relacdo a utilizagdo de prova advinda de procedimento penal, consigno
que o Supremo Tribunal Federal decidiu sobre a admissibilidade da prova emprestada
na Questdo de Ordem no Inq/STF n°® 2.424, rel. Min. Cezar Peluso:

"PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptacdo telefonica. Escuta ambiental.
Autorizacao judicial e produgdo para fim de investigagdo criminal. Suspeita de delitos
cometidos por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso
em procedimento administrativo disciplinar, contra outros servidores, cujos eventuais
ilicitos administrativos teriam despontado a colheira dessa prova. Admissibilidade.
Resposta afirmativa a questdo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e do art.
1° da Lei federal n® 9.296/96. Precedente. Voto vencido. Dados obtidos em interceptacao
de comunicagdes telefonicas e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para
producao de prova em investigacdao criminal ou em instrugao processual penal, podem
ser usados em procedimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas
pessoas em relagao as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos
ilicitos teriam despontado a colheita dessa prova." (grifei)

[.]

(Citado no Recurso Especial Eleitoral n° 35685-CE, rel. Min. Félix Fischer, em
22.06.2009, Sintese de 29.06.2009)

FOTOCOPIAS - UTILIZACAO - AUTENTICACAO - AUSENCIA -
ATIPICIDADE DA CONDUTA

RECURSO ESPECIAL. USO DE DOCUMENTO FALSIFICADO. FOTOCOPIAS
NAO AUTENTICADAS. ATIPICIDADE. DOCUMENTO ORIGINAL. EXAME
GRAFOTECNICO. AUSENCIA. AFERICAO DA FALSIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE.
SUMULAS STF N°279 E STJ N° 7.

1. O uso de fotocopia ndo autenticada de documento é conduta atipica porque ausente o
potencial para causar dano a fé publica.




2. A nido realizagdo de exame grafotécnico em documento original impossibilita a
afericdo de sua falsidade.

3. E inviavel o reexame de fatos e provas em sede de recurso especial, a teor das
Stimulas STF n° 279 e STI n°® 7.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 28.129-SE, rel. Min. Fernando Gongalves, em
01.10.2009, Sintese de 03.11.2009)

GRAVACAO - AUSENCIA DE CIENCIA DE UM DOS INTERLOCUTORES —
PROVA LiCITA

DECISAO

(...) O presente recurso extraordinario ndo pode ser admitido.

6. O Tribunal Superior Eleitoral reformou o acordao regional para declarar a licitude da
prova decorrente de gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores. Esse
entendimento estd em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
reafirmada na Repercussao Geral na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n.
583937/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 18.12.2009, nos termos seguintes:

"ACAO PENAL. Prova. Gravagio ambiental. Realizacdo por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussao geral
reconhecida. Recurso extraordinario provido. Aplicacao do art. 543-B, § 3°, do CPC. E
licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores
sem conhecimento do outro" (grifos nossos).

Confira-se ainda:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRAVACAO
AMBIENTAL FEITA POR UM INTERLOCUTOR SEM CONHECIMENTO DOS
OUTROS: CONSTITUCIONALIDADE. AUSENTE CAUSA LEGAL DE SIGILO DO
CONTEUDO DO DIALOGO. PRECEDENTES. 1. A gravagdo ambiental meramente
clandestina, realizada por um dos interlocutores, ndo se confunde com a interceptacao,
objeto clausula constitucional de reserva de jurisdicdo. 2. E licita a prova consistente em
gravacao de conversa telefonica realizada por um dos interlocutores, sem conhecimento
do outro, se ndo ha causa legal especifica de sigilo nem de reserva da conversacao.
Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido" (AgR-AI n. 560223/SP, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe 29.4.2011 - grifos nossos)

()

(RECURSO EXTRAORDINARIO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 496-
73.2010.6.18.0072 -PIL. rel® Ministra CARMEN LUCIA , em 06.11.2012, Sintese de
20.11.2012)




AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE.
GRAVACAO CLANDESTINA. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I — E licita a prova obtida por meio de gravagdo de conversas por um dos interlocutores,
sem a ciéncia do outro, para documentar a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem
apurados em juizo.

I — Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 36.035/CE, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 18.03.2010, publicado no DJE em 10.05.2010)

[...]

Quanto a gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores, o Supremo Tribunal
Federal tem decidido reiteradamente pela sua licitude como meio de prova. Nesse
sentido:

"A gravacdo de conversa entre dois interlocutores, feita por um deles, sem
conhecimento do outro, com a finalidade de documenta-la, futuramente, em caso de
negativa, nada tem de ilicita, principalmente quando constitui exercicio de defesa" (AgR
no Al n. 503.617, Rel. Min. Carlos Velloso, 10.2.2005);

"A gravacdo feita por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro, nada tem de
ilicitude, principalmente quando destinada a documenté-la em caso de negativa" (AgR
no RE n. 402.035, Rel. Min. Ellen Gracie, 9.12.2003);

"O Tribunal (...) reafirmou a jurisprudéncia da Corte acerca da admissibilidade do uso,
como meio de prova, de gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores (...)"
(Informativo do Supremo Tribunal Federal n. 568, RE n. 602.543, Rel. Min. Cezar
Peluso, 19.11.2009).

[.]

(Recurso Especial Eleitoral n° 36.035/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em julgado
em 01.06.2010, publicado no DJE em 03.08.2010)

RECURSO ESPECIAL — VALOR DA PROVA - APLICACAO EQUIVOCADA —
ERRO DE DIREITO

[...]

A esse respeito, o c. Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou:

"Se o tribunal a quo aplica mal ou deixa de aplicar norma legal atinente ao valor da
prova, incorre em erro de direito, sujeito ao crivo do recurso especial; os fatos, todavia,
que se reconhecem a vista da prova, resultam da avaliagdo desta, e constituem premissa




inalteravel no julgamento do recurso especial." (AgR-MC n° 2.254/SE, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ de 14.11.2007).

(Citado no Recurso Especial Eleitoral n®35.755/BA, rel. Min. Félix Fischer, julgado em
16.12.2009, publicado no DJE em 01.02.2010)

RECURSO ESPECIAL - VALORACAO DA PROVA - POSSIBILIDADE

Elei¢des 2008. Propaganda eleitoral irregular. Normas municipais. Prevaléncia.

O recurso especial que reconhece a prevaléncia das normas municipais no atinente a
propaganda eleitoral ndo importa em reexame da lei local estrito senso.

E possivel a valoracdo da prova na via do recurso especial, adotadas as devidas cautelas,
o que ndo se confunde com reexame de fatos.

A impugnacdo a determinado fundamento do acorddo recorrido pode decorrer da
interpretacdo logica das razdes do recurso especial, ndo incidindo a Stimula no 83 do
Superior Tribunal de Justica.

O inciso VIII do art. 243 do Codigo Eleitoral, foi recepcionado pela Constituicao da
Republica, especialmente porque homenageia a reserva constitucional do art. 30, o qual
assegura aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Hé necessidade de se adequar as propagandas eleitorais as limitagdes previstas nas
normas municipais, assegurando a necessaria efetividade a essas regulamentacdes.

A edicao de lei ndo se pode presumir como de conotagdo politica, com a clara intencao
de desequilibrar a igualdade de condi¢des entre os candidatos; pelo contrario, pressupde
ampla discussdo pelo legislativo local, sendo fruto da vontade da maioria e aplicavel a
todos, indistintamente.

A inobservancia de norma municipal regulamentar de veiculagdo de propaganda
autoriza nao s6 a supressdo da publicidade irregular, mas igualmente a imposi¢ao de
sancdo pecuniaria, dada a interpretagdo sistematica do inciso VIII do art. 243 do Codigo
Eleitoral e do art. 37 da Lei no 9.504/97.

A legislag@o posterior, ainda que mais benéfica, ndo conduz, salvo expressa disposi¢ao
em contrario, a desconstituicdo de situacdo consolidada sob a égide de norma
regulamentar vigente a época dos fatos.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.182/SP, relatora Min. Carmen



Lucia, em 19.08.2010, Informativo n°25/2010)

PROVA — ILICITUDE — DISCUSSAO — MATERIA DE DEFESA — PRECLUSAO

Prova ilicita. Matéria de defesa. Preclusio.
Nos termos do art. 300 do Coédigo de Processo Civil, “compete ao réu alegar, na
contestacdo, toda a matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito, com que

impugna o pedido do autor e especificando as provas que pretende produzir”.

Esté correto o acordao regional ao consignar que a discussdo sobre a ilicitude da prova
estaria preclusa, pois somente foi suscitada depois do oferecimento da contestagao.

Segundo entendimento pacificado no STF e no STJ, a matéria de defesa referente a
nulidade da prova ilicita também se submete aos efeitos da preclusdo.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.779/GO, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, em 31.03.2011, Informativo n° 08/2011)

PROVA TESTEMUNHAL - INQUERITO — RATIFICACAO - PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO - VIOLACAO —- NAO OCORRENCIA

A¢do de impugnacdo de mandato eletivo. Abuso do poder econdmico. Propaganda
eleitoral. Alimentos. Doacao.

O Tribunal Regional entendeu caracterizado o abuso do poder econdmico por dois
fundamentos: distribuicdo gratuita de jornal de propaganda com tiragem de 20 mil
exemplares e doagdo de alimentos a eleitores carentes.

Nao ha, por meio do jornal, utilizacdo indevida de meio de comunicagdo social a
caracterizar abuso do poder econdémico, haja vista que, em principio, material de
propaganda eleitoral ndo ¢ considerado meio de comunicacdo social, como imprensa
escrita, televisdo e radio. A divulgacdo de obras da prefeitura em jornal de campanha do
candidato configurou a propaganda eleitoral.

Nao ha violagao ao principio do contraditorio se os testemunhos colhidos em fase de
inquérito foram ratificados em juizo.

Para afastar a conclusao da Corte de origem de que ficou configurado o abuso do poder
econdmico, dada a distribuicdo de alimentos a pessoas carentes, com potencialidade
para desequilibrar o pleito eleitoral, seria necessario o reexame de fatos e provas,




vedado na instancia especial.

Todavia, cumpre esclarecer que ndo ha necessidade de prova de que o candidato
autorizou a colocacdo de propaganda em local onde se distribuia a alimenta¢dao. O que
importa, em sede de ag¢do de impugnacdo de mandato eletivo, ¢ saber se ele foi
beneficiado pelo abuso. Isso porque ndo se perquire, na acdo de impugnagdo de
mandato eletivo, se o candidato tinha, ou ndo, conhecimento do respectivo ilicito,
bastando que tenha sido beneficiado por ele.

Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a distribuicdo de sopa a
populacgdo carente pode caracterizar abuso do poder econdmico.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

(Recurso Especial Eleitoral n° 9066-42/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 12.04.2011,
Informativo n°10/2011)



