TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 10/06/2021

REVISAO DE ELEITORADO - EVOLUCAO — NUMERO DE ELEITORES -
DADOS ESTATISTICOS - INSUFICIENCIA

REVISAO DE ELEITORADO. TRE/PI. MUNICIPIOS DE DOM EXPEDITO LOPES,
GERMINIANO, SANTANA DO PIAUf, SANTA CRUZ DO PIAUI, SUSSUAPARA E
WALL FERRAZ. ART. 92 DA LEI N° 9.504/1997. REVISAO BIOMETRICA
REALIZADA EM 2015 E 2017. CONCEITO AMPLO DE DOMICILIO ELEITORAL.
DADOS ESTATISTICOS. INSUFICIENCIA. INDEFERIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o conceito amplo de domicilio
eleitoral e a realizacdo anterior de procedimento revisional com coleta de dados
biométricos no municipio fragilizam a revisdo do eleitorado com base apenas em dados
estatisticos. Precedentes.

2. No caso, considerados os procedimentos revisionais biométricos realizados nos
Municipios de Dom Expedito Lopes, Germiniano, Santana do Piaui, Santa Cruz do
Piaui e Sussuapara em 2015 e no Municipio de Wall Ferraz em 2017, a exigéncia
documental intrinseca a tal medida e, sobretudo, a abrangéncia do conceito de domicilio
eleitoral, entende-se que os dados estatisticos apresentados pelo TRE/PI, atinentes a
evolugdo do nimero de eleitores em relacdo ao nimero de habitantes dos mencionados
municipios, por si s0s, sdo insuficientes para evidenciar irregularidade apta a justificar a
pretendida revisao de eleitorado.

3. Pedido indeferido.

(Revisdo de Eleitorado n° 0600313-04.2020.6.18.0000 , Dom Expedito Lopes/PI,
Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 22.4.2021 e publicag¢do no DJE/TSE n°
78 em 3.5.2021, pags. 1 a 6)

SUSPENSAO - DIREITOS POLITICOS — SERVICO MILITAR OBRIGATORIO
. ESCUSA DE CONSCIENCIA - RESTABELECIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - SANCAO DE CARATER PERPETUO

PROCESSO ADMINISTRATIVO. DIREITOS POLITICOS. SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. ESCUSA DE CONSCIENCIA. PRIVACAO. REAQUISICAO DE
DIREITOS POLITICOS. COMPETENCIA. LEI 818/49. LEI 6.815/80.
REVOGACAO. LEI 13.445/2017. VAZIO NORMATIVO. PROVOCACAO DO
PODER JUDICIARIO POR ENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CESSACAO
DA SITUACAO FATICA QUE ENSEJOU A RESTRICAO. VEDACAO A SANCOES
DE CARATER PERPETUO. POSSIBILIDADE DE DESATIVACAO DOS
REGISTROS PELA JUSTICA ELEITORAL.

1. A revogacao das Leis 818/49 e 6.815/80 pela Lei 13.445/2017 nao atraiu, a priori,
para esta Justica Especializada a competéncia para restabelecer os direitos politicos de



eleitores que deles encontram-se privados em razdo da negativa de cumprimento do
servigo militar obrigatério ou de prestacdo alternativa. Ede se destacar, contudo, que os
6rgaos do Poder Executivo tém se recusado a proceder a solucdo dos casos a eles
direcionados pertinentes a tal tematica, sob alegacdo de vazio normativo a respeito de
suas atribuigdes.

2. No esquadro legal e constitucional, a Justica Eleitoral promove apenas o registro
dessas situacdes na respectiva base de dados, apds comunicagdo pela autoridade
competente.

3. De acordo com a legislagdo de regéncia, a obrigacdo do servigo militar ou da
prestagdo alternativa cessa em 31 de dezembro

do ano em que a pessoa completar 45 anos - art. 5o da Lei 4.375/64. Eforcosa, apesar de
bastante conservadora, a aplicacdo analdgica de tal marco temporal ahipotese dos
sancionados pela negativa do cumprimento do servigo militar obrigatorio.

4. Os registros alusivos ao ndo cumprimento de Servico Militar Obrigatério decretados
antes da edigdo da Lei 8.239/91 totalizam, atualmente, 5.082. Edizer, tal contingente de
pessoas estao destituidas ha mais de duas décadas do seu atributo de cidaddo, sem
oportunidade de realcanga-lo, em virtude de suposto vazio normativo indicado pelo
requerente, Ministério da Justica e Seguranca Publica.

5. A plenitude do exercicio dos direitos politicos daqueles que ndao cumpriram a
obrigacdo do servi¢o militar ou da prestacdo alternativa, e que tenham ultrapassado a
idade prevista no citado artigo, devera ser garantida por esta Justica Especializada, uma
vez que provocada a fazé-lo.

6. O reconhecimento da cessacdo dos efeitos do ato que gerou a restri¢do faz findar a
interdicdo desses direitos, impondo a esta Justiga a certificagdo do exaurimento
temporal da inativagdo dos registros na respectiva base de dados, ante a eloquente
vedagdo constitucional a sangdo de carater perpetuo. Ressalte-se, outrossim, que tal
inativagdo ndo se traveste de ato administrativo de restabelecimento de direitos
politicos.

7. Pelo exposto, dada a excepcionalidade do caso concreto, e a preméncia dos prazos
estabelecidos no calendario eleitoral, autoriza-se a Secretaria da Corregedoria-Geral da
Justica Eleitoral a proceder adesativacao dos referidos registros nas respectivas bases de
dados. Assinale-se que, apesar de a desativacdo da anotagdo representar o término da
aludida restricdo cadastral, a efetiva regularizagdo eleitoral do interessado,
consubstanciada na emissdo de titulo ou na reativagao de inscri¢ao cancelada, dependera
do oportuno requerimento junto azona eleitoral onde possua domicilio. (...)

(PJE - Processo Administrativo 0600307-66.2018.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, interessado: Ministério da Justica, julgamento
em 24/04/2018 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TSE 084 em
27/04/2018, pags. 109/114)

VOTO DO INDIGENA - CATEGORIZACAO ESTABELECIDA EM LEI
ESPECIAL




PROCESSO  ADMINISTRATIVO. ALISTAMENTO. VOTO. INDIGENA.
CATEGORIZACAO ESTABELECIDA EM LEI ESPECIAL. “ISOLADO”. “EM VIAS
DE INTEGRACAO”. INEXISTENCIA. OBICE LEGAL. CARATER FACULTATIVO.
POSSIBILIDADE. EXIBICAO. DOCUMENTO. REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO OU ADMINISTRATIVO DA FUNAL

1. A atual ordem constitucional, ao ampliar o direito a participagdo politica dos
cidadaos, restringindo o alistamento somente aos estrangeiros € aos conscritos, enquanto
no servico militar obrigatorio, e o exercicio do voto aqueles que tenham suspensos seus
direitos politicos, assegurou-os, em carater facultativo, a todos os indigenas,
independentemente da  categorizagdo estabelecida na legislacio  especial
infranconstitucional anterior, observadas as exigéncias de natureza constitucional e
eleitoral pertinentes a matéria, como a nacionalidade brasileira e a idade minima.

2. Os indios que venham a se alfabetizar, devem se inscrever como eleitores, nio
estando sujeitos ao pagamento de multa pelo alistamento extemporaneo, de acordo com
a orientacdo prevista no art. 16, paragrafo unico, da Res.-TSE 21.538, de 2003.

3. Para o ato de alistamento, faculta-se aos indigenas que nao disponham do documento
de registro civil de nascimento a apresentacdo do congénere administrativo expedido
pela Fundagio Nacional do indio (FUNALI).

(Processo Administrativo n° 1806-81.2011.6.00.0000, Curitiba/PN, relatora Min. Nancy
Andrigui, julgado em 06.12.2011, publicado no DJE n° 046, pag. 62)

‘ ELEICAO SUPLEMENTAR - ELEITOR - CADASTRO ATUAL

[...]

Quanto a limitacdo do corpo eleitoral aos "eleitores que se encontravam aptos a votar
nas elei¢des de 05 de outubro de 2008" (art. 13, Res. 7754/2010, fl. 233), observo que
tal regra impede que novos eleitores, em especial aqueles que atingiram a idade
permitida ou obrigatoria e se alistaram, exercam o direito a cidadania ativa. Assim,
entendo que deva ser assegurado o direito a voto a todos os eleitores que constem do
cadastro atual, conforme consignado pelo Min. Henrique Neves e pelo Min. Ricardo
Lewandowisk, nas decisdes proferidas nos MS 4.228 e MS 4268.

Cita-se a ementa do MS 4228, Rel. para acordao Min. Henrique Neves, DJe 1.9.2009:
"MANDADO DE SEGURANCA. RENOVACAO. ELEICAO MUNICIPAL. CE, ART.
224. RESOLUCAO. TRE. ILEGALIDADE. PRAZO. LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. ELEITOR. PARTICIPACAO. CADASTRO
ATUAL.

1. Nao ¢ possivel a reducao dos prazos previstos na LC n° 64/90 por meio de resolugao
expedida por tribunal regional eleitoral.

2. Cuidando-se de renovagao das elei¢des, com base no art. 224 do CE, devem ser
considerados os eleitores constantes do cadastro atual.

3. Liminar parcialmente deferida.

()



(Mandado de Seguranga n° 47598-MA, rel. Min. Felix Fischer, julgado em 05.03.2010,
publicado no DJE em 10.03.2010)

ELEICAO - RENOVACAO - CADASTRO ELEITORAL - PRAZO -
FECHAMENTO

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO. NOVAS
ELEICOES. PRAZO. FECHAMENTO. CADASTRO ELEITORAL. ART. 91 DA LEI
N°  9.504/97. NECESSIDADE. OBSERVANCIA. LIMINAR DEFERIDA.
AMPLIACAO. PRAZO. AUSENCIA. PREJUIZO. ELEICAO MANTIDA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. No caso da realizagdo de novas elei¢des, deve ser observado o prazo para o
fechamento do cadastro eleitoral previsto no art. 91 da Lei n® 9.504/97, tomando como
base a data do novo pleito.

2. Caso em que ndo houve supressdo de direitos € nem prejuizo aos eleitores ou aos
candidatos.

3. Decisdo liminar mantida.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Mandado de Segurangca n° 1.809-70/SE, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, publicado no DJE em 28.09.2010)

INDIGENA — ALISTAMENTO ELEITORAL — POSSIBILIDADE — LINGUA -
FLUENCIA — INEXIGIBILIDADE

CONSULTA. RECEBIDA COMO PROCESSO ADMINISTRATIVO. JUIZ
ELEITORAL. TRE/AM. RECEPCAO. CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 5°,
INCISO 11, DO CODIGO ELEITORAL.

- Consoante o § 2° do artigo 14 da CF, a ndo alistabilidade como eleitores somente ¢
imputada aos estrangeiros e, durante o periodo do servi¢o militar obrigatdrio, aos
conscritos, observada, naturalmente, a vedagdo que se impde em face da incapacidade
absoluta nos termos da lei civil.

- Sendo o voto obrigatério para os brasileiros maiores de 18 anos, ressalvada a
facultatividade de que cuida o inciso II do § 1° do artigo 14 da CF, ndo ha como
entender recepcionado preceito de lei, mesmo de indole complementar a Carta Magna,
que imponha restri¢do ao que a norma superior hierarquica nao estabelece.

- Vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral que ndo esteja previsto na
Lei Maior, por caracterizar restrigdo indevida a direito politico, ha que afirmar a
inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o indigena ainda sob tutela e o
brasileiro possam alistar-se eleitores.

- Declarada a ndo recepcao do art. 5° inciso II, do Codigo Eleitoral pela Constituicdo
Federal de 1988.




(Processo Administrativo n° 19.840-AM, Resolug¢dao n° 23.274/10, rel. Min. Fernando
Gongalves, publicado no DJE em 20.08.2010)

PARTIDO POLITICO - CADASTRO ELEITORAL - ACESSO -
IMPOSSIBILIDADE

Pedido. Agremiagao partidaria. Acesso. Cadastro eleitoral.

1. O art. 29 da Res.-TSE n°® 21.538/2003, que autoriza o fornecimento de informagdes
do cadastro eleitoral, ¢ restrito ao proprio eleitor, as autoridades judiciarias, ao
Ministério Publico e as entidades autorizadas pelo TSE, desde que exista reciprocidade
de interesses, de modo a possibilitar a troca de informagdes relevantes para ambos os
Orgaos.

2. Hipotese em que ndo ha como acolher a pretensdo do partido politico de que seja
possibilitado o acesso ao cadastro nacional de eleitores, mesmo no que se refere
exclusivamente aos dados de seus filiados.

Pedido indeferido.

(Processo Administrativo n° 20.177, Res. TSE n° 23.029, de 26.03.2009, rel. Min.
Arnaldo Versiani, publicado no DJE em 16.04.2009)

DEFENSORIA PUBLICA - CADASTRO ELEITORAL - ACESSO -
IMPOSSIBILIDADE

PROCESSO  ADMINISTRATIVO. CADASTRO  ELEITORAL. ACESSO.
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO.

- O art. 29 da Res.-TSE n° 21.538/2003, que autoriza o fornecimento de informagdes do
cadastro eleitoral, € restrito ao proprio eleitor, as autoridades judiciarias, ao Ministério
Publico e as entidades autorizadas pelo TSE, desde que exista reciprocidade de
interesses.

(Processo Administrativo n° 20.198-DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em
20.08.2009, publicado no DJE em 18.09.2009)

ELEITOR — CRIME PROPRIO — CONCURSO DE PESSOAS — AUSENCIA DE
QUALIFICACAO - POSSIBILIDADE

Recurso especial. Crime eleitoral. Art. 289 do Cdédigo Eleitoral. Art. 29 do Codigo
Penal. Viabilizagao de transporte, por terceiro, para cometimento do hipotético crime de
inscri¢ao fraudulenta de eleitor. O delito especial ¢ proprio, ou mesmo de mao propria,
do eleitor que, todavia, admite concurso de pessoas, desconsiderado pelo Tribunal
Regional. Atipicidade ndo evidenciada. Precedentes do STJ. Recurso a que se da
provimento. A delimitacdo prevista no Codigo Eleitoral quanto aos crimes eleitorais




proprios do eleitor, ou mesmo de mao propria, por si s6, ndo impede o surgimento do
concurso de pessoas e a responsabilizagdo penal, pela mesma pratica delitiva, de um
sujeito ndo qualificado, ainda mais quando, presumivelmente, este conhece a condicao
pessoal do pretenso autor - eleitor - e os beneficios que podera auferir com a
consumagdo da conduta criminosa. Assim, nesses casos, o fato ndo se mostra, de plano,
atipico quanto ao sujeito nao qualificado, mas possivel de se apurar a sua concorréncia
para o delito, considerada a sua culpabilidade, a qual, todavia, deverd ser comprovada
ou nao no curso da agdo penal.

(Recurso Especial Eleitoral n° 34683-RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, publicado no DJE
em 29.05.2009)

MESA RECEPTORA - CONVOCACAO - NAO COMPARECIMENTO -
CRIME DE DESOBEDIENCIA - NAO CONFIGURACAO

Habeas Corpus. Condenagdo. Transito em julgado. Crime previsto no art. 344 do
Codigo Eleitoral. Nao comparecimento do mesario convocado. Modalidade especial do
crime de desobediéncia. Previsdo de san¢do administrativa. Art. 124 do Coédigo
Eleitoral. Auséncia de ressalva de cumulagdo com sanc¢ao penal. Ordem concedida.

1. O STF tem reconhecido, nos casos em que a decisdo condenatoria haja transitado em
julgado, a excepcionalidade do manejo do habeas corpus, quando se busca o exame de
nulidade ou de questdo de direito, que independe da andlise do conjunto fatico-
probatorio. Precedentes.

2. O ndo comparecimento de mesario no dia da votagdo ndo configura o crime
estabelecido no art. 344 do CE, pois prevista puni¢do administrativa no art. 124 do
referido diploma, o qual ndo contém ressalva quanto a possibilidade de cumulagdo com
sancdo de natureza penal.

3. Ordem concedida.

(Habeas Corpus n° 638/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 28.04.2009.)

TRANSFERENCIA ELEITORAL — DECLARACAO FALSA — ART. 350, DO
CODIGO ELEITORAL - TERCEIRO — INAPLICABILIDADE

[...]

Codigo Eleitoral s6 se aplica ao proprio requerente da transferéncia, e ndo a terceiros:
Habeas Corpus. Trancamento. A¢do Penal. Art. 350 do Cddigo Eleitoral. Declaragao.
Terceiro. Comprovagdo. Domicilio eleitoral. Eleitor.

1. Conforme firme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, para a configuragdo do
delito do art. 350 do Cddigo Eleitoral € necessario que a declaracdo falsa, prestada para
fins eleitorais, seja firmada pelo proprio eleitor interessado.

2. Assim, ndo ha configura¢do do referido crime em face de declaragdo subscrita por
terceiro de modo a corroborar a comprovacdo de domicilio por eleitor, porquanto




suficiente tdo-somente a propria declaragdo por este firmada, nos termos da Lei n°
6.996/82.

Recurso provido a fim de conceder a ordem.

(Habeas Corpus n° 116, de minha relatoria, de 21.8.2008).

(Citado no Agravo de Instrumento n° 11535-MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em
13.08.2009, Sintese de 19.08.2009)

MULTA ELEITORAL - AUSENCIA A ELEICOES POSTERIORES AO
CANCELAMENTO DA INSCRICAO ELEITORAL - PRESCRICAO

MULTAS ELEITORAIS — COBRANCA DECORRENTE DE AUSENCIA A
ELEICOES POSTERIORES AO CANCELAMENTO DA INSCRICAO ELEITORAL
— CABIMENTO — PRESCRICAO

O cancelamento de inscricdo por auséncia a trés eleicdes consecutivas decorre de
comando legal (arts. 7°, §3°, e 71, V, Cddigo Eleitoral) e constitui medida de depuragao
do cadastro eleitoral. Nao se confunde com a imposicdo de penalidade de natureza
pecunidria pelo ndo-comparecimento as eleigdes (art. 7°, caput, da mesma lei), a que,
por essa razao, estara sujeito o infrator.

A multa eleitoral constitui divida ativa ndo tributaria, para efeito de cobranga judicial,
nos termos do que dispde a legislagdo especifica, incidente em matéria eleitoral, por
forca do disposto no art.367, Il e IV, do Codigo Eleitoral.

A divida ativa ndo tributaria ndio se aplicam as regras atinentes a cobranca dos créditos
fiscais, previstas no Coédigo Tributario Nacional, ficando, portanto, sujeita a prescri¢ao
ordinaria das agdes pessoais, nos termos da legislacdo civil, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal.

O termo 1nicial do prazo prescricional, observado o disposto no §3° do art. 2° da Lei n°
6.830/80, serd o primeiro dia seguinte aos 30 (trinta) dias posteriores a realizacdo da
eleicdo a que tiver deixado de comparecer e de justificar a auséncia.

(Res. TSE n° 21197, de 03.09.2002, rel. Min. Savio de Figueiredo Teixeira)




