TEMAS SELECIONADOS
Decisdes do TSE Arquivo modificado em 11/09/2023

ELEICOES 2022 — PROPAGANDA ELEITORAL - IMPULSIONAMENTO DE
INTERNET — CNPJ — NAO IDENTIFICAGAO EXPLICITA NO CONTEUDO -
CONDENAGAO - MULTA

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022.
DEPUTADO ESTADUAL. PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET.
IMPULSIONAMENTO. REDE SOCIAL. ARTS. 57-C DA LEI 9.504/97 E 29 DA
RES.-TSE 23.610/2019. IDENTIFICACAO DO CONTEUDO. CNPJ.
AUSENCIA. MULTA. PROVIMENTO.

(-..)

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, "[a] possibilidade de o
numero do CNPJ do contratante ser identificado a partir da biblioteca de
anuncios nao afasta a irregularidade da propaganda, pois as informacoes
previstas no art. 29, § 5° da Res.-TSE 23.610/2019 devem estar
expressamente registradas no conteudo patrocinado" (AgR-AREspEI 0600161-
80/CE, Rel. Min. Carlos Horbach, Rel. designado Min. Alexandre de Moraes,
DJE de 2/8/2022

(...)

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral N° 0602772-30.2022.6.10.0000, ,Sé&o
Luis/MA, Relator: Ministro  Benedito  Gongalves, julgamento em
03/08/2023,publicagcdo no Diario de Justica Eletrénico do TSE n°151 de
07/08/2023 pags. 43/46)

ELEICOES 2022 — GASTOS COM IMPULSIONAMENTO DE INTERNET -
EXIGENCIA DE NOTA FISCAL - MULTA

Eleicbes 2022. Recurso especial. Prestacdo de contas. Candidato. Deputado
estadual. Impulsionamento. Propaganda eleitoral. Irregularidade.
Comprovagao. Auséncia. Nota fiscal. Recurso provido.

1. A sistematica contabil utilizada para impulsionar conteudo eleitoral na
internet envolve a compra de créditos antecipados relativos ao servigo e,
posteriormente, a emissdo do documento fiscal no valor correspondente ao que
efetivamente for prestado pela plataforma de internet.

2. Dada essa especificidade contabil, a jurisprudéncia deste Tribunal se
consolidou no sentido de que a comprovacao da despesa eleitoral somente
pode ser realizada via emiss&o de nota fiscal do valor efetivamente gasto.

3. Os créditos contratados com recursos do FEFC e nao utilizados devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 35, § 2°, |, da Res.-TSE

n°® 23.607/2019.

4. Recurso especial provido para reconhecer como irregular a comprovagao da



despesa de R$ 60.700,00 com impulsionamento de propaganda eleitoral na
internet e determinar sua devolucéo ao erario.

(Recurso Especial Eleitoral N° 0602265-63.2022.6.21.0000 , Relator: Ministro
Raul Araujo, julgamento em 15/06/2023, publicacdo no Diario de Justica
Eletrénico do TSE n°125 de 19/06/2023 pags. 94/99)

ELEIGOES - INTERNET - IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NEGATIVO
— VEDAGAO - CABIMENTO - MULTA

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CANDIDATOS AO CARGO DE GOVERNADOR.
IMPULSIONAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL. CONTEUDO NEGATIVO.
VEDACAO LEGAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(...)

2. O impulsionamento de mensagens na internet deve ter por finalidade
promover ou beneficiar candidatas e candidatos ou suas agremiacgdes, vedada
a realizacao de propaganda negativa. Precedentes.

(..))

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0603320-
60.2022.6.17.0000, Relator: Ministro Raul Araujo, julgamento em 18/05/2023,
publicagdo no Diario de Justiga Eletrénico do TSE n° 113 de 05/06/2023, pags.
60/66)

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022.
GOVERNADOR. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
INTERNET. IMPULSIONAMENTO. VEDACAO. ART. 57-C, § 3°, DA LEI
9.504/97. POSTAGEM. INTERNET. CONFIGURACAO. COLIGACAO.
RESPONSABILIZACAO. PARTICIPACAO OU CONCORDANCIA. AUSENCIA
DE PROVA. PARCIAL PROVIMENTO.

(-..)

2. Esta Corte ja assentou, com base no disposto no art. 57-C, caput e § 3°, da
Lei 9.504/97, que nado é permitida a contratagdo de impulsionamento de
propaganda eleitoral negativa na internet. Essa forma de publicidade paga sé
pode ser contratada por candidatos, partidos e coligagdes com o fim de
promové-los ou beneficia-los. Precedentes

(...

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral (12626)-0603329-44.2022.6.09.0000,
Relator: Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 12/06/2023, publicagdo
no Diario de Justiga Eletrénico do TSE n° 121, de 14/06/2023, pags. 15/21)




ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 29, § 3°, DA RES.-TSE N°
23.610/2019. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NEGATIVO. VEDACAO.
ARESTO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE
SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. APLICACAO DA MULTA DO § 2° DO ART.
57- C DA LEI N° 9.504/1997. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N° 72/TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600610-98.2020.6.26.0384, Relator:
Ministro Luiz Edson Fachin, julgamento em 18/10/2021, publicagdo no Diario
de Justiga Eletrénico do TSE n° 194 de 21/10/2021, pags. 164/171)

PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET — EXIGENCIA — COMUNICAGAO
PREVIA A JUSTIGA ELEITORAL - NAO OFENSA - LIBERDADE DE
EXPRESSAO

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR NA INTERNET - ARTIGO 57-B, § 1° DA LEI 9.504/97.
IRREGULARIDADE CONFIGURADA. DESPROVIMENTO.

1. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo conduzem a reforma da
decisao.

2. Nos termos do art. 57-B, § 1°, da Lei 9.504/97, é permitida a publicagdo na
internet de conteudo eleitoral que seja gerado ou editado por candidatos,
partidos ou coligacdes, desde que os respectivos enderecgos eletrénicos, blogs,
redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplicagdes de internet
assemelhados sejam informados a Justica Eleitoral no RRC ou DRAP,
viabilizando um controle com maior grau de eficiéncia acerca de eventuais
irregularidades praticadas no ambiente virtual. Inteligéncia do art. 57-B, 1 a IV e
respectivo §1° e art. 24, VIII, da Resolugcao TSE 23.609/2019.

3. Os mencionados preceitos normativos devem ser interpretados
conjuntamente com o disposto no art. 5°, VII, da Lei 12.965/2014 (Marco Civil
da Internet), considerando-se "aplicagbes de internet o conjunto de
funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado
a , o que inclui, sem qualquer margem de duvida, os aplicativos de internet"
redes sociais como Facebook, Instagram e Twitter.

4. As regras eleitorais que exigem comunicagao prévia a Justica Eleitoral do
enderego eletrénico de sites, blogs, redes sociais, pelos candidatos, nao
ofendem a liberdade de expressao, pois ndao possuem "a finalidade de controlar
ou mesmo aniquilar a forga do pensamento critico, indispensavel ao regime
democratico" (ADI 4451, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 6/3
/2019). Pelo contrario, viabilizam seu exercicio, assegurando-se o interesse
constitucional de se resguardar elei¢des livres e legitimas.




5. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600475-
72.2020.6.06.0019, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em
21/10/2021, publicagdo no Diario de Justica Eletrénico do TSE n° 206 de
9/11/2021, pags. 20/24)

ELEIGOES 2020 - IMPULSIONAMENTO IRREGULAR - PREVIO
CONHECIMENTO DO CANDIDATO A PREFEITO - INSUFICIENCIA -
RESPONSABILIZAGAO - VICE

(...)

O conhecimento do beneficiario da conduta deve ser verificada ainda que a
partir das circunstancias e peculiaridades do caso concreto, consoante o
paragrafo unico do aludido dispositivo legal, verbis: a responsabilidade do
candidato estara demonstrada se este, intimado da existéncia da propaganda
irregular, nao providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou
regularizagcao e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario nédo ter tido
conhecimento da propaganda. (...)

Desse modo, concessa venia, merece reparo o fundamento do acdrdao
regional que imputou responsabilidade objetiva ao recorrente (...), candidato
que figurou como mero beneficiario da propaganda irregular, asseverando ser
suficiente o prévio conhecimento de apenas um dos integrantes da chapa
majoritaria para que a responsabilidade recaia tanto sobre titular quanto vice.

(...)

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600512-51.2020.6.16.0139, Relator:
Ministro Edson Fachin, julgamento em 11/10/2021, publicagdo no Diario de
Justica Eletrénico do TSE n° 193 de 20/10/2021, pags. 21/29)

ELEICOES 2020 - PROPAGANDA ELEITORAL — EVENTO — PRESENGA DE
CANDIDATOS E ARTISTAS — TRANSMISSAO EM LIVES - PROIBIGAO

(...)

Alids, esta CORTE SUPERIOR vedou, ja para as eleigdes de 2020, "a
realizagcao de eventos com a presenga de candidatos e de artistas em geral,
transmitidos pela internet e assim denominados como 'lives eleitorais™ (Cta
060124323, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJE de 23/9/2020),
oportunidade em que destaquei que o uso da tecnologia ndo altera o conteudo
vedado pela norma eleitoral.

(...)




(Recurso Especial Eleitoral (11549) n° 0600044-11.2020.6.10.0089 (Pje) - Séo
Luis -Maranh&o, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em
8.7.2021, publicagdo no DJE-TSE n° 142 de 3.8.2021, pags. 613/616)

PROPAGANDA ELEITORAL - REDE SOCIAL — NAO COMUNICAGAO -
ENDEREGO ELETRONICO — REGISTRO DE CANDIDATURA - MULTA.

ELEICOES 2020. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 57-B DA
LEI N° 9.504/97. ENDEREGCO ELETRONICO DA REDE SOCIAL.
COMUNICAGAO. RRC. NECESSIDADE. AUSENCIA. MULTA. MANUTENGCAO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OFENSA.
INEXISTENCIA. SUMULA N° 30/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral (12626) n°® 0601045-24.2020.6.16.0199
(PJE) -Sdo José Dos Pinhais/PR, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgamento em 30.4.2021 e publicagdo no DJE/TSE n° 79 em 4.5.2021,
pags. 20 a 25)

‘ PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET - YOUTUBE

ELEICOES 2018. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. DIVULGAGAO DE VIDEO NA PLATAFORMA YOUTUBE
CONTENDO OFENSA A AUTORIDADES DA REPUBLICA. ATRIBUICAO
INDEVIDA A CAMPANHA DE CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
REMOGCAO DO CONTEUDO DA INTERNET. ART. 33, § 5°, DA RES.-TSE N°
23.551/2017. FINAL DO PERIODO ELEITORAL. PERECIMENTO DO
OBJETO. INGRESSO NO FEITO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
PEDIDO DE IDENTIFICACAO E RESPONSABILIZACAO DOS
RESPONSAVEIS. VIOLAGCAO AO ART. 57-H DA LEI N° 9.504/1997. TELOS
DA NORMA. AUSENCIA DE AFERICAO DOS AUTORES DO VIDEO.
INEXISTENCIA DE IMPUTAGAO INDEVIDA DA AUTORIA DA PROPAGANDA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR A SANGCAO AQUELES QUE SOMENTE
PUBLICARAM O VIDEO NO YOUTUBE. REPRESENTACAO QUE SE
EXTINGUE, SEM ANALISE DE MERITO, QUANTO AO PEDIDO DE
RETIRADA DEFINITIVA DE CONTEUDO DA INTERNET, NA FORMA DO ART.
33, § 6° DA RES. N° 23.551/2017-TSE E, QUE SE JULGA IMPROCEDENTE
QUANTO A CARACTERIZAGAO DO ART. 57-H DA LEI N° 9.504/97.

(Representagdo n° 0601686-42.2018.6.00.0000, Relator: Ministro Edson
Fachin, julgamento em 08/10/2020 e publicagéo no Diario de Justica Eletrénico
do TSE n° 221 em 03/11/2020)



PROPAGANDA ELEITORAL — INTERNET — SUPERVENIENCIA — ELEIGAO
— REMOGAO — COMPETENCIA — JUSTIGA COMUM

(..))

Inicialmente, observa-se que, encerrado o periodo eleitoral, esvai-se a
necessidade de resguardar o equilibrio e a higidez da competigéo politica, pelo
que a remogao de conteudo publicitario da internet, com esse fim, deixa de
produzir efeitos, face aperda superveniente deste objeto especifico no ambito
das representagdes.

Se, porventura, das publicagdes impugnadas remanesgcam ofensas que
maculem a imagem de certo candidato, a possivel ilicitude perde o viés
eleitoral, passando ao ambito de atencdo da Justica Comum, nos termos do
que preconiza o art. 33, §6°, da Resolugdo-TSE n° 23.551/2017: “findo o
periodo eleitoral, as ordens judiciais de remogédo de conteudo da internet
deixardo de produzir efeitos, cabendo aparte interessada requerer a remocéao
do conteudo por meio de agao judicial autbnoma perante

a Justica Comum”.

(...)

(Representagdo n° 0601854-44.2018.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro
Edson Fachin, julgamento em 03/04/2020 e publicagdo no Diario de Justiga
Eletrénico do TSE n° 068 em 07/04/2020, pags. 13/19)

ELEICOES 2018 — PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET - PROIBIGAO
- SITIO DE PESSOA JURIDICA — RESSALVA — REFERENCIA - CONTEXTO
INFORMATIVO

(...) ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. ART. 57-C DA LEI
9.504/97. (...)

1. “E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacéo de propaganda eleitoral na
internet, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos” (art. 57-C,
§1°, |, da Lei 9.504/97), com ressalva das hipoteses em que o6rgaos de
imprensa e jornalistas, em contexto exclusivamente informativo, fazem
referéncia as pegas de publicidade. Precedentes.

2. No caso, o TRE/SP, apesar de ndo conhecer do recurso por conter alegagao
inovadora, adentrou, a titulo de obiter dictum, a matéria de fundo e consignou
nado estar demonstrado que a empresa € jornalistica, tampouco que a
divulgagéo teve propésito informativo. Desse modo, manteve a multa de R$
5.000,00.

(-..)

4. Outrossim, ficou demonstrado que a empresa constitui-se como provedor de
acesso as redes de comunicagdes, marketing direto e agéncia de publicidade,




sem finalidade jornalistica.

5. Conforme a moldura fatica do aresto a quo, divulgou-se propaganda eleitoral
do candidato Marcus Dantas, com meng¢ao ao home, cargo € numero de urna,
frase de apoio a Jair Bolsonaro, bem como montagem de candidatos ao cargo
de presidente da Republica com sobreposicdo da hashtag “eles nao”, sem
propdsito informativo.

(...)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0608960-
34.2018.6.26.0000, Sé&o Paulo/SP, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento
em 12/03/2019 e publicagdo no DJE/TSE 082 em 03/05/2019, pags. 66/70)

PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA - FACEBOOK - ANONIMATO.
INEXISTENCIA - MULTA DO ART. 57-D DA LEI 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. FACEBOOK. ANONIMATO.
INEXISTENCIA. MULTA DO ART. 57-D DA LEI 9.504/97. INAPLICABILIDADE.
PROVIMENTO. REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. RESTABELECIMENTO
DO ACORDAO REGIONAL.

1. Nos termos do art. 57-D da Lei 9.504/97, "é livre a manifestagdo do
pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da
rede mundial de computadores Internet", sujeitando-se o infrator a pena de
multa de R$ 5.000,00 a R$

30.000,00.

2. Na espécie, nao sendo andénima a postagem de video em pagina da rede
social Facebook (na qual se veiculou video em tese ofensivo a candidato),
descabe sancionar o agravante com base no referido dispositivo, impondo-se a
manutencio do aresto a quo.

3. A inaplicabilidade do referido dispositivo a manifestagcdes cuja autoria é
sabida nao significa permitir que se veicule propaganda ofensiva a honra de
candidatos, havendo previsdo de outras medidas judiciais para cessar o ilicito,
a exemplo do direito de resposta (art. 58 da Lei 9.504/97).

4. Agravo regimental provido para, reformando-se a decisdo monocratica,
restabelecer o acérddo do TRE/MG e, por conseguinte, a improcedéncia dos
pedidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar
provimento ao agravo regimental para, negando provimento ao recurso
especial eleitoral, afastar a multa aplicada, nos termos do voto do relator.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral N° 76-38. 2016.6.13.0278
Uberléandia Minas Gerais, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgamento em
01/03/2018 e publicagdo no Diario de Justica Eletrénico 062, em 02/04/2018,




pag.79)

INTERNET — PUBLICAGAO PAGA - RESULTADO - PESQUISA ELEITORAL
— CUNHO INFORMATIVO - REGULARIDADE

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL PAGA. FACEBOOK. POSICAO PREFERENCIAL
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS COROLARIOS NA SEARA
ELEITORAL. MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO ATACADA.
DESPROVIMENTO.

1. A liberdade de expressao reclama protegao reforcada, ndo apenas por
encerrar direito moral do individuo, mas também por consubstanciar valor
fundamental e requisito de funcionamento em um Estado Democratico de
Direito, motivo por que o direito de expressar-se e suas exteriorizacdes
(informacédo e de imprensa) ostenta uma posicdo preferencial (preferred
position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades.

2. Conquanto inexista hierarquia formal entre normas constitucionais, €
possivel advogar que os canones jusfundamentais da liberdade de imprensa e
de informagdo atuam como verdadeiros vetores interpretativos no deslinde de
casos dificeis (hard cases).

3. A divulgacédo de matérias estritamente de cunho informativo e veridicas, tais
como a publicagdo de resultado de pesquisas eleitorais devidamente
registradas, ndo se qualifica juridicamente como propaganda eleitoral irregular,
razao pela qual ndo incide o regime juridico de restricdo a veiculagdes dessa
natureza contempladas na legislagao eleitoral, inclusive aquela relativa

a proscricao de propaganda paga.

4. No caso sub examine,

a) da moldura fatica delineada no acérdao regional, "a publicagdo em comento
contém imagem dos dois candidatos que entdo disputavam o segundo turno
das elei¢gdes municipais de Sdo Bernardo do Campo, Orlando Morando e Alex
Manente, um ao lado do outro, com a seguinte mensagem titulo: 'Orlando
dispara no Ibope na reta final. Saiba mais: http://tvmaisabc.com.brlorlando-
dispara-no-ibope/'(fl. 03)".

b) Sucede que, a despeito de a noticia ter sido veiculada por meio de link
patrocinado na internet, ndo se verifica o desbordamento do seu carater
informativo, razdo pela qual deve ser afastada a incidéncia de todo o regime
juridico de restricdo as propagandas eleitorais, inclusive aquelas que
proscrevem a divulgagao de conteudo pago na internet.

c) Como consectario, a multa imposta deve ser afastada, com fundamento nos
arts. 57-C da Lei n® 9.504/97 e 23, § 3° da Res.-TSE n° 23.457/2015.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 110-93. 2016.6.26.0296,
Sé&o Bernardo do Campo/SP, Relator: Ministro Luiz Fux, julgamento em




28/11/2017 e publicagdo no Diario de Justiga Eletrénico do TSE 031, pag. 103)

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA — INTERNET — FACEBOOK —
NECESSIDADE DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTO.

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. INTERNET. FACEBOOK. PEDIDO DE VOTO.
AUSENCIA. ART. 36-A DA LEI 9.504/97. PRECEDENTES. PROVIMENTO.

(...)

2. Propaganda extemporanea na internet caracteriza-se apenas na hipotese de
pedido expresso de voto, nos termos do art. 36-A da Lei 9.504/97 e de
precedentes desta Corte.

3. No caso, o recorrente limitou-se a veicular na rede social Facebook
mensagens a fim de obter apoio a projetos politicos divulgados na internet, sem
pedido explicito de voto.

4. Recurso especial provido para julgar improcedente o pedido formulado na
representacéo e afastar a multa imposta ao candidato.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 15-90.2016.6.26.0384,
Americana/SP, Relator: Ministro Herman Benjamin, julgamento em 1°/08/2017
e publicagéo no Diario de Justigca Eletrénico 158, em 16/08/2017, pags. 19/21)

PROPAGANDA INSTITUCIONAL — PERIODO VEDADO — PAGINA OFICIAL
DA PREFEITURA — FACEBOOK — APLICAGAO DE MULTA INDIVIDUAL

ELEICOES 2016. AGRAVO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA.
FACEBOOK. DIVULGACAO DE OBRAS REALIZADAS PELA
ADMINISTRACAO. APLICACAO DE MULTA INDIVIDUAL DE R$5.320,50.
JULGADO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1. No caso, o TRE do Rio Grande do Sul manteve a decisdo que aplicou multa
aos ora agravantes o entdo Prefeito e candidato a reelei¢do, o candidato a
Vice-Prefeito, a Coligagdo e o Diretor de comunicagdo do municipio , em
virtude de publicacdo, no sitio oficial da Prefeitura, durante o periodo vedado,
de obras realizadas pela administragéo local, acompanhadas de fotos.

2. O Chefe do Executivo € o responsavel pela publicidade institucional em
periodo vedado, por ser o titular do 6érgdo em que veiculada. Precedente:
REspe 1194-73/CE, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
5.9.2016.

3. O art. 73, § 8° da Lei 9.504/97 prevé a incidéncia de multa aos responsaveis
pela conduta ilicita e aos partidos, coligagdes e candidatos que dela se
beneficiarem. Precedente: REspe 1478-54/DF, Rel. Min. HENRIQUE NEVES




DA SILVA, DJe 18.2.2016.

4. O fato de a publicidade ter sido veiculada em rede social de cadastro e
acesso gratuito ndo afasta a ilicitude da conduta. Nesse sentido: REspe 1490-
19/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 5.11.2015.

5. Julgado recorrido em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

6. Agravo ao qual se nega seguimento.

(Agravo de Instrumento n° 160-33.2016.6.21.0014, Canguc¢u/RS, Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em 23/06/2017 e publicagéo
no Diario de Justiga Eletrénico 149, em 02/08/2017, pags. 140/143)

PROPAGANDA ELEITORAL - SiTIO ELETRONICO - GERENCIAMENTO -
PESSOA JURIDICA - REGISTRO - PESSOA JURIDICA -
IRREGULARIDADE - LEI N° 9.504/1997, ART. 57-C, §1°, |

DECISAO MONOCRATICA

“I...]

Das premissas faticas consignadas no decisum regional, realco, inicialmente,
que, ainda que se acolhesse a tese ventilada nas razdes recursais - de que a
vedacgéo do art. 57-C, § 1° |, da Lei das Elei¢gdes se cinge a pessoa juridica
registrada como titular do dominio na internet -, a responsabilizacdo do ora
Recorrente ndo poderia ser afastada, porquanto, em contemplacao a teoria da
aparéncia, é evidente o vinculo entre a mensagem impugnada e o portal de
noticias responsavel por gerenciar e alimentar o sitio eletrénico, cujo endereco,
inclusive, recebe o nome da pessoa juridica ora Recorrente, a despeito de, in
casu, o registro estar em nome de pessoa fisica.

Acerca da aplicacdo da teoria da aparéncia, ficou averbado na decisdo do
REspe n° 978-69/AM, publicada no DJe de 15/6/2015, de relatoria da Ministra
Maria Thereza de Assis Moura que "em prestigio a Teoria da Aparéncia que
tutela situacdes em que a exteriorizagdo de um fato faz incutir na parte adversa
a falsa percepgdo como auténtico algo que nao o é; tem-se que a associagao
do video a pessoa juridica é feita pelos préprios Recorrentes com uso de
logomarca, e nao o inverso; fazendo crer aqueles que acessem o video que o
mesmo externa a manifestacdo de pensamento da Pessoa Juridica, e ndo de
Pessoa Fisica" .

Demais isso, anoto que os 6rgdos judiciais ndo podem prescindir de uma
analise consequencialista quando dos seus pronunciamentos. A decisdo mais
adequada a determinado caso concreto € aquela que, dentro dos limites
semanticos da norma, promova 0s corretos e necessarios incentivos ao
aperfeicoamento das instituicdes democraticas, e que se importe com a
repercussao dos impactos da decisdo judicial no mundo social.

(...)

In casu, a hermenéutica consequencialista indicia que eventual acatamento da
tese do Recorrente - no sentido de restringir a proibicdo de veiculagdo de




propaganda eleitoral em sitio de pessoa juridica apenas as hipoteses em que
essa pessoa figurasse como titular do dominio - resultaria na chancela judicial
de burla a lei, na medida em que franquearia as pessoas juridicas, segundo os
seus interesses, o registro de seus sitios eletrébnicos em nome de pessoas
fisicas, com o escopo de se esquivar da ordem legal, de modo que a
possibilitasse gerenciar e alimentar o conteudo constante da pagina virtual sem
pesar sobre ela nenhuma reprimenda legal.

[.]

(Agravo de Instrumento 150-84.2012.6.15.0017, Campina Grande/PB,, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 20/10/2015 e publicagdo no DJE/TSE 216 em
16/11/2015, pags. 86/88)

PROPAGANDA ELEITORAL -VIDEO OFENSIVO - RESPONSABILIDADE
PROVEDOR DE CONTEUDO - OU DE HOSPEDAGEM

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL. VIDEO OFENSIVO. RESPONSABILIDADE DO PROVEDOR DE
CONTEUDO OU DA HOSPEDAGEM. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO JUDICIAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
INVIABILIDADE. FUNDAMENTOS. DECISAO AGRAVADA. MANUTENCAO.
NAO PROVIMENTO.

1. E inviavel agravo regimental que n&o infirma a decisdo agravada.

2. Decisdao mantida por seus proprios fundamentos

3. Agravo regimental ndo provido

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 113-48.2012.6.26.0406, Praia
Grande/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 14.11.2013, publicado no
DJE 029 em 11.2.2014, pags. 39/40)

CONTEUDO ELEITORAL — REDE SOCIAL FECHADA DA INTERNET - NAO
CONFIGURAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
PROVIMENTO

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a
divulgacdo de pronunciamentos de conteudo eleitoral proferidos em evento
partidario, em rede social fechada, em periodo vedado pela legislacéo, nao
configura extemporanea.

Na espécie, O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representagcao pela suposta
pratica de propaganda eleitoral antecipada por meio da rede social denominada
Twitter, que fora julgado procedente, sendo aplicada a multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).




O Ministro Dias Toffoli (relator) asseverou que o uso dessa rede social para a
divulgacdo de pensamentos ou opinides de cunho eleitoral n&do pode ser
considerado meio de propaganda eleitoral antecipada.

Afirmou que o Twitter € uma rede de conversa entre pessoas e, em geral, essa
comunicagao € restrita aos veiculos existentes de amizade e a pessoas
previamente autorizadas pelo usuario, de forma que as informacdes ali
postadas nao possuem carater publico.

[...]

Abrindo a divergéncia, a Ministra Laurita Vaz, acompanhada pelo Ministro
Marco Aurélio, entendia ser o twitter meio apto para divulgacédo de propaganda
extemporanea, por ser amplamente utilizado na propagagcdo de ideias e
informagdes ao conhecimento geral e permitir interagdes com outras redes
sociais da Internet.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto do relator.

(Recurso Especial Eleitoral n° 74-64.2012.6.20.0003, Rio Grande do Norte/RN,
relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 12.09.2013, publicado no Asep, em
fevereiro de 2014, pag. 14)

SITE OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - MANUTENGAO DE LINK -
REDIRECIONAMENTO A PAGINA PESSOAL — PROPAGANDA ELEITORAL
CONFIGURADA - PROVIMENTO

MANUTENCAO DE LINK. SITIO OFICIAL DO SITE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. REDIRECIONAMENTO A SUA PAGINA VIRTUAL.
PROPAGANDA ELEITORAL CONFIGURADA. PROVIMENTO.

1. O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que é
irregular a manutencdo, em pagina de 6rgao oficial, de link que remete a
pagina da Internet na qual haja propaganda eleitoral.

2. Na espécie, o candidato manteve no site oficial da Assembleia Legislativa
link que direcionava a sua pagina, na qual havia propaganda eleitoral.

3. O Plenario asseverou que esse elemento constituia-se em um facilitador de
acesso a propaganda eleitoral, constante da pagina do Poder Legislativo
Estadual, o que caracteriza a pratica de propaganda eleitoral irregular, nos
termos do art. 57-C, § 1° inciso IlI, da Lei n° 9.504/1997, que proibe a
veiculagdo de propaganda em sitios “oficiais ou hospedados por 6rgaos ou
entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”.

4.(..)

5. Recurso Especial Eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 8029-61, S&o Paulo/SP, relatora Ministra Luciana
Léssio, julgado em 28.11.2013, publicado no Asep, em fevereiro de 2014, pags.
5/6)




PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA — INTERNET — CARACTERIZAGAO ‘

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2012.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. INTERNET. ASTREINTES.
DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a irregularidade consistiu na divulgag¢ao, em sitio da internet , de
material calunioso e ofensivo a honra e a dignidade do agravado, conteudo que
transbordou o livre exercicio da liberdade de expresséao e de informacéo..

2. O acérdao recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia do TSE, no sentido
de que a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de imprensa e o direito
de critica ndo encerram direitos ou garantias de carater absoluto, atraindo
sancao da lei eleitoral, a posteriori, no caso de ofensa a outros direitos, tais
como os de personalidade. Precedentes: Rp 1975-05/DF, Rel. Min. Henrique
Neves, PSESS de 2.8.2010 e AgRg- Al 800533, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe
de 20.5.2013.

3. O pedido para redugao da multa ndo merece provimento, pois o agravante
nao indicou qualquer elemento que comprove sua desproporcionalidade ou
irrazoabilidade.

4. Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 42.24.2012.6.16.0180,
Arapongas/PR, relator Ministro Castro Meira, julgado em 17.9.2013, publicado
no DJE 197, em 14.10.2013, pag. 31)

PROPAGANDA ELEITORAL - |INTERNET - SITE OFICIAL DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - LINK — ACESSO A SITIO PESSOAL DE
CANDIDATO — VEDAGAO - VIOLAGAO AO ART. 57-C, §1°, INCISO I, DA
LEI N° 9.504/1997

Propaganda eleitoral irregular. Internet. Sitio oficial.

1. A utilizacdo de pagina mantida por 6rgdo da administracédo publica do
municipio, como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que promove
candidato, configura violagao ao art. 57-C, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97.

2. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do
candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o carater ilicito de sua
conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador de
divulgacao de propaganda eleitoral em favor do representado.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 8381-19.2010.626.0000,
Sé&o Paulo/SP, julgado em 21.06.2011, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
publicado no DJE em 23.08.2011, pags. 8/9)



PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET - LINK HOSPEDADO EM JORNAL
ELETRONICO - BLOG - DIVULGAGAO DE OPINIAO CONTRARIA A
CANDIDATO - FINALIDADE INFORMATIVA - REGULARIDADE -
JURISPRUDENCIA DO TSE

[...]

O Tribunal a quo julgou que configura propaganda eleitoral irregular a opiniao
contraria a candidato veiculada em blog do qual consta um link hospedado em
pagina de jornal eletrénico, nos termos dos arts. 45, Ill, e 57-C da Lei n°
9.504/97.

A conclusédo da Corte de origem estda em dissonancia com a jurisprudéncia
deste Tribunal de que ndo ha irregularidade quando 6rgédos da imprensa e
jornalistas, ainda que de pessoas juridicas, divulgam em sitios, paginas e blogs
pecas de propaganda eleitoral dos candidatos.

Cito, a prop0sito, o seguinte precedente:

ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. PROIBICAO.
VEICULACAO. SiTIO. PESSOA JURIDICA. EMPRESA JORNALISTICA.
LIBERDADE DE IMPRENSA.

1. Nao ha irregularidade quando sitios da internet, ainda que de pessoas
juridicas, divulgam - com propésito informativo e jornalistico - pegas de
propaganda eleitoral dos candidatos.

2. A regra do art. 57-C, § 1°, |, da Lei n°® 9.504/97 deve ser interpretada de
acordo com a Constituicdo Federal que assegura, no art. 220, a liberdade de
imprensa e garante, no inciso XIV do art. 5°, o acesso a informacéao.

3. A referéncia expressa as pegas de propaganda eleitoral dos candidatos ou
mesmo sua reprodugdo, quando realizadas pelos o6rgdos de imprensa e
jornalistas que possuem sitios, paginas ou blogs na internet, ndo se enquadram
na hipétese do art. 57-C, |, da Lei n® 9.504/97.

4. Eventuais abusos que sejam cometidos no exercicio da atividade jornalistica
devem ser apurados pelos meios proprios.

5. Recurso a que se nega provimento.

(Recurso na Representagdo n° 3477-76, rel. Min. Henrique Neves, de
16.11.2010).

Destaco o seguinte trecho do voto da Ministra Carmen Lucia no citado
precedente:

Senhor Presidente, acompanho o Relator. Observo apenas que essa é
distingdo importante, porque até entdo ndo haviamos cuidado dessa matéria:
quando blog ou site for mantido por jornalista, e ele veicular pecas de
propaganda eleitoral, isso n&o caracteriza propaganda eleitoral. Este € marco
importante que estamos tomando com essa decisdo, porque até o momento
peca de propaganda eleitoral ndo podia ser veiculada, a n&o ser nos termos da
lei.

Sigo, entdo, respeitando exatamente esse espago de liberdade de imprensa




constitucionalmente assegurado e demarcando que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de que aqueles sites, ainda que tidos
com as caracterizagdes previstas na lei, ou blogs de jornalistas configuram
espacos de liberdade de imprensa que, portanto, ndo se sujeitam ao artigo 57-
C, §1°inc. |, da Lei n°® 9.504/97.

Pelo exposto, nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso especial, para reformar o acordao
regional e julgar improcedente a representagcao em relagao ao recorrente.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral n° 5249-57.2010.6.15.0000, Joao Pessoa/PB, rel.
Min. Arnaldo Versiani, julgado em 10.11.2011, publicado no DJE n° 216, de
17.11.2011, pags. 28/30)

INTERNET - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA - RETIRADA -
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO JUDICIAL - IDENTIFICACAO DO
RESPONSAVEL - IRRELEVANCIA

ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. INTERNET.
BLOG. ACAO CAUTELAR. ANONIMATO. PSEUDONIMO. SUSPENSAO
LIMINAR. PROVEDOR. RESPONSABILIDADE. LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO.

1. As representagdes eleitorais que apontem irregularidades na utilizagado da
internet como meio de divulgagdo de propaganda eleitoral podem ser
propostas: (i) — contra a pessoa diretamente responsavel pela divulgagao tida
como irregular, seja por autoria propria, seja pela selecdo prévia do conteudo
divulgado; e (ii) — contra o provedor de conteudo ou hospedagem quando
demonstrado que este, em relagdo ao material incluido por terceiros, foi
previamente notificado da irregularidade apontada ou, por outro meio, é
possivel verificar o seu prévio conhecimento. (iii) Desta ultima hipotese,
excetua-se o0 armazenamento da propaganda realizada diretamente por
candidatos, partidos e coliga¢gdes, quando o provedor somente podera retirar a
propaganda apoOs prévia apreciagao judicial da irregularidade apontada, sendo
ele responsavel apenas no caso de descumprimento da decisdo judicial.

2. Diante de comprovada irregularidade eleitoral, a Justi¢ca Eleitoral pode, por
meio de decisdo fundamentada, determinar a suspensdo de conteudo
veiculado na internet, em representagdao que identifique o responsavel pelo
conteudo ou em acéo cautelar que busque identifica-lo.

3. A identificagdo do responsavel direto pela divulgacdo nao é elemento
essencial para determinar a suspensdo e nao prejudica: (I) a apuragao da
responsabilidade para permitir a discusséo sobre eventual aplicagado de sancao
a ser tratada em processo préprio que assegure a defesa; ou (ll) que o préprio
responsavel venha ao processo e se identifique, pleiteando manter a
divulgacgao.




4. Para suspender a propaganda pela Justica Eleitoral ndo é suficiente a
alegagdo de ser o material anénimo. E necessario que dele se extraiam
elementos que demonstrem a violagdo das regras eleitorais ou ofendam direito
daqueles que participam do processo eleitoral.

5. Se em determinada pagina da internet ha uma frase ou um artigo que
caracterize propaganda eleitoral irregular, ou mesmo mais de um, todos
deverao ser identificados por quem pretende a exclusao do conteudo, na inicial
da acdo que pede tal providéncia, ainda que seja necessario especificar
detalhadamente toda a pagina.

6. A determinagdo de suspensao deve atingir apenas e tdo somente o quanto
tido como irregular, resguardando-se, ao maximo possivel, o pensamento
livremente expressado.

(Agravo Regimental na A¢cdo Cautelar n°® 1384-43.20106000000/DF, rel. Min.
Henrique Neves, em 29.06.2010, DJE de 17.08.2010)

INTERNET - SITIO DE CANDIDATO - DIVULGAGAO - FUTURA
CANDIDATURA - PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA -
CARACTERIZAGAO

Propaganda intrapartidaria. Internet. Propaganda eleitoral antecipada.
Descaracterizacao.

O Tribunal, por maioria, entendeu que a divulgagcado em sitio de partido politico
na Internet da intencdo de lancgar candidatura prépria, ainda a ser deliberada
em prévias ou convengdo, nao extrapola os limites da propaganda
intrapartidaria, nao se revelando, portanto, propaganda eleitoral antecipada.
Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o recurso
do Ministério Publico Eleitoral e, por maioria, proveu o recurso do PMDB
municipal.

(Recurso na Representagdo n° 1.321-18/DF, Redator designado. Min. Marco
Aurélio, em 10.8.2010, Informativo n° 24/2010)

INTERNET - BLOG - MATERIA JORNALISTICA - DIVULGAGAO -
CANDIDATO — PROPAGANDA ANTECIPADA - DESCARACTERIZAGAO

Representacdo. Propaganda  eleitoral antecipada. Internet.  Blog.
Descaracterizagao. Livre manifestacdo do pensamento.

N&o configura propaganda eleitoral antecipada a mera reprodugdo de matéria
jornalistica favoravel a um candidato, em blog na Internet, antes de iniciado o
periodo eleitoral.

A liberdade de pensamento, de expressdo e de informacdo, de que trata a
Constituicao Federal, se distingue da pratica de propaganda eleitoral irregular,




vedada pela Lei no 9.504/97. No ano das elei¢cdes, os temas, particularmente
aqueles difundidos na rede mundial de computadores, gravitam em torno de
candidaturas, razdo pela qual se deve ter cautela para distinguir a liberdade de
pensamento e de informagao, da pratica de propaganda irregular.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

(Recurso na Representagdo n° 1.596-64/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, em
12.8.2010, Informativo n° 24/2010)

INTERNET - ORKUT - ACESSO RESTRITO - IRRELEVANCIA -
PROPAGANDA ANTECIPADA — CARACTERIZAGAO

Propaganda eleitoral antecipada. Orkut.

As circunstancias de que o sitio de relacionamentos teria acesso restrito e se
limitaria a integrantes e usuarios previamente cadastrados nao afastam a
caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada, uma vez que as redes
sociais na Internet constituem meios amplamente utilizados para divulgagédo de
ideias e informacdes.

Caso assim nado se entenda, as redes sociais na Internet serdo meio de
divulgacdo de candidaturas antes do periodo admitido em lei, 0 que ndo pode
ser admitido, sob pena de burla a norma legal que veda a antecipacdo da
campanha.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 10.104/SP, rel. Min. Arnaldo
Versiani, em 19.08.2010, Informativo n° 25/2010)

INTERNET - RADIO - EQUIPARAGAO - TRATAMENTO ISONOMICO -
CANDIDATOS - IMPOSSIBILIDADE

Internet. Candidato. Tratamento isonémico. Inaplicacao.

O inciso IV do art. 45 da Lei no 9.504/1997 néo se aplica aos sitios da Internet.
O dever de tratamento isonbmico a todos os candidatos se refere apenas a
debates promovidos por emissoras de radio e televisdo, concessionarias de
servigos publicos.

Essa concluséo se extrai do fato de o § 30 do art. 45 da Lei no 9.504/1997 ter
sido revogado pela Lei no 12.034/2009. A aludida norma prescrevia que as
disposigdes do artigo seriam empregadas aos sitios mantidos pelas empresas
de comunicacgao social na Internet e demais redes destinadas a prestacao de
servicos de telecomunicacao de valor adicionado.

A Internet é, por natureza, um ambiente livre para a manifestagcdo do
pensamento, sendo indevida e desnecessaria a regulamentagdo do conteudo




relacionado a atividade eleitoral em vista da existéncia de mecanismos legais
para evitar abusos. Ademais, a equiparacdo da radiodifusdo com a rede
mundial de computadores & tecnicamente inadequada, visto que a primeira
decorre de concessao publica.

Desse modo, o dever de dar tratamento isondmico ou a vedagao de dar
tratamento privilegiado devem ser observados somente pelas emissoras de
radio e televisao.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracgao.

(Embargos de Declaragdo na Representacdo n° 1.993-26/DF, rel. Min.
Henrique Neves, em 24.8.2010, Informativo n° 26/2010)

INTERNET — MENSAGEM — ACESSO - ATO VOLITIVO — INTERNAUTA -
IRRELEVANCIA - CARACTERIZAGAO - PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA

[...]

De inicio, ressalte-se que, in casu, sao incontroversos a titularidade das
mensagens e o fato de a postagem ter ocorrido antes de 6 de julho de 2010.
Com efeito, a Lei n® 9.504/97, com as inovacdes trazidas pela Lei n° 12.034/09,
passou a dispor acerca da possibilidade de veiculagdo de propaganda eleitoral
na internet, estabelecendo no art. 57-A a data para o seu inicio, sob pena de
atrair o carater extemporaneo.

Nao obstante os argumentos aduzidos pelo agravante, esta correto o v.
acérdao regional quando afirma que as informagdes expostas no twitter
alcangam nao apenas os seguidores cadastrados, mas qualquer internauta que
acesse o sitio. Nesse sentido: Rp n® 182524/DF, relator designado Min.
Henrique Neves, publicado no Mural de 18.7.2010.

A propdsito, como bem consignado no julgamento monocratico da
Representacdo n° 540891/SP, de relatoria do Min. Joelson Dias, o twitter
"possibilita ndo somente a manutencado de relacionamento com uma rede de
‘seguidores” do seu usuario, como inclusive permite a sua interagcdo com
outros servigos, como programas de mensagens instantdneas, correios
eletrénicos, blogs e outras redes sociais" .

O alcance do twitter, portanto, € amplo e viabiliza a divulgagao de propaganda
eleitoral, especialmente por ser uma rede de informacoes.

Acrescente-se, ainda, que o fato de o acesso ao twitter depender de vontade
do internauta ndo dissipa a possibilidade de haver propaganda eleitoral
antecipada. Nesse sentido ja se manifestou este Tribunal Superior:
"Representagado. Propaganda eleitoral antecipada. Orkut.

1. (...)

2. As circunstéancias de que o sitio de relacionamentos teria acesso restrito e se
limitaria a integrantes e usuarios previamente cadastrados ndo afastam a




infracdo legal, uma vez que as redes sociais na Internet constituem meios
amplamente utilizados para divulgagdo de idéias e informagdes, razdo pela
qual ndo deve ser afastada a proibicdo da norma que veda a antecipacao de
campanha.

3. N&o é cabivel a aplicagao do principio da retroatividade da lei mais benéfica,
porquanto as modificacbes trazidas pela Lei n° 12.034/2009 - que reduziu os
valores de multa imposta em caso de propaganda eleitoral antecipada - nao
devem incidir em relacdo a fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia.
Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgR-Al n°® 10.135/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 28.9.2010)
(destaquei)

"I - O fato de o acesso a eventual mensagem contida em sitio da Internet
depender de ato de vontade do internauta n&o elide a possibilidade de
caracterizagdao da propaganda eleitoral extemporanea, caso nela conste
"pedido de votos, meng¢ao ao numero do candidato ou ao de seu partido ou
qualquer outra referéncia a eleicéo " .

(REspe n° 21.661/PB, Rel. Min. Peganha Martins, DJ de 8.10.2004)

Superada a questao relativa a viabilidade de propaganda eleitoral antecipada
em twitter, passa-se ao exame do conteudo objeto do debate, consistente nas
seguintes frases extraidas da moldura fatica do v. acérdao estadual: (1) "Vou
me candidatar a deputado estadual, quero ajudar Alkmin a fazer um grande
governo" ; e (2) "Vamos juntos. Primeiro temos a eleicdo para deputado” (fl.
103).

Do exame das mensagens objeto da controvérsia, constata-se a ocorréncia da
propaganda eleitoral antecipada, uma vez que houve referéncia aos seguintes
pontos: (1) futura candidatura; (2) cargo politico almejado; e (3) pedido de voto
por meio da solicitagdo de apoio ao recorrente.

Portanto, consigna-se o acerto da decisao regional que concluiu pela pratica da
propaganda eleitoral antecipada, porquanto alinhada com a jurisprudéncia do c.
TSE que estabelece que constitui ato de propaganda eleitoral antecipada todo
aquele que leva ao conhecimento geral a candidatura, sobretudo quando ha
pedido de voto. Precedentes: AgR-Al n°® 9.936/PA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJe de 5.8.2010; e Rp n® 103977/DF, de minha relatoria, DJe de 3.8.2010.

[...]

(Agravo de instrumento n° 2315-46.2010.6.00.0000/SP, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, em 22.11.2010, DJE de 02.12.2010)

ORKUT — PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA — CARACTERIZAGAO
— LIBERDADE DE EXPRESSAO - VIOLAGAO — NAO OCORRENCIA

Sitio de relacionamento. Orkut. Campanha eleitoral. Possibilidade. Liberdade
de expresséo. Propaganda eleitoral antecipada. Configuragéo.
Sitios de relacionamento na Internet, ainda que tenham seu acesso restrito aos




usuarios, constituem meios aptos a divulgacdo de propaganda eleitoral
extemporanea, uma vez que sdo amplamente utilizados para a divulgacao de
ideias e informagdes ao conhecimento geral. Portanto, a veiculagdo de
mensagens com conteudo eleitoral nos sitios de relacionamento antes do
periodo permitido nédo elide a aplicagdo da legislagcao eleitoral que veda a
propaganda antecipada.

Nao ha violacéo a liberdade de expressao pelo fato de que o controle sobre as
manifestacbes que tenham conteudo eleitoral é realizado a posteriori, nédo
consistindo, pois, em censura previa.

Consoante ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, qualquer um é livre para
manifestar seu pensamento, devendo, contudo, sofrer as consequéncias legais
se tal manifestacdo ofender o direito de alguém ou contrariar a legislagcao de
regéncia. Esse entendimento deve ser especialmente aplicado a Internet, que
constitui o mais moderno espago de debates democraticos.

A liberdade de expressdo nao é uma garantia absoluta, devendo ser ponderada
de acordo com os demais direitos e garantias, entre os quais, a vedacéo a
antecipacao de campanha eleitoral, prevista no art. 36 da Lei n® 9.504/1997.
Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 5.817-30/MG, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, em 15/2/2011, Informativo n° 03/2011)

BLOG - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA — CARACTERIZAGAO -
ACESSO — INTERNAUTA — ATO VOLITIVO - IRRELEVANCIA

Representagdo. Propaganda eleitoral antecipada. Divulgagdo. Texto. Internet.
Blog. Conotacgao eleitoral. Ocorréncia.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, deve ser entendida
como propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacdo que, antes dos
trés meses que precedem o pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a acéo
politica que se pretende desenvolver ou as razdées que levem a inferir que o
beneficiario seja o0 mais apto para a fungao publica.

O fato de o acesso a eventual mensagem contida em sitio da Internet depender
de ato de vontade do internauta ndo elide a possibilidade de caracterizacido da
propaganda eleitoral extemporanea, caso nela conste pedido de votos, mencgao
ao numero do candidato ou ao de seu partido, ou qualquer outra referéncia a
eleicéo.

Conquanto a Internet seja hoje um dos veiculos mais importantes para o
debate de ideias, inclusive aquelas de natureza politica, seu uso nao esta
imune as vedacodes previstas em lei.

A garantia constitucional da livre manifestacdo do pensamento ndo pode servir
para albergar a pratica de ilicitos eleitorais, mormente quando esta em jogo




outro valor também caro a prépria Constituicdo, como o equilibrio do pleito.
Divulgados, por meio de pagina na Internet, a candidatura e os motivos pelos
quais a candidata seria a mais apta para o exercicio do cargo publico, é de
reconhecer a pratica de propaganda antecipada.

A propaganda intrapartidaria € permitida ao postulante a candidatura com
vistas a indicagdo de seu nome em convengéao e deve ser dirigida somente aos
respectivos convencionais.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso.

(Recurso na Representagdo n° 2037-45/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
17/3/2011, Informativo n° 06/2011)

CRIME ELEITORAL - INTERNET - FOTOGRAFIA — ADULTERAGAO -
FORO PRIVILEGIADO — INEXISTENCIA — COMPETENCIA TERRITORIAL -
LOCAL - ENVIO — MENSAGEM

[...]

Colhe-se dos autos que a Coligacéo "A Forga do Povo" requereu a instauragao
de investigagao para apuragao de supostos crimes eleitorais, consubstanciados
em divulgacgao, pela internet, de "foto adulterada do candidato Luiz Inacio Lula
da Silva, com as méos erguidas e trocadas, com uma das maos (direita)
indicando o numero 4 e outra (esquerda) o numero 5, simbolizando 0 numero
45, como sugere o proprio link contido na pagina de acesso a foto "Lula manda
eleitores votarem em ALCKMIN!"" (fl. 3).

(...)

Na espécie, observo que os fatos narrados na inicial configuram, em tese,
crime de natureza eleitoral, a teor do que dispdem os arts. 323 e 326 do Caodigo
Eleitoral, atraindo, por consequéncia, a competéncia desta Justica
Especializada.

Além disso, verifico que os presentes autos ja tramitavam perante esta Corte
antes da instauragao do inquérito policial. Somente apds a abertura do referido
procedimento € que a autoridade policial, equivocadamente, os encaminhou
para a Justica Federal.

E certo que a Constituicdo Federal, precisamente em seus arts. 108 e 109,
define a competéncia de toda a Justica Federal, nela ndo se incluindo o
processamento e julgamento de crimes eleitorais.

Ainda segundo dispde o art. 35 do Cddigo Eleitoral, compete aos juizes
eleitorais processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem
conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos
tribunais regionais.

In casu, ndo ha foro privilegiado por prerrogativa de fungdo a determinar a
competéncia desta Corte ou mesmo de Tribunal Regional Eleitoral, sendo
aplicavel, para fins de fixagdo da competéncia do Juizo Eleitoral, o Codigo de
Processo Penal Brasileiro, segundo o qual € competente para apurar infragéo




penal o juizo do foro onde se deu a consumagéao do delito, ou no lugar em que
0 mesmo deveria ter se consumado, na hipétese de crime tentado.

Ocorre que, no caso, o suposto crime eleitoral teria sido praticado pela internet.
Nessas circunstancias, o c. Superior Tribunal de Justica tem entendido que a
competéncia para processamento e julgamento da acado penal é do local de
onde sao enviadas as mensagens discriminatérias, informagéo que, todavia,
nao consta dos autos.

Do exposto, determino a remessa dos autos a autoridade policial a fim de que
informe, se ja conhecido, o local de origem do envio das mensagens objeto do
inquérito policial em exame, a fim de determinar-se o juizo eleitoral competente
para o processamento e julgamento de eventual agao penal.

[.]

(Peticdo n° 2625/DFCE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 15.03.2011, DJE de
07.04.2011)

TWITTER - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA -
CARACTERIZACAO - ALCANCE LIMITADO - APLICAGAO - MULTA -
LIMITE MINIMO

[...]

Assim, caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, deve-se aplicar a
multa correspondente apenas em seu valor minimo legal, como estabelecido
no § 3° do artigo 36 da Lei n° 9.504/97, uma vez que a divulgagcédo por meio do
twitter - rede social que permite aos usuarios enviar e receber atualizacbes de
outros contatos em tempo real - tem alcance limitado e cujo conteudo é
acessado primordialmente na Internet, de forma diferente do que ocorre com as
mensagens divulgadas por meio da televisdo e do radio.

[...]

(Recurso Especial Eleitoral n°® 3100-82.2010.6.26.0000/SP, rel. Min. Hamilton
Carvalhido, em 12.04.2011, DJE de 18.04.2011)

DIVULGAGAO — MENSAGEM - SiTIO — PRESIDENCIA DA REPUBLICA -
MENGAO GENERICA - PROXIMO GOVERNANTE - PROPAGANDA
ANTECIPADA — DESCARACTERIZAGAO

Propaganda eleitoral antecipada. Descaracterizagdo. Sitio eletrénico. Livre
manifestagéo. Possibilidade.

N&o configura propaganda eleitoral extemporénea a veiculagdo de mensagem,
em sitio oficial da Presidéncia da Republica, na qual o representado se refere
ao proximo governante sem individualizar nenhum candidato nem fazer
afirmacgdes que permitam ao eleitor, ainda que implicitamente, associar o texto




veiculado com o nome de algum concorrente as eleigdes.

A mensagem impugnada caracteriza mera prestagcdo de contas do governante
que, por motivo ébvio, defende o modelo de gestdo por ele adotado. A
interpretacdo da mensagem, para fins de aplicagdo de sang¢ao, n&o pode incidir
em extrapolagao do seu conteudo.

Ademais, ndo ficou demonstrada a responsabilidade do representado pela
veiculagdo da mensagem.

O Estado democratico de direito, tal como previsto no art. 1° da Constituicao
Federal, tem como fundamento o pluralismo politico, que pressupde o
constante debate de ideias e criticas as decisdes governamentais, bem como a
defesa, pelo governante, de seus atos. A livre manifestagcdo, ressalvado o
anonimato, € garantida pelo inciso IV do art. 5° da Constituicao Federal.
Admitido que o método de gestdo governamental pode ser livre e abertamente
atacado, os mesmos principios constitucionais que autorizam a critica também
permitem que o governante defenda as suas realizacbes e as suas escolhas e
preste contas de sua gestao a sociedade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

(Recurso na Representagdo n°® 3212-74/DF, Rel. Min. Arnaldo Versiani, em
13.4.2011, Informativo n° 10/2011)

PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET - VEICULAGAO - SiTIO - PESSOA
JURIDICA - EMPRESA JORNALISTICA - PEGAS DE PROPAGANDA
ELEITORAL . PROPOSITO INFORMATIVO - NAO OCORRENCIA.
IRREGULARIDADE - LIBERDADE DE IMPRENSA

[...]

Portanto, o acérdao proferido pelo Tribunal de origem encontra-se em harmonia
com o entendimento jurisprudencial desta Corte, segundo o qual ndo se
enquadram na hipotese do art. 57-C, inciso |, da Lei n°® 9.504/97 as mencgdes,
em sitios de internet de pessoas juridicas com proposito meramente
informativo e jornalistico, de pecas de propaganda eleitoral dos candidatos.
Confira-se:

ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. PROIBICAO.
VEICULACAO. SITIO. PESSOA JURIDICA. EMPRESA JORNALISTICA.
LIBERDADE DE IMPRENSA.

1. Nao ha irregularidade quando sitios da internet, ainda que de pessoas
juridicas, divulgam — com proposito informativo e jornalistico — pecas de
propaganda eleitoral dos candidatos.

2. A regra do art. 57-C, § 1°, |, da Lei n°® 9.504/97 deve ser interpretada de
acordo com a Constituicdo Federal que assegura, no art. 220, a liberdade de
imprensa e garante, no inciso XIV do art. 5°, o acesso a informacao.

3. A referéncia expressa as pecas de propaganda eleitoral dos candidatos ou
mesmo sua reprodugdo, quando realizadas pelos o6rgdos de imprensa e




jornalistas que possuem sitios, paginas ou blogs na internet, ndo se enquadram
na hipétese do art. 57-C, |, da Lei n® 9.504/97.

4. Eventuais abusos que sejam cometidos no exercicio da atividade jornalistica
devem ser apurados pelos meios proprios.

5. Recurso a que se nega provimento. (R-Rp 3477-76/DF, Rel. Min. Henrique
Neves, PSESS de 16/11/2010)

[..]

(Agravo de Instrumento n° 3507-14.2010.6.00.0000 Aracaju-SE, relatora
Ministra Nancy Andrighi , julgado em 17.05.2011, publicado no DJE em
23.05.11)



