TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 17/11/2022

DESFILIACAO PARTIDARIA - MUDANCA SUBSTANCIAL DO
PROGRAMA PARTIDARIO — ALTERACAO PONTUAL — INSUFICIENCIA
PARA JUSTA CAUSA

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR.
ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA. ART. 22-A,
PARAGRAFO UNICO, I, DA LEI 9.096/95. MUDANCA SUBSTANCIAL OU
DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO. FUSAO DE PARTIDOS.
CRIACAO. NOVA LEGENDA. INFLUXOS IDEOLOGICOS. ALTERACAO. JUSTA
CAUSA CONFIGURADA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...

3. Nos termos do art. 22-A, paragrafo nico, I, da Lei 9.096/95, considera-se justa causa
para a desfiliacdo partidaria a hipdtese de "mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario".

4. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, "[a] mudan¢a substancial ou o
desvio reiterado do programa partidario para fins de configura¢do da justa causa para
desfiliacdo partidaria ndo devem ser pontuais, mas, sim, capazes de alterar a propria
ideologia do partido" (AJDesCargEle 0600340-51/PR, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
7/3/2022).

()

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600083-23.2022.6.24.0000, Relator:
Ministro Benedito Gongalves, publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico do TSE n°
11/11/2022, pags. 97/101)

CONSULTA - FIDELIDADE PARTIDARIA — CLAUSULA DE DESEMPENHO
— IMPOSSIBILIDADE DE  DESFILIACOES SUCESSIVAS SE
COMPROVACAO DE JUSTA CAUSA.

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. FIDELIDADE PARTIDARIA E CLAUSULA DE
DESEMPENHO. DESFILIACAO FUNDADA NO ART. 17, § 5° DA
CONSTITUICAO  FEDERAL  IMPOSSIBILIDADE DE  DESFILIACOES
SUCESSIVAS SEM COMPROVACAO DE JUSTA CAUSA. RESPOSTA NEGATIVA.
(...)

2. O Consulente submete a seguinte indagagdo ao TSE: "Considerando o Parlamentar
eleito nas eleicdoes proporcionais de 2018 pelo Partido A que ndo preencheu os
requisitos previstos no § 3° do art. 17 da CF, ou seja, ndo venceu a cldusula de barreira.
Considerando que o citado Parlamentar migrou para o Partido B valendo—se da
faculdade prevista no § 5° do art. 17 da CF. Pode o referido Parlamentar filiar—se ao
Partido C sem risco de perda do mandato?"



3. A infidelidade partidaria ¢ indesejavel constitucionalmente, pois enfraquece o sistema
democratico que se pretende bem estruturado, com a existéncia de legendas partidarias
fortes ideologica e programaticamente.

4. Esta CORTE ELEITORAL e a CORTE SUPREMA reconheceram que a Constituicao
Federal e, posteriormente, a Lei 9.096/95, erigiram a fidelidade partidaria como um dos
pilares do sistema representativo proporcional, sendo excepcionais as hipdteses de
desfiliagdo com justa previstas no ordenamento juridico, de modo a nio autorizar quem
de alguma delas se valeu a, posteriormente, peregrinar de legenda em legenda sem que
nova hipoétese legal ou constitucionalmente previstas estejam presentes.

5. A fidelidade partidaria foi refor¢ada constitucionalmente com a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021, que prevé "Os Deputados Federais,
os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais ¢ os Vereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia
do partido ou de outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada,
em qualquer caso, a migragao de partido para fins de distribuicao de recursos do fundo
partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisao".

6. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA NEGATIVAMENTE, nos seguintes
termos: O parlamentar que ja fez o uso da faculdade prevista no § 5° do art. 17 da CF
nao pode, salvo presente nova hipotese prevista no art. 17, § 6°, da Constituicdo Federal
e art. 22—A da Lei 9.096/1995, migrar para um terceiro partido politico, sob pena de
perda de mandato.

(CtaEl - Consulta n° 0600161-20.2021.6.00.0000, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 17/02/2022, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do
TSE n° 34 de 04/03/2022)

CARTA DE ANUENCIA - DESFILIACAO PARTIDARIA - VIRAGEM
JURISPRUDENCIAL - INEFICACIA PARA JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO

ELEICOES 2018. ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA (...)) CARTA DE ANUENCIA. VIRAGEM
JURISPRUDENCIAL. INEFICACIA DE CARTAS DE ANUENCIA PARA
CARACTERIZAREM JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA. (...)

(...)

7. A partir das eleicdes de 2018, a carta de anuéncia oferecida pelos partidos politicos
aos representantes individuais, eleitos pela legenda, ndo configura justa causa para a
desfilia¢do partidaria.

(..)

(Peti¢ao n° 0600482-26.2019.6.00.0000, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento
em 25/11/2021, publicagdo no Didrio de Justica Eletronico do TSE n° 235 de
17/12/2021, pags. 150/184)



PROCESSO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA — SEGUNDO SUPLENTE DO
PARTIDO - LEGITIMIDADE ATIVA - ILEGITIMIDADE - TERCEIRO
SUPLENTE

ELEICOES 2018. ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. 1° SUPLENTE DA
COLIGACAO QUE EXERCE O CARGO DE DEPUTADO FEDERAL EM RAZAO
DO AFASTAMENTO DO TITULAR. PRELIMINARES. AJUIZAMENTO
PREMATURO DA DEMANDA. REJEICAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
REJEICAO QUANTO AO PRIMEIRO SUPLENTE DO PARTIDO E
ACOLHIMENTO QUANTO AO SEGUNDO SUPLENTE. (...)

(...)

2. O segundo suplente do partido politico titulariza interesse juridico em promover acao
para o reconhecimento de desfiliagdo partidaria do primeiro suplente da legenda. Igual
situacdo juridica ndo se reflete sobre o terceiro suplente. Precedentes da Corte.

(..)

(Peti¢cdo n° 0600482-26.2019.6.00.0000, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento
em 25/11/2021, publicacdo no Didrio de Justica Eletronico do TSE n° 235 de
17/12/2021, pags. 150/184)

DEMONSTRATIVOS DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS
(DRAP) - DIRETORIO MUNICIPAL VERSUS COMISSAO INTERVENTORA
— COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. DEMONSTRATIVOS DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). DIRETORIO MUNICIPAL
VERSUS COMISSAO INTERVENTORA. LEGALIDADE DA INTERVENCAO.
OBSERVANCIA AS REGRAS ESTATUTARIAS E AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recurso especial interposto contra aresto do TRE/MG que, ao julgar os
Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios relativos ao Movimento
Democratico Brasileiro no pleito proporcional de 2020 em Aratjos/MG, negou o DRAP
do diretério municipal, ora recorrente (Processo 0600076-84.2020.6.13.0298), e deferiu
o DRAP da respectiva comissao interventora (RCand 0600159-03.2020.6.13.0298).

2. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "[c]Jompete a esta Justica
Especializada apreciar matéria interna corporis de partido politico sempre que houver
reflexo no processo eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado fundamental da
autonomia partidaria (art. 17, § 1°, da CF/88)" (AgR-REspE 448-33/MA, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJE de 24/5/2018).

3. No entanto, referido controle jurisdicional justifica-se apenas quando se verificar
alguma ilegalidade, sobretudo no que diz respeito a ofensas a normas estatutarias,
dotadas de imperatividade e carater vinculante, que concretizem comandos
constitucionais. Precedentes.



4. Na espécie, conforme a moldura fatica delineada pelo aresto a quo, o Diretorio
Estadual do MDB de Minas Gerais, apo6s deliberacdo a respeito de pedido de dissolucao
do o6rgdo municipal, aplicou a medida de intervencdo. Na sequéncia, tanto o diretério
sob intervengdo como a comissdo interventora designada realizaram convencao
partidaria deliberando sobre os candidatos ao cargo de vereador nas Elei¢des 2020, o
que deu origem aos DRAPs 0600076-84.2020.6.13.0298 ¢ 0600159-03.2020.6.13.0298,
respectivamente.

5. Seguindo a regra de conexao prevista no art. 30, § 2°, I, da Res.-TSE 23.609/2019, os
dois DRAPs foram julgados em conjunto, concluindo o TRE/MG pela legalidade do
processo de intervencao, porquanto ocorreu em observancia as regras estatutarias e aos
principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,
razao pela qual deferiu o DRAP da comissao interventora e, por consequéncia, negou o
DRAP do diretério municipal, ora recorrente.

6. Dessa forma, ndo ha ilegalidade que justifique o controle jurisdicional sobre os atos
partidarios.

7. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em
sede extraordinaria, nos termos da Sumula 24/TSE.

8. Recurso especial a que se nega seguimento.

[Recurso Especial Eleitoral n° 0600076-84.2020.6.13.0298 (Pje) - Araujos -Minas
Gerais, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 21/9/2021 e publicagdo
no Didario de Justica Eletronico do TSE n° 183 de 5/10/2021, pags. 23/34]

INFIDELIDADE PARTIDARIA - INCORPORACAO DE PARTIDOS — JUSTA
CAUSA - DESFILIACAO - FILIADO PERTENCENTE AO PARTIDO
INCORPORADO

(...)

Sobre o tema, relevante destacar a Consulta 1587/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe
de 5/8 2008, de que "a permissdo para se desfiliar de partido politico em caso de
incorporag¢do, levando o parlamentar o mandato (art. 1°, § 1°, inciso I, da Resolugdo n°
22.610/2007), s6 se justifica quando ele pertenga ao partido politico incorporado, e ndo
ao incorporador.

(..)

(Peticdo Civel n°® 0600027-90.2021.6.00.0000, Rio de Janeiro/RJ, Relator : Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento em 19.7.2021, publica¢do no DJE-TSE n° 142 de
3.8.2021, pags. 847/850)

ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA — TRANSCURSO DO MANDATO -
PREJUDICIALIDADE

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INFIDELIDADE



PARTIDARIA. TRANSCURSO DO MANDATO. PREJUDICIALIDADE. SINTESE
DO CASO

(..

2. Uma vez ultimados o mandato e a legislatura a respeito dos quais se controverte na
impetracdo, ndo ha falar em provimento 1til a ser perseguido pelo recurso ordinario em
mandado de segurancga, razao pela qual o apelo esta prejudicado.

(Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n° 0600209-36.2019.6.04.0000 -
Manaus — AM, Relator: Ministro Sérgio Banhos, julgamento em 29 de abril de 2021 e
publicacdo no DJE/TSE n° 84 em 11/05/2021, pags. 51/61)

DESFILIACAO — CONFRONTO — ORIENTACAO DE BANCADA — CARTA-
COMPROMISSO ENTRE PARTIDO E MOVIMENTO CivICO
APARTIDARIO — GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL — JUSTA CAUSA

Direito Eleitoral. A¢ao declaratdria de justa causa para desfiliagdo partidaria. Orientagao
de bancada. Confronto com carta-compromisso firmada entre o partido e movimento
civico apartidario. Aplicagdo de san¢do. Grave discriminagdo pessoal. Procedéncia.

(...

2. Na hipotese, o parlamentar alega que: (i) tornou-se vitima de grave discriminacao
pessoal dentro do partido politico, em decorréncia de, no exercicio do mandato,
sustentar convic¢des politicas que o levaram a votar a favor da '"reforma da
previdéncia"; (i) tais convicgdes ja eram conhecidas a época de sua filiagdo, pois
decorriam de sua prévia vinculagdo ao Acredito, movimento civico apartiddrio com o
qual o PSB firmou '"carta-compromisso" na qual assegurava que respeitaria a
"identidade do movimento e de seus representantes” que se filiassem a legenda; (ii1) nao
obstante, o PSB instaurou processo ético-disciplinar contra o parlamentar, ao argumento
de que acontrariedade ao fechamento de questao do partido sobre o tema da reforma da
previdéncia caracterizava descumprimento da disciplina partidéria; e (iv) a perseguicdo
sofrida culminou na aplicagdo da severa sangao de suspensado, por doze meses, de todas
as atividades partidarias, penalidade desproporcional ao fato.

(...)

Il - Premissa: a permeabilidade dos partidos politicos aos movimentos civicos
apartidarios

4. No modelo constitucional brasileiro, os partidos politicos sdo as principais
institui¢des canalizadoras das correntes politico-eleitorais. No entanto, os movimentos
civicos apartidarios, fendOmeno recente, tém se mostrado capazes de projetar suas
propostas e liderancas na disputa eleitoral a partir de um locus externo ao ambiente
partidario.

5. Para dar inicio ao debate sobre os pardmetros juridicos nos quais se assenta a
articulagdo entre os movimentos civicos e os partidos politicos, é preciso evitar uma
leitura excessivamente fechada do art. 17, § 1°, da Constituicdo. Esse dispositivo delega
aos estatutos partidarios "estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria", mas
ndo exclui a possibilidade de as agremiagdes firmarem acordos com os movimentos



civicos apartidarios que excepcionem a incidéncia de regras estatutdrias.
Evidentemente, as obrigacdes assumidas devem respeitar as normas constitucionais e
legais que regem os partidos politicos.

6. A premissa, portanto, é que esta no ambito da autonomia do partido politico definir se
sera mais ou menos permeavel aos movimentos civicos apartidarios. Podera, inclusive,
fazer concessdes quanto a aplicacdo da disciplina estatutaria, como forma de atrair
promissores pré-candidatos para seus quadros de filiados.

7. Quanto as controvérsias que possam decorrer desses acordos, aplicam-se os critérios
de competéncia relativos as questdes interna corporis partidarias. Desse modo: (i) cabe a
Justica comum dirimir conflitos quanto a validade das obriga¢des assumidas entre o
partido politico € o movimento civico, seu cumprimento pelos signatdrios e seus
impactos sobre os direitos dos demais filiados; e (i1) cabe a Justica Eleitoral, nas agdes
que discutam justa causa para desfiliacdo partidaria, considerar os direitos e deveres
pactuados, salvo se (a) tiverem sido invalidados ou suspensos pela Justiga comum ou (b)
contrariarem normas constitucionais, legais ou fixadas em Resolugao do TSE.

IIT - Mérito: alcance da carta compromisso firmada entre o Movimento Acredito € o
PSB

(..

10. Esse acordo se mostra valido e eficaz para os fins da presente agao, uma vez que: (i)
ndo hé noticia de decisdo da Justica comum invalidando ou suspendendo a vigéncia da
cartacompromisso assinada pelo PSB e pelo Movimento Acredito; e (ii) ndo se
vislumbra qualquer incompatibilidade entre as obriga¢des assumidas pelo PSB e as
normas vigentes.

11. Declarada a eficacia da carta-compromisso, ¢ inequivoco que a previsao de respeito
a "identidade do movimento e de seus representantes" assinala o reconhecimento, pela
agremiacdo, de que ndo poderia ser exigida dos filiados arregimentados dentro do
Acredito a observancia de diretrizes partiddrias que colidissem com a pauta do
movimento civico.

(...)

13. Embora seja competéncia da Justiga comum examinar eventual pedido de anulag¢do
da san¢do aplicada, cabe a Justica Eleitoral considerar o fato para aferir se houve
proposito de alijamento politico do parlamentar punido.

14. O partido alega que houve isonomia e imparcialidade na puni¢do a todos os
parlamentares filiados ao PSB que desafiaram a orientacao de bancada e votaram a
favor da reforma da previdéncia. Salienta, também, que extinguiu a sancdo antes do
prazo fixado, porque esta ja teria cumprido sua finalidade.

15. As teses defensivas ndo merecem acolhida. E certo que o "fechamento de questio",
pelo qual se define a posi¢ao oficial do partido em determinada matéria legislativa, ¢ um
modo legitimo de concretizagdo da disciplina partidaria. Contudo, o PSB havia
voluntariamente restringido sua prerrogativa de direcionar a atuagdo parlamentar dos
membros do Acredito. Além disso, a aplicagdo uniforme da sancdo a todos os
parlamentares que votaram a favor da PEC n® 06/2019 apenas confirma que o partido
desconsiderou, inteiramente, que havia prometido dispensar tratamento diferenciado ao
parlamentar, em ateng¢ao a sua condi¢do de integrante do Movimento Acredito.

(....0

17. Assim, estd delineado um cenario de grave discriminacdo pessoal, caracterizado pela



ndo aceitacdo da identidade politica do requerente no ambito do PSB, em franca
violagdo ao pacto firmado na carta-compromisso com o Movimento Acredito.
Demonstrou-se, de forma objetiva, a ruptura do dever de respeito do partido politico em
relacdo ao parlamentar, que se tornou alvo de tratamento intransigente, incompativel
com os termos nos quais havia sido celebrada a sua filiagao.

(..)

(Peticdo n° 0600641-66.2019.6.00.0000, Vitoria/ES, Relator originario: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Redator para o acorddo: Ministro Luis Roberto
Barroso, julgamento em 13/04/2021 e publicagdo no DJE/SE n° 83 em 10/05/2021,
pags. 33 a 64)

PROCESSO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA — DESIDIA — PARTIDO —
DISSOLUCAO — ORGAO MUNICIPAL — AUSENCIA — INCLUSAO - LISTA
DE FILIADOS — JUSTIFICATIVA — INSUFICIENCIA

Elei¢cdes 2016. Agravo. Agdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria.
Vereador. Embargos de declaracdo. Negativa de prestacdo jurisdicional. Deficiéncia de
fundamentagdo. Nao configuragdo. Nulidade afastada. MPE. Legitimidade ativa ad
causam. Interesse juridico. Defesa da ordem juridica e do regime democratico.
Infidelidade partidaria. Caracterizacdo. Justa causa. Grave discriminagdo politica
pessoal. Nao demonstragdo. Desidia da grei. Dissolu¢do do 6rgdo local. Justificativas
insuficientes. Atividade parlamentar preservada. Dissidio jurisprudencial. Nao
comprovagdo. Verbete Sumular n° 28 do TSE. Negado seguimento ao agravo.

(Agravo de Instrumento n° 0600184-08.2018.6.31.0000, Ewbank da Cdmara/MG, rel.
Ministro Og Fernandes, julgado em 03.03.2020, publicado no DJE 046, em 09.03.2020,
pags. 35/40)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - OITIVA - TESTEMUNHA -
REGRA ELEITORAL ESPECIFICA

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE PERDA DE MANDATO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA. CARGO. VEREADOR. PRAZO DECADENCIAL PARA
PROPOSITURA DA ACAO. TERMO INICIAL. DATA DA DESFILIACAO. DATA
DA COMUNICACAO AO PARTIDO. TEMPESTIVIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA
DO PARTIDO. OITIVA DE TESTEMUNHAS MEDIANTE CARTA PRECATORIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ULTRAJE AO ART. 453, II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INCIDENCIA DA REGRA ELEITORAL ESPECIFICA. ART. 7° DA
RESOLUCAO-TSE N° 22.610/2007. VIOLACAO AOS ARTS. 1.022, II, DO CPC E
275 DO CE. INEXISTENCIA. JUSTA CAUSA POR GRAVE DISCRIMINACAO



POLITICA PESSOAL E MUDANCA DE POSICAO DO PARTIDO ACERCA DE
TEMA RELEVANTE. NAO CONFIGURACAO. AGRAVO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

(Agravo de Instrumento n° 0600571-60.2018.6.26.0000, Americana/SP, rel. Ministro
Edson Fachin, julgado em 27.08.2019, publicado no DJE 54, em 19.03.2020, pags.
28/23)

]

No que tange a preliminar de cerceamento de defesa, o TRE/SP assim decidiu (fl. 76):

A proposito, nao se acolhe essa argumentacao, bem como pedido para cisdo da carta de
ordem, posto constar do artigo 7° da Resolugdo 22.610/2007 do Tribunal Superior
Eleitoral deverem ser ouvidas em Unica assentada as testemunhas arroladas pelas partes,
certo, ainda, que elas deverdo comparecer independentemente de intimag¢ao, mesmo que
detentoras de mandato eletivo.

Fosse caso de excepcionalidade - admissdo por argumento -, poder-se-ia cindir esse ato.
Porém, ndo se incumbiram esses réus demonstrar a respeito € nem tampouco houve
concordancia da parte adversaria para tanto.

No que tange a aplicag@o do art. 411 do Cddigo de Processo Civil a hipdtese dos autos,
ressalto que a Ministra Carmen Lucia, na decisdo proferida na A¢ao Cautelar n® 853-54,
de 10.5.2010, assentou: "Prerrogativa de oitiva das testemunhas em suas residéncias ou
no local onde exercem sua fung¢do, nos termos do art. 411 do Cddigo de Processo Civil.
Inaplicabilidade aos processos de perda de cargo eletivo e de justificagcdo de desfiliaciao
partidaria. E invidvel a aplicagdo subsidiaria do art. 411 do Coédigo de Processo Civil,
tendo em vista o disposto no art. 7° da Resolucdo n. 22.610/2007" (grifo nosso).

(A¢do Cautelar 1103-19.2012.6.00.0000, Paulinia/SP, rel. Ministro Arnaldo Versiani,
Jjulgado em 1.10.2012, publicado no DJE 200, em 16.10.2012, pags. 5/6)

PROCESSO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA - PRIMEIRO SUPLENTE DO
PARTIDO - LEGITIMIDADE ATIVA

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE PERDA DE MANDATO POR DESFILIACAO PARTIDARIA.
VEREADOR. CLAUSULA DE DESEMPENHO INDIVIDUAL PRESCRITA NO
ART. 108 DO CODIGO ELEITORAL. INAPLICABILIDADE AO SUPLENTE.
PREVISAO LEGAL EXPRESSA DO ART. 112, PARAGRAFO UNICO, DO CE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO. INOVACAO RECURSAL.
LEGITIMIDADE PARA PROPOSITURA DA ACAO. (...)

(...

2. Em vista de expressa determinagdo do art. 112, paragrafo tinico, do CE, a clausula de
desempenho individual prevista no art. 108 ndo constitui requisito para definicao dos
suplentes da legenda.



3. O substrato do instituto da supléncia éjustamente a eventual assun¢do do cargo
concorrido no prélio eleitoral, de modo que, caso isso venha a ocorrer, ndo se pode
exigir do suplente a votagdo nominal minima, da qual a legislagdo expressamente o
dispensou para figurar como tal.

4. O interesse juridico que confere ao suplente legitimidade para propor a acdo com
fulcro no art. 22-A da Lei n° 9.096/95 éaferivel independentemente do alcance da
clausula de desempenho, visto que a legislacdo eleitoral, taxativamente, afastou tal
requisito como pressuposto para a eventual assungdo do cargo eletivo.

5. Conforme jurisprudéncia sedimentada nesta Corte Superior, o primeiro suplente do
partido detém legitimidade ativa para pleitear a perda do cargo eletivo de parlamentar
infiel aagremiacdo pela qual foi eleito. Precedentes.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600462-25.2018.6.16.0000,
Paranaguda/PR, Relator: Ministro Edson Fachin, julgamento em 12/05/2020 e
publicagdo no Didrio de Justi¢a Eletronico do TSE n° 105 em 28/05/2020, pags. 17/27)

ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA - DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO — ATOS ISOLADOS DIFERENTES DO IDEARIO
DO PARTIDO — NAO CONFIGURACAO

ELEICOES 2018. ACAO ECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARA. DEPUTADO FEDERAL. (...) DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO. INOCORRENCIA. (...)

(...)

5. Para a caracterizagdo do desvio reiterado de programa partidario (art. 22-A, inciso I,
da Lei n°® 9.096/95) faz-se necessaria a pratica de conjunto de atos que demonstrem o
distanciamento entre o programa partidario e os atos praticados pela agremiagdo
politica. Eventuais atos isolados dispares do idedrio do partido ndo caracterizam essa
hipdtese de justa causa.

(..)

(Peticdo n° 0600643-36.2019.6.00.0000 (Pje), Florianopolis/SC, Relator: Ministro Luiz
Edson Fachin, julgamento em 04/04/2020 e publicagdo no Diario de Justica Eletrénico
do TSE n° 068 em 07/04/2020, pags. 33/51)

ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA - GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL - EXIGENCIA - ARBITRARIEDADE, ITERATIVIDADE OU
EXECRACAO PUBLICA

ELEICOES 2018. ACAO ECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARA. DEPUTADO FEDERAL. (...). GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL.
ADOCAO DE BALIZAS PARA AFERICAO DA GRAVIDADE DO ATO



DISCRIMINATORIO. ARBITRARIEDADE, ITERATIVIDADE E EXECRACAO
PUBLICA. (...)

(..

8. A grave discriminagdo pessoal, conceito juridico-eleitoral aberto, exige a pratica de
ato dirigido ao filiado do partido e que se revista, ao menos, de um dos seguintes
elementos: arbitrariedade, iteratividade, ou execragao publica.

9. A dissolucdo de diretorio estadual, para que caracterize a grave discriminagdo
pessoal, deve produzir a redugdo, ou inviabilizacdo, da influéncia politica do afetado
naquela circunscri¢ao.

10. No caso dos autos, a dissolucao do diretorio catarinense do PSB ocorreu em razao
do desalinhamento ideoldgico do grupo politico local com aquele ocupante do diretorio
nacional e ndo se constituiu em ato pessoal contra o requerente, que ocupava o cargo de
vogal, a convite, no diretério.

11. A recusa do requerente em dialogar com a direcdo nacional do partido para compor
o novo diretério estadual, inclusive para ocupar um cargo, impede que se reconheca a
grave discriminagdo pessoal em razdo das pessoas escolhidas para os cargos.

12. A opgao do filiado, ocupante do cargo de deputado federal, em deixar de observar
aResolucao Partidéria n® 03/2019-PSB, vindo a votar a favor da reforma da previdéncia
(PEC n°® 06/2019) serviu de fundamento para a instauracdo de procedimento
administrativo disciplinar e, ao final, a imposi¢ao de san¢do de suspensdo das atividades
parlamentares por 12 (doze) meses.

13. Nao se extrai do procedimento administrativo a ocorréncia de arbitrariedade, sendo
respeitadas as garantias constitucionais do devido processo legal, inexistindo elementos
que indiquem a desproporcionalidade da san¢ao ou mesmo o desvio de sua finalidade.
14. A unicidade do procedimento administrativo disciplinar impede que se reconheca a
iteratividade e, por consequéncia, a alegada grave discriminagao pessoal.

15. A execragdo publica do partido politico em relacdo ao seu filiado autoriza o
reconhecimento de grave discriminagao pessoal.

16. No caso dos autos, ndo ha prova nos autos da ocorréncia da execragdo publica.

17. Em tese, a partir das afirmacdes do requerente, o ato que se rotula de execracao
publica consiste em resposta ao filiado pela inobservancia da Resolugdo Partidaria n°
03/2019-PSB e, concomitantemente, informagdo aos cidaddos da Republica que
votaram na legenda sobre o fato.

18. Acao de declaragdo de justa causa para a desfiliagdo partidaria julgada
improcedente.

(Peti¢do n° 0600643-36.2019.6.00.0000 (Pje), Florianopolis/SC, Relator: Ministro
Luiz Edson Fachin, julgamento em 04/04/2020 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico do TSE n° 068 em 07/04/2020, pags. 33/51)

ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA - DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO — ATOS ISOLADOS DIFERENTES DO IDEARIO
DO PARTIDO - NAO CONFIGURACAO




[...]

Frise-se que o entendimento desta Corte ¢ de que, para fins da incidéncia do instituto da
fidelidade partidaria, o mandato pertence ao partido, que poderd pleitear o mandato do
candidato, eleito pela agremiacgdo, que tiver se desfiliado de seus quadros sem justa
causa, na forma da disciplina prevista na Resolu¢ao/TSE n° 22.610/2007 (AgR-Pet n°
26.864/DF, DJE de 10.3.2010, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; Pet n°® 2.983/DF, DJE de
18.9.2009, Rel. Min. Felix Fischer; CTA n°® 1.426/DF, DJ de 10.12.2007, Rel. Min.
Caputo Bastos).

Por outro lado, no que se refere a legitimidade, ja decidiu este Tribunal que "[...] apenas
o primeiro suplente do partido detém legitimidade para pleitear a perda do cargo eletivo
de parlamentar infiel a agremiacao pela qual foi eleito, uma vez que a legitimidade ativa
do suplente condiciona-se a possibilidade de sucessdao imediata na hipotese da
procedéncia da acao" (Pet n° 3019/DF, DJE de 13.9.2010, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior).

Importante lembrar que no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 30.260/DF, DJE de
30.8.2011, decidiu o STF que o afastamento temporario de deputados federais deve ser
suprido pela convocagdo dos suplentes mais votados da coligagdo, de acordo com a
ordem de supléncia indicada pela Justica Eleitoral.

No entanto, na oportunidade, observaram os eminentes ministros que tal situacdo nao
guardaria rela¢do de pertinéncia com os precedentes do STF invocados sobre a temdtica
da infidelidade partidaria como causa de perda do mandato parlamentar (MS n° 26.602/
DF, DJE de 17.10.2008; MS n° 26.603/DF, DJE de 19.12.2008 e MS n° 26.604/DF, DJE
de 3.10.2008).

Na espécie, o Tribunal Regional entendeu que o segundo suplente da coligagcdo seria
parte legitima para pleitear a perda do mandato do ora requerente, uma vez que o
primeiro suplente teria também se desfiliado do partido pelo qual se elegeu.

Sobre a questdo, reputo relevante a assertiva do requerente de que ndo poderia o
Tribunal Regional alterar a ordem de supléncia, para excluir da lista de sucessdao o
primeiro suplente que, além de ndo integrar a lide, poderia demonstrar, em processo
especifico, a ocorréncia de justa causa para o desligamento do partido.

(A¢ao Cautelar 746-39.2012.6.00.0000, Itauna/MG, rel. Ministro Dias Toffoli, julgado
em 8.10.2012, publicado no DJE 201, em 17.10.2012, pags 6/7)

[...]

Diante desse contexto, tenho que, a principio, tem relevancia a questdo suscitada pelo
autor de que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que apenas o primeiro
suplente do partido pelo qual se elegeu o parlamentar infiel detém legitimidade para
pleitear a perda do mandato eletivo.

Cito, por oportuno, os seguintes precedentes:

PETICAO. ELEICOES 2006. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO FEDERAL.
PROCEDENCIA.

1. Apenas o primeiro suplente do partido detém legitimidade para pleitear a perda do
cargo eletivo de parlamentar infiel a agremiagdo pela qual foi eleito, uma vez que a



legitimidade ativa do suplente condiciona-se a possibilidade de sucessdo imediata na
hipétese da procedéncia da agdo. Precedentes.

[...]

9. Pedido julgado procedente.

(Peticao n° 3019, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, de 25.8.2010).

AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. PERDA. MANDATO ELETIVO.
INFIDELIDADE PARTIDARIA. RES.-TSE N° 22.610/2007. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. SUPLENTE. COLIGACAO PARTIDARIA.

[...]

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o mandato pertence ao partido, ¢ ndo a
coligacdo, razao pela qual o suplente desta nao detém legitimidade ativa ad causam para
integrar a lide na qualidade de litisconsorte.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental na Peticdo n°® 26864, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 11.2.2010).

[...]

(A¢ao Cautelar n° 406-95.2012.6.00.0000, Ipuacu/SC, rel. Ministro Arnaldo Versiani,
julgado em 05.06.2012, publicado no DJE n° 108, em 11.06.2012, pags. 52/53)

ELEICOES 2016 — DESFILIACAO — AUTORIZACAO PELO PARTIDO -
INFIDELIDADE PARTIDARIA - NAO CARACTERIZACAO

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PERDA
DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. VEREADOR. JUSTA
CAUSA E CONCORDANCIA DO PARTIDO. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...)

3. Para os mandatos alusivos ao pleito de 2016, o Tribunal reafirmou sua jurisprudéncia
no sentido de que, autorizada a desfiliacdo pelo proprio partido politico, ndo hé falar em
infidelidade partidaria a ensejar a perda de cargo eletivo, ressalvandose a futura reflexao
mais verticalizada da matéria em mandatos alusivos a pleitos posteriores. Precedentes:

(..)

(Agravo Regimental e Pedido de Reconsideragdo no Agravo de Instrumento n°
0600157-25.2018.6.13.0000, Belo Horizonte/MG, Relator: Ministro Sérgio Banhos,
julgamento em 19/09/2019 e publicagdo DJE/TSE 221 em 18/11/2019, pags. 96/101)

ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA - VEREADOR SUPLENTE DE COLIGACAO -
ILEGITIMIDADE ATIVA

ELEICOES 2016. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA.



VEREADOR. SUPLENTE DE COLIGACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA. SUMULA
N°30/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

(...)

Nota-se, assim, que a propria resolugdo prevé como legitimado ativo para a propositura
da demanda o partido politico (e ndo a coligagdo). Caso o partido ndo requeira a vaga no
prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da desfiliagdo, prevé a norma, no paragrafo 2°
do art. 1°, que podera fazé-lo quem tiver interesse juridico ou o proprio Ministério
Publico.

Acerca da discussdo sobre quem teria interesse juridico, a jurisprudéncia sedimentou o
entendimento de que seria o 1° suplente do Partido e ndo o 1° Suplente da Coligagao.

()

(Agravo de Instrumento n° 0600122-38.2018.6.14.0000/PA, Rel. Min. Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 07/03/2019 e publicado no DJE do TSE 048 em
12.03.2019, pags. 06/10)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — JUSTA CAUSA — HIPOTESES — NATUREZA
OBJETIVA

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ORDINARIO. ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO
ESTADUAL. IMPROCEDENCIA. JUSTA CAUSA EVIDENCIADA. GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL. MANUTENCAO DO MANDATO ELETIVO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. CARATER PROTELATORIO. MULTA. INCIDENCIA.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

(...)

2. Consoante assentado no voto condutor do acordao ora embargado, as hipoteses
previstas no art. 22-A da Lei n° 9.9096/95 t€ém natureza objetiva, ou seja, a ocorréncia
de qualquer uma delas tem o conddo de configurar a justa causa para a desfiliacao
partidaria.

(...)

(Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Ordindrio 148-
26.2015.6.02.0000, Maceio/AL, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgamento em 18/12/2017 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TSE 033
em 16/02/2018, pag. 60)

ILEGITIMIDADE ATIVA — COLIGACAO PARTIDARIA - ACAO DE PERDA
DE CARGO ELETIVO — INFIDELIDADE PARTIDARIA

“(..))

As coligagdes partidarias constituem pessoas juridicas pro tempore, cuja formagao e



existéncia estdo delimitadas a determinada elei¢do, de forma a se desfazerem logo que
encerrado o pleito.

Por isso mesmo, ndo ha falar-se em representatividade da coligacdo no Parlamento, pois
o que subsiste ¢ tdo somente o partido isoladamente considerado (e ndo uma espécie de
superpartido), que, por intermédio de sua bancada, di voz politica ao seu componente
ideoldgico.

Dai porque, definido na jurisprudéncia, em especial na do STF?, que o mandato pertence
ao partido, e ndo ao ocupante do cargo, exsurge como legitimo o anseio da legenda de
preservar, por meio da ag¢do de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria, a
representatividade conquistada nas urnas.

Nessa linha, "na acdo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria, o interesse
da agremiagao ¢ manter a sua representacdo popular dentro do nimero de cadeiras que
conquistou nas urnas, de modo que seus ocupantes pertencam aosseus quadros" (AgR-
AC n° 456-24/RS, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 21.8.2012 - grifei).

Esse direito, como qualquer outro, ndo ¢ absoluto, comportando exce¢do quando
verificada a justa causa no ato de desfiliagdo partidaria.

E dizer: a Justica Eleitoral, ao restituir o mandato ao partido, ndo o faz como uma forma
de penalizar o infiel, mas, sim, porque a legenda ¢ reconhecido o direito de continuar
ocupando o mesmo espaco no Parlamento, até o término da legislatura, momento em
que a casa naturalmente se renova.

Dita prerrogativa, por 0bvio, ¢ exclusiva da agremiacdo e ¢ incomunicavel com os
demais partidos componentes da coligagdo, pois ndo se pode pretender devolver a estes
o que, de fato e de direito, nunca tiveram.

Desse modo, a conclusdo ndo pode ser outra: o suplente da coligagdo nio possui
legitimidade para pleitear em juizo a perda do mandato do infiel. Essa condi¢do somente
¢ reconhecida ao suplente do partido do qual se desfiliou o parlamentar e, ainda assim,
de forma subsididria a atuag¢do da agremiacao, caso ela propria ndo ingresse com a acao
no prazo de 30 (trinta) dias (disposi¢do do § 2° do artigo 1° da Res.-TSE n°
22.610/2007).

Ressalto, inclusive, que o TSE nao tem admitido os suplentes da coligacdao sequer como
litisconsortes: "na linha da jurisprudéncia desta Corte, o mandato pertence ao partido, e
ndo a coligagdo, razdo pela qual o suplente desta ndo detém legitimidade ativa ad
causam para integrar a lide na qualidade de litisconsorte" (AgR-Pet n® 268-64/DF, Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 10.3.2010).

Alias, ndo s6 o suplente da coligacdo nao possui legitimidade, mas, de resto, a propria
coligacao ndo a possui. Nesse sentido, "em casos de infidelidade partidaria, se o partido
ndo requerer a decretacdo da perda de mandato, caberd ao d. Ministério Publico
Eleitoral ou ao juridicamente interessado fazé-lo, nao compreendida a coligagdo como
tal" (AgR-AC n° 24-81/RS, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 8.12.2008 - grifei).

Reforca tal posi¢do a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a infidelidade pode,
até mesmo, configurar-se dentro da coligagao.

Confira-se:

CONSULTA.

1. INEXISTENCIA. CONFLITOS, PERSEGUICOES, MUDANCA PROGRAMA
PARTIDARIO. PERDA. POSSE MANDATO. TITULAR. CARGO ELETIVO
PROPORCIONAL. FILIACAO PARTIDO A. DESFILIACAO. LEGENDA.



PROCESSO ELEITORAL. FILIACAO OUTRO PARTIDO. MESMA COLIGACAO.
2. INEXISTENCIA. CONFLITOS, PERSEGUICOES, MUDANCA PROGRAMA
PARTIDARIO PARTIDO POLITICO. GARANTIA. COLIGACAO. VAGAS 1° E 2°
SUPLENTES. HIPOTESE. DESFILIACAO. 1° SUPLENTE. INGRESSO. LEGENDA.
MESMA COLIGACAO. PERDA DIREITO.

PRIMEIRA SUPLENCIA.

1. - O titular que, sem justa causa, se desfiliar da agremia¢do que compo0s a coligagao
pela qual foi eleito, ainda que para ingressar em partido componente dessa coligagao,
fica sujeito a perda do mandato. - Respondida positivamente.

2. - Hé inespecificidade quanto a indagacgdo, sendo a hipotese passivel de suposicoes.

- Matéria nao eleitoral.

- Nao conhecimento.

[...]

(Ctan® 1.417/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 13.6.2008 - grifei)

Logo, sem maiores dificuldades, ¢ possivel afirmar que o suplente da coligacao somente
assumira o mandato nas hipoteses de vacancia regular e natural, como, por exemplo, nos
casos de renuncia ou de falecimento do parlamentar. Na vacancia excepcional, assim
compreendida como aquela decorrente da migragdo sem justa causa, apenas podera
assumir o exercicio do mandato o suplente do partido.

(.)"

(Agravo de Instrumento 2-94.2017.6.17.0000, Recife/PE, Relator Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgamento em 15/02/2017 e publicag¢do no Diadrio de Justiga
Eletronico 034, em 19/02/2018, pags. 26/30)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO —
FALTA — CITACAO — NOVO PARTIDO - LITISCONSORTE NECESSARIO -
DECADENCIA

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CARGO. VEREADOR.
ACAO PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA.
CONHECIMENTO PARCIAL. FALSIDADE DA DOCUMENTACAO ACOSTADA.
CIENCIA DA FILIACAO A NOVO PARTIDO APENAS APOS O AJUIZAMENTO
DA ACAO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE O
AUTOR CITAR O PARTIDO. CONJUNTO PROBATORIO. NECESSIDADE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS
SUMULAS NOS 7 DO STJ E 279 DO STF. AUSENCIA DE CITACAO DE PARTIDO
POLITICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DECADENCIA.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O litisconsorcio passivo necessario entre o candidato eleito e a novel agremiacao a
que tenha se filiado é medida que se impde em ac¢des de perda de mandato eletivo por
suposta infidelidade partidaria, a teor do art. 4° da Res.-TSE n°® 22.610/2007.

2. O art. 4° da Res.-TSE n° 22.610/2007 preconiza que tanto o mandatario (i.e.,
candidato eleito) e o (novo) partido em que esteja inscrito apos a desfiliagdo devem ser



citados, para apresentar a resposta, de sorte a romper o esquema tradicional do processo
COmo actus trium personarum.

3. A conclusdo de que se trata de litisconsdrcio passivo necessario decorre de um
fundamento 16gico-juridico, porquanto a decisdo proferida na referida agdo de
declaracdo de perda do mandato por infidelidade partidaria ndo podera ser cindida, na
medida em que, caso o magistrado, ao decidir a causa, reconheca a auséncia de justa
causa, os efeitos da decisdo repercutirdo necessariamente na esfera juridica do candidato
eleito e da agremiacao ao qual se filiou.

4. Neste iter, a citacdo do partido politico, litisconsorte passivo, quando ausente, apds o
trintidio legal previsto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE 22.610/2007 para o ajuizamento da
acdo, enseja o reconhecimento da decadéncia, reclamando, bem por isso, a extingdo do
processo com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, IV, do Cddigo de Processo
Civil de 1973.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral 449-46.2013.6.09.0000/GO, Relator: Ministro Luiz Fux,
Julgamento em 09/04/2015, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do TSE 035, em
20/02/2018, pags. 88/89)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - FUNDAMENTO -
INFIDELIDADE PARTIDARIA- POSSIBILIDADE - PROVA - NOVA
FILIACAO — MEIOS DIVERSOS — CADASTRO ELEITORAL

“[..-]

Da leitura do acordao regional, verifica-se que ndo merece prosperar a tese de que nao
era possivel aferir a filiagdo do Recorrido a nova agremiagao a época do ajuizamento da
acdo sob o argumento de que os documentos unilaterais juntados aos autos seriam
inserviveis para evidenciar a filiagdo partidaria.

E que, no caso sub examine, seria desarrazoado exigir que a prova da nova filiagdo
partidaria, ocorrida em 24/10/2013, fosse realizada somente por meio do cadastro
eleitoral, haja vista que tal providéncia, naquela ocasido, seria impraticavel. Isso porque,
conforme delineado nos trechos supracitados, o tltimo dia para o envio das listas de
filiados pelos partidos a Justiga Eleitoral se deu em 14/10/2013, e a primeira lista
subsequente a sua inscricdo somente seria enviada em abril de 2014, de acordo com a
norma inserta no art. 19 da Lei n°® 9.096/95', a qual prevé que a atualizacdo da relagdo
de filiados no cadastro eleitoral seré realizada na segunda semana dos meses de abril e
outubro de cada ano.

Nesse ponto, constato que o entendimento adotado pelo acérddo regional estd em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,

sendo vejamos:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. ACAO DE
PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA
CAUSA. CRIACAO DE NOVO PARTIDO. COMPROVACAO.

(..)



2. Nesses casos, ndo se pode exigir que a prova da nova filiagdo seja feita apenas por
meio do cadastro eleitoral, tendo em vista que ha situagdes nas quais tal providéncia ¢é
materialmente impossivel. E o que ocorre quando o partido é criado no intervalo
compreendido entre a segunda semana de outubro e a segunda semana de abril do ano
seguinte, quando ¢ feito o envio das listas de filiados pelos partidos a Justica Eleitoral.
(..

(AgR-RO n° 1162-78/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 10/6/2014).
Justamente porque valida a comprovagdo - ainda que por meios diversos do cadastro
eleitoral - de que o candidato Recorrido encontrava-se filiado a nova agremiagdo ao
tempo da propositura da agdo, exige-se a formacgao de litisconsorcio passivo entre ele e
a agremiacdo partidaria a cujos quadros se filiou, ex vi do art. 4° da Res.-TSE n°
22.610/2007.

L]

(Recurso Especial Eleitoral 279-90.2013.6.12.0000, Campo Grande/MS, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 22/10/2015 e publicagdo no DJE/TSE 216 em
16/11/2015, pags. 04/07)

DESCABIMENTO — ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA — HIPOTESE -
EXPULSAO - MANDATARIO — PARTIDO POLITICO

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. EXPULSAO. PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. APRESENTACAO. ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA.
MATERIA JA APRECIADA PELO TSE. PREJUDICIALIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ firme em ser “incabivel a propositura de acao
de perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria se o partido expulsa o mandatario da
legenda, pois a questdo alusiva a infidelidade partidaria envolve o desligamento
voluntéario da agremiacao” (AgR-AI n° 205-56/RJ, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado
em 9.12.2012).

2. Considera-se prejudicada a consulta cujo objeto ja foi apreciado pela Corte.
Precedente.

3. Consulta julgada prejudicada.

(Consulta 277-85.2015.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Gilmar Mendes,
Jjulgamento em 13/08/2015 e publicagdo no Diario de Justica Eletronico em
22/10/2015, pags. 27)

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE — STF - PERDA
DE MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA - NAO APLICACAO AO
SISTEMA MAJORITARIO

CONSULTA. FIDELIDADE PARTIDARIA. CARGOS MAJORITARIOS. QUESTAO
DECIDIDA NA SUPREMA CORTE. CONSULTA PREJUDICADA.



1. Consoante decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, “a perda do
mandato em razdo da mudanca de partido ndo se aplica aos candidatos eleitos pelo
sistema majoritario, sob pena de violagdo da soberania popular e das escolhas feitas pelo
eleitor” (ADI n°® 5.081/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgada em 27.5.2015).

2. Consulta prejudicada

(Consulta 1160-66.2014.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Gilmar Mendes,
Jjulgamento em 27/08/2015 e publicagdo no Didrio de Justica Eletronico 201 em
22/10/2015, pags. 27)

“I..]

Com efeito, algumas horas apds determinada a citagdo da requerida, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 5081, a unanimidade de votos, decidiu que
os eleitos pelo sistema majoritario nao se sujeitam a perda do mandato por infidelidade
partiddria, em razao da sua logica e dindmica proprias.

Confira-se a ementa deste julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO TSE.
INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO MANDATO POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITORAL MAJORITARIO.

1. Cabimento da agdo. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o alcance do poder
regulamentar da Justi¢ca Eleitoral e sua competéncia para dispor acerca da perda de
mandatos eletivos. O ponto central discutido na presente acdo ¢ totalmente diverso:
saber se ¢ legitima a extensdo da regra da fidelidade partidaria aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario.

2. As decisdes nos Mandados de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram como pano
de fundo o sistema proporcional, que ¢ adotado para a eleicdo de deputados federais,
estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema proporcional, com sua énfase nos
votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade partidaria importante para garantir que
as opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento da eleigdo sejam minimamente
preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do mandato do candidato que
abandona a legenda pela qual se elegeu.

2. 3. O sistema majoritario, adotado para a eleicao de presidente, governador, prefeito e
senador, tem logica e dinamica diversas da do sistema proporcional. As caracteristicas
do sistema majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perda
do mandato, no caso de mudanga de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a
soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo tnico; e art. 14, caput).

3. 4. Procedéncia do pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade. (ADI
n. 5081/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 19.8.2015, grifei) (...)

Logo, em razao do efeito vinculante e erga omnes desse decisum (art. 28, paragrafo
unico, da Lei n. 9.868/99), tem-se que o pedido formulado na presente agdo ¢
juridicamente impossivel, a demonstrar a auséncia de uma das condi¢des da agdo, o que
enseja a aplicagdo do art. 267, VI, do CPC, devendo a peticdo inicial ser indeferida de
imediato (inciso I do mesmo dispositivo legal).

[...]



(Peticdo 316-82.2015.6.00.0000, Sdao Paulo-SP, Relatora Ministra Luciana Lossio,
Jjulgamento em 15/10/2015 e publicag¢do no Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral 198,
em 19/10/2015, pags. 27/28)

DESFILIACAO PARTIDARIA — SENADOR. ACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - CHAPAS MAJORITARIAS — APLICACAO DA RESOLUCAO
22.610/2007 — SUPLENTES - PARTIDO POLITICO DIVERSO -
ILEGITIMIDADE ATIVA

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA.
SENADOR ELEITO NO ESCRUTINIO DE 2010. SUPLENTES ELEITOS POR
AGREMIACAO DIVERSA. CARGOS MAJORITARIOS.

1. Apesar de o julgamento do Supremo que permitiu a edi¢do da Res.-TSE n°
22.610/2007 ter ocorrido sob o enfoque dos mandatos eletivos obtidos pelo sistema
proporcional, os fundamentos e os principios norteadores da regra da fidelidade
partidarise aplicam aos mandatarios eleitos pelo sistema majoritario.

2. Enquanto n3o sobrevier normatizacdo especifica ou pronunciamento da Suprema
Corte quanto a aplicacdo da regra da fidelidade partidaria para os cargos majoritarios, a
Res.-TSE n°® 22.610/2007 podera ser aplicada aos mandatarios eleitos pelo sistema
majoritario, desde que, no caso concreto, se atinja a finalidade da norma, que ¢
assegurar o mandato ao partido pelo qual

o transfuga foi eleito.

3. Considerando-se que os suplentes do mandato em disputa foram eleitos por partido
politico diverso, ndo sera possivel a legenda requerente recuperar a vaga ocupada pelo
parlamentar transfuga.

4. Processo extinto sem resolugdo do mérito, ante a auséncia de utilidade da prestagao
jurisdicional.

(PETICAO N° 631-81.2013.6.00.0000 CLASSE 24 BRASILIA DISTRITO FEDERAL,
Relator: Ministro Gilmar Mendes ,PUBLICADO DO DJE EM 02/03/2015)

JUSTA CAUSA - DESFILIACAO PARTIDARIA — INGRESSO EM NOVO
PARTIDO POLITICO - 30 DIAS SEGUINTES AO REGISTRO DO
ESTATUTO DA NOVA AGREMIACAO DO TSE

EMENTA:

JUSTA CAUSA. DESFILIACAO PARTIDARIA. FILIACAO EM PARTIDO
REECEM-CRIADO. 30 DIAS SUBSEQUENTES. AO REGISTRO DO ESTATUTO
DA NOVA AGREMIACAO NO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO FORMULADO

1. O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou que
constitui justa causa para desfiliacdo partidaria o ingresso em partido politico nos 30



dias seguintes ao registro do estatuto da nova agremia¢do no Tribunal Superior
Eleitoral.

2. Na espécie, o Partido Popular Socialista (PPS) ajuizou acdo de decretagdo de perda de
mandato eletivo contra parlamentar eleito deputado federal nas eleigdes de 2010, em
razdo de sua filiagao ao Partido Social Democratico (PSD).

3.(.)

4. Ressaltou que a Constitui¢do da Republica, no § 2° do art. 102, estabelece que:

[...] as decisdes de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

5. Ademais, enfatizou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior ¢ no sentido de que
o ingresso em partido politico nos 30 dias apos sua criagdo constitui justa causa para a
desfiliagdo partidaria.

6. O pedido formulado foi julgado improcedente.

(Peticdo n° 1676-91, Porto Velho/RO, Relator: Min. Henrique Neves, julgado em
5.12.2013, publicado no Asep, em fevereiro de 20142, pags. 4/5)

RES. TSE N° 22.610/2007 — STF — CONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DE
NOVO PARTIDO POLITICO - JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARIA

Ementa:

Agdo de perda de cargo eletivo. Deputado federal. Desfiliacao partidaria. Justa causa.
Criagao de novo partido.

1. Reconhecida a constitucionalidade da Res.-TSE n° 22.610, no julgamento de mérito
das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade nos 3.999 e 4.086, nao cabe reacender a
discussao ja dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle abstrato de
normas, no que tange ao ato normativo baixado pelo TSE.

2. O art. 1°, § 1°, II, da Res.-TSE n°® 22.610 expressamente prevé a criagao de partido
novo como justa causa para a migragao do detentor de mandato eletivo.

3. A desfiliacdo de deputado federal com a consequente filiacdo a partido recém-criado,
dentro do prazo de trinta dias contados do registro do estatuto da nova agremiag¢@o no
TSE, caracteriza justa causa para a mudanca de legenda.

Acao julgada improcedente.

(Peti¢do 1676-91.2011.6.00.0000, Porto Velho/RO, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
Jjulgado em 5.12.2013, publicado no DJE 033 em 17.2.2014, pag. 22)

INFIDELIDADE PARTIDARIA - CITACAO - LITISCONSORTE
NECESSARIO — TERMO FINAL — PRAZO PARA AJUIZAMENTO DA ACAO




[...]

A respeito da matéria, o TSE entende que “a inclusdo de litisconsorte necessario no polo
passivo da demanda pode ser feita até o fim do prazo para o ajuizamento da agdo,
estabelecido no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n® 22.610/2007”

(Pet 30-19/DF, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 13/9/2010).

Desse modo, denota-se, a primeira vista, que realizada a citagdo do PT apos o prazo de
trinta dias do ajuizamento da a¢do de decretacdo de perda de cargo eletivo, a decadéncia
incide na espécie.

[...]

(A¢ao Cautelar 1202-86.2012.6.00.0000, Tieté/SP, rel. Ministra Nancy Andrighi,
julgado em 10.10.2012, publicado no DJE 201, em 17.10.2012, pag. 8)

DESFILIACAO — MIGRACAO — PARTIDO INTEGRANTE DA COLIGACAO
- INFIDELIDADE PARTIDARIA — CARACTERIZACAO

[...]

22. Por ultimo, ¢ equivocado o raciocinio da requerida quando argumenta que a
migracdo para partido integrante da mesma coligagdo da qual o PTB, seu partido
origindrio, participou nas eleigdes 2008 obstaria a perda do cargo eletivo, ja que este
pertence a propria coligagdo. Frise-se que o TSE firmou entendimento no sentido de que
o cargo pertence ao partido politico, de modo que a agremiacgdo partidaria tem o direito
de manter a titularidade dos cargos, caso os eleitos venham a se desvincular sem justa
causa.

[..]

(A¢ao Cautelar 1227-02.2012.6.00.0000, Piloes/RN, rel. Ministro Marco Aurélio,
julgado em 22.10.2012, publicado no DJE 212, em 5.11.2012, pags. 4/5)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO -
FALTA — CITACAO — PARTIDO — LITISCONSORTE - DECADENCIA

Pedido de perda de cargo eletivo. Citagdo. Partido.

1.Nos processos de perda de cargo eletivo, o partido — ao qual o parlamentar tenha se
filiado — detém a condigado de litisconsorte passivo necessario, em conformidade com o
art. 4° da Res.-TSE n°® 22.610/2007, o qual estabelece que “o mandatirio que se
desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito serdo citados para responder no
prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citagao”.

2. Conforme ja decidido no Recurso Ordinério n°® 2.204, “decorrido o prazo estipulado
na Res.-TSE n° 22.610/2007, sem a citagao de litisconsorte passivo necessario, deve o
processo ser julgado extinto”.

Agravo regimental a que se nega provimento.



(Agravo Regimental na Representagdo 1698-52.2011.6.00.0000, Fortaleza/CE, relator
Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 18.9.2012, publicado no DJE 196, em
9.10.2012, pag. 16)

Pedido de perda de cargo eletivo. Infidelidade partidaria. Decadéncia.

— Decorrido o prazo estipulado na Res.-TSE n° 22.610/2007, sem a citacdo do partido,
que detém a condi¢do de litisconsorte passivo necessario, deve o processo ser julgado
extinto, em virtude da decadéncia.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario 1020-74.2011.6.13.0000, Lagoa Santa/MG,
relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 9.10.2012, publicado no DJE 205, em
23.10.2012, pags. 7/8)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA -
AJUIZAMENTO — TERCEIRO INTERESSADO — EXCESSO — PRAZO — 60
DIAS —- DECADENCIA

[...]

A execucao imediata das decisdes proferidas em processo de perda de cargo eletivo por
infidelidade partidaria tem previsdo expressa no artigo 10 da Resolucdo-TSE n°
22.610/2007, in verbis:

Art. 10. Julgando procedente o pedido, o tribunal decretard a perda do cargo,
comunicando a decisdo ao presidente do Orgdo legislativo competente para que
emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido, em circunstancias
excepcionais, a concessdo de efeito suspensivo a recurso especial. Essa outorga por
intermédio de cautelar incidental, além da admissao do especial na origem, depende da
satisfacdo cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No caso, o recurso especial foi admitido e das suas razdes, aparentemente, se vislumbra
a satisfacdo dos requisitos da cautela, mormente no tocante a questdo de direito
devolvida no especial - decadéncia. Isso porque se extrai do acorddo regional que o
Requerente apresentou o pedido de desfiliagdo ao partido em 5.8.2011, enquanto a Ac¢ao
de Decretacdo de Perda de Cargo Eletivo por desfiliagdo sem justa causa foi ajuizada
por KERLITON CAVALCANTE DA FONSECA - terceiro interessado - em 14.11.2011,
apos o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n°® 22.610/2007.

Assim, a primeira vista, o prazo para o ajuizamento da a¢do prevista no art. 1°, § 2°, da
Res.-TSE n° 22.610/2007 - 30 (trinta) dias para o partido politico e, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, o Ministério Publico Eleitoral ou quem tiver interesse juridico - foi
ultrapassado, o que acarretaria, em tese, o reconhecimento da decadéncia.

[..]



(A¢do Cautelar 1223-62.2012.6.00.0000, Assu/RN, relatora Ministra Laurita Vaz,
Julgado em 22.10.2012, publicado no DJE 208, em 26.10.2012, pags. 6/8)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA —
PRAZO - TERMO AD QUEM - PRORROGACAO ATE O PRIMEIRO DIA
UTIL

[...]

Aplica-se ao prazo para o ajuizamento das ag¢des previstas na Res.-TSE n°® 22.610, de
2007, a regra do art. 184, § 1°, do CPC.

(AgR-AC n° 48052/TO, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 22.8.2012) - grifei.

[.]

(Citagdo extraida do Recurso Especial Eleitoral 250-91.2011.6.27.0000 Palmas/TO,
relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 29.08.2012, publicado no DJE 173, em
10.09.2012, pags. 6/7)

ACAO - PERDA DE CARGO ELETIVO - FUNDAMENTO - INFIDELIDADE
PARTIDARIA — DESFILIACAO PROMOVIDA PELO PROPRIO PARTIDO -
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

[...]

6. O Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar a legislagdo infraconstitucional
pertinente (Resolucdao n. 22610/2007), concluiu pela auséncia de interesse de agir da
agremiacdo partidaria em pleitear a decretacdo da perda de mandato por infidelidade
partidaria na hipotese do proprio partido promover a desfiliacdo.

[...]

(Recurso Extraordinario na Peti¢do n° 1439-57.2011.6.00.0000, Macapd/AP, relatora
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 22.06.2012, publicado no DJE n° 148, em
03.08.2012, pags. 35/36)

PROCESSO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL - NAO CONFIGURACAO

[...]

Ademais, no que se refere a abertura de processo disciplinar contra o autor, ja decidiu
este Tribunal que "a mera instauragdo de procedimento administrativo para averiguar
eventual descumprimento de normas partidarias, por si s6, ndo configura grave
discriminacdo pessoal, porquanto se cuida de meio investigativo usualmente aceito"
(Acoérdao n° 3.019/DF, DJE de 13.9.2010, rel. Min. Aldir Passarinho Junior).



(A¢do Cautelar n° 404-28.2012.6.00.0000, Ponta Pora/MS, rel. Min. Dias Toffoli,
Julgado em 02.06.2012, publicado no DJE n° 107, em 08.06.2012, pags 18/19)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - FUNDAMENTO -
INFIDELIDADE PARTIDARIA — EXECUCAO IMEDIATA — EMBARGOS DE
DECLARACAO - CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO -
POSSIBILIDADE

[...]

E certo que, como tenho decidido em outros feitos, a jurisprudéncia remansosa do
Tribunal Superior Eleitoral assevera que: "a execu¢do imediata das decisdes proferidas
em processo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria segue texto normativo
expresso (art. 10 da Res.-TSE n° 22.610/2007)" ; (AgR-AC n° 3082, rel. Min. Felix
Fischer, DJ-e 20.2.2009). No mesmo sentido: AgR-AC n° 3066, rel. Min. Felix Fischer,
DJ-e 20.2.2009; AgR-AC n° 2694, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ-e 23.9.2008, AgR-
MS, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ 26.9.2008).

Igualmente, sobre a eventual execugdo diante da pendéncia de embargos de declaragdo,
ja se decidiu nesta Corte que: "Ao contrario do alegado, para fins de cumprimento da
decisdo que decreta a perda de cargo eletivo, a jurisprudéncia do e. TSE faz clara
distingdo entre as hipoteses de agdo de impugnacdo de mandato eletivo e as de
infidelidade partidaria, ndo se recomendando aguardar o julgamento dos embargos de
declaracdo na acao que versa sobre infidelidade partidaria (AgRg no MS n°® 3.829/MG,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 6.8.2008) (MS n° 3.630/BA, Rel. Min. José¢ Delgado,
DJ de 10.3.2008)" ; (AgR-MS n° 3836, rel. Min. Felix Fischer, DJ-e 7.10.2008). No
mesmo sentido, de igual relatoria: AgR-MS n°® 4103, DJ 16.12.2008.

Esse entendimento, contudo, nao impede que o 6rgao prolator de uma decisdo, diante
dos argumentos apresentados pela parte, confira excepcionalmente efeitos suspensivos
aos embargos de declara¢do opostos, quando presentes os pressupostos.

[...]

(Mandado de Seguranga n° 475-30.2012.6.00.0000, Carnaubal/CE, rel. Ministro
Henrique Neves, julgado em 21.06.2012, publicado no DJE N° 119, em 26.06.2012,
pags. 68/70)

INFIDELIDADE PARTIDARIA - VICE-PREFEITO — PERDA DO CARGO -
POSSIBILIDADE — PERMANENCIA DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO -
CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

[...]

Por fim, considerando que o autor ostenta a condigdo de vice-prefeito do Municipio de
Rafael Godeiro/RN, ndo se aplica ao caso dos autos o entendimento do TSE segundo o
qual sucessivas alternancias na chefia do Poder Executivo devem ser evitadas com



vistas a evitar inseguranca juridica e descontinuidade administrativa.

[..]

(A¢do Cautelar n° 460-61.2012.6.00.0000, Rafael Godeiro/RN, relatora Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 15.06.2012, publicado no DJE n 116, em 21.06.2012, pag. 40)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — DECISAO - EXECUCAO IMEDIATA -
PREVISAO EXPRESSA NA RES. TSE N° 22.610/2007 — IMPOSSIBILIDADE
DE AGUARDO DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

[...]

A jurisprudéncia remansosa do Tribunal Superior Eleitoral assevera que: "a execugdo
imediata das decisdes proferidas em processo de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria segue texto normativo expresso (art. 10 da Res.-TSE n° 22.610/2007)" (AgR-
AC n° 3082, rel. Min. Felix Fischer, DJ-e 20.2.2009). No mesmo sentido: AgR-AC n°
3066, rel. Min. Felix Fischer, DJ-e 20.2.2009; AgR-AC n° 2694, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJ-e 23.9.2008, AgR-MS, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ 26.9.2008).
Igualmente, sobre a eventual execugdo diante da pendéncia de embargos de declaragdo,
ja se decidiu nesta Corte que:

"Ao contrario do alegado, para fins de cumprimento da decisdo que decreta a perda de
cargo eletivo, a jurisprudéncia do e. TSE faz clara distin¢ao entre as hipdteses de agdo
de impugnagdo de mandato eletivo e as de infidelidade partidaria, ndo se recomendando
aguardar o julgamento dos embargos de declaracdao na acao que versa sobre infidelidade
partidaria (AgRg no MS n° 3.829/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 6.8.2008) (MS
n°® 3.630/BA, Rel. Min. José¢ Delgado, DJ de 10.3.2008)" (AgR-MS n° 3836, rel. Min.
Felix Fischer, DJ-e 7.10.2008). No mesmo sentido, de igual relatoria: AgR-MS n° 4103,
DJ 16.12.2008.

]

(Agravo de Instrumento n° 1194-83.2011.6.13.0000, Araujos/MG, rel. Ministro
Henrique Neves, julgado em 20.06.2012, publicado no DJE n° 118, em 25.06.2012,
pags. 06/07)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — RES. TSE N° 22.610/2007, ART. 1°, §1°, II —
CRIACAO DE NOVO PARTIDO POLITICO - REGISTRO DO ESTATUTO
NO TSE - JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA

[.]

De fato, conforme jurisprudéncia sedimentada dessa Corte Superior, "a criagdao de
partido politico somente se aperfeigoa com a obtenc¢ao do registro do respectivo estatuto
no TSE" (Cta 76.919/DF, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 18/11/2011).

Assim, o0 acorddo regional ndo merece reparos, porquanto alinhado com a jurisprudéncia
do TSE.



Cito, ainda, o seguinte precedente:

ELEICOES 2008. PERDA DE MANDATO ELETIVO. DESFILIACAO
PARTIDARIA. CRIACAO DE NOVO PARTIDO. JUSTA CAUSA. NAO
CONFIGURACAO. AUSENCIA. REGISTRO. ESTATUTO. TSE. RESOLUCAO N°
22.610/2007.

I. A criacao de novo partido, para fins de reconhecimento da justa causa a que alude o
art. 1°, § 1°, II, da Res./TSE n°® 22.610/2007, importa necessariamente o registro do
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral. Precedente.

(REspe 2773-15/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 30/04/2012)

(Agravo de Instrumento n° 382-19.2011.6.21.0000, Xangri-ld/RS, relatora Ministra
Nancy Andrighi, julgado em 17.05.2012, publicado no DJE n° 101, em 30.05.2012,
pags. 22/23)

RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007 — INFIDELIDADE PARTIDARIA — REGRA
— NAO APLICABILIDADE AOS SUPLENTES — EXCECAO - ASSUNCAO DO
MANDATO ELETIVO — ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - TERMO
A QUO — POSSE DO SUPLENTE PARA SUBSTITUICAO DO MANDATARIO

[...]

REPRESENTACAO. FIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL.
SUPLENTE. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. SUBSTITUICAO.
LICENCA. INTERESSE. DECADENCIA. ART. 1°, § 2°. RESOLUCAO-TSE N°
22.610/2007.

1. A disciplina da Resolu¢ao-TSE 22.610/2007 nao ¢ aplicavel aos suplentes que se
desligam do partido pelo qual foram eleitos, pois estes nao exercem mandato eletivo.
Tratar-se-ia, portanto, de questdo interna corporis. (Cta 1.679/DF, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, no mesmo sentido, o RO 2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro ¢ a RP
1.399/SP, de minha relatoria).

2. Nos casos em que o suplente assume o exercicio do mandato em razao de licenga, ha
o dever de fidelidade ao partido pelo qual se disputou as eleicdes. Em tais hipoteses, os
suplentes ostentam a condi¢gdo de mandatarios, de modo que eventual infidelidade
partidaria ndo mais se restringe a esfera interna corporis. (Cta. 1.714, de minha relatoria,
DJe 24.9.2009).

3. A contagem do prazo de 30 (trinta) dias que a agremiagdo partidaria possui para
ajuizar o pedido de decretacdo de perda de mandato por infidelidade partidaria (art. 1°, §
2° da Res.-TSE 22.610/2007) inicia-se com posse para substitui¢do do mandatario. No
caso, ocorrida a posse em 12.9.2007 e ajuizada a acdo apenas em 4.2.2009, reconhece-
se a decadéncia do direito postulado.

4. Extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos art. 269, IV, CPC.
(Peticao n° 2979, rel. Min. Felix Fischer, de 2.2.2010). Ressalto, ainda, que a posse do
suplente ¢ o marco inicial para o exercicio desse direito de agdo:

RECURSO  ORDINARIO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO EXTEMPORANEA. DESFILIACAO. SUPLENTE. PARTIDO.



INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA.

1. Conta-se da data da posse do suplente no cargo eletivo o prazo de 30 dias para o
ajuizamento da acdo por infidelidade partidaria. Precedente.

2. Falta interesse de agir ao partido na ac¢ao de decretacdo de perda de cargo eletivo por
infidelidade partidaria em desfavor de suplente que se desligou da agremiacado, se tal
demanda for ajuizada antes da posse do pretenso infiel.

3. Recurso ordinario provido para extinguir o feito.

(Recurso Ordinario n° 2275, de 25.5.2010, rel. Min. Marcelo Ribeiro)

[.]

(Citagoes extraidas do Recurso Ordindrio n° 1285-87.2011.6.09.0000, Goidnia/GO, rel.
Min. Arnaldo Versiani, julgado em 10.05.2012, pags. 270/272)

DESFILIACAO PARTIDARIA - FILIACAO A NOVO PARTIDO -
QUALIDADE DE FUNDADOR - PRAZO RAZOAVEL PARA A
DESFILIACAO — JUSTA CAUSA — CONFIGURACAO

[...]

De outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ no sentido de que deve
existir prazo razoavel entre o fato justificador da desfiliagdo partidaria e a saida do
partido pelo qual foi eleito o detentor do mandato eletivo. Nesse sentido, cito, entre
outros, o seguinte precedente:

"RECURSO ORDINARIO. FIDELIDADE PARTIDARIA. INEXISTENCIA DE
JUSTA CAUSA. FATO OCORRIDO HA MAIS DE DEZ MESES. RECURSO
PROVIDO.

1. Para o reconhecimento das hipdteses previstas na Resolugao 22.610/2006-TSE deve
haver um prazo razodvel entre o fato e o pedido de reconhecimento da justa causa.

2. Fusdo partidaria ocorrida ha mais de dez meses do pedido de declaragao de justa
causa impossibilita seu deferimento por ndo configurar prazo razoavel.

3. Recurso provido" (RO 2.352/BA, de minha relatoria).

Na espécie, ndo entendo desarrazoado o prazo entre a desfiliacdo do partido pelo qual a
autora foi eleita, 25 de maio de 2011, e a data da aprovacao do partido pelo TSE, 27 de
setembro de 2011.

Isso porque ¢ incontroverso no acordao regional que a autora foi uma das fundadoras do
partido em sua cidade e tal fato denota, a meu ver, que sua atuacdo na legenda pela qual
foi eleita originalmente s6 cessou, justamente, em virtude das atribui¢des que teve de
desempenhar na organizagdo da nova legenda que se formou. Atualmente, a autora ¢ a
segunda Vice-Presidente do Diretorio Estadual e Presidente do Diretério Municipal do
PSD.

Constato, assim, a plausibilidade juridica do recurso e a possibilidade de reforma do
acoérdao que cassou o diploma da autora. Nessas hipoteses, a prudéncia aconselha que se
preserve a soberania popular até decisdo do Tribunal Superior Eleitoral.

[..]



(Ag¢do Cautelar n° 1869-09.2011.6.00.0000, Porto Real do Colégio/AL, relatora Min.
Carmen Lucia, julgado em 29.12.2011, publicado no DJE em 01.02.2012)

PROCESSO — PERDA — CARGO ELETIVO - VEREADOR — DIRETORIO
MUNICIPAL - LEGITIMIDADE

Processo. Perda. Cargo eletivo. Vereador.

1. No recente julgamento da Consulta n® 1.587, concluido em 5.8.2008, esta Corte, por
maioria, reafirmou a constitucionalidade da Res.-TSE n°® 22.610/2007, embora se
reconheca que a questdo esteja submetida ao exame do egrégio Supremo Tribunal
Federal, em face do ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade.

2. O Tribunal tem entendido que o diretério municipal é parte legitima para ajuizar
pedido de perda de cargo eletivo em face de vereador.

3. Para afastar a conclusdo da Corte de origem, que entendeu ndo estar configurada justa
causa para a desfiliagdo do requerente, seria, em principio, necessario o reexame de
fatos e provas, o que encontra Obice nesta instncia especial, nos termos da Sumula n°
279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em A¢do Cautelar n° 2504/RJ, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de
11.9.2008)

CARGO ELETIVO - VACANCIA - CARGO PUBLICO - NOMEACAO -
INFIDELIDADE — INEXISTENCIA

Elei¢cdes 2006. Recurso em mandado de seguranca. Cargo eletivo. Vacancia. Cargo
publico. Nomeacao. Infidelidade partidéria. Inexisténcia.

O entendimento do TSE sobre infidelidade partiddria ndo se aplica a hipotese de
vacancia de cargo por nomeacao do titular em outro cargo no Poder Executivo.

E que sdo diversas as hipoteses de perda de mandato por infidelidade partidaria e a de
vacancia do cargo eletivo por renuncia, falecimento ou convocagdo para exercicio de
cargo no Poder Executivo.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso em Mandado de Seguranca n° 640, Aracaju/SE, rel. Min. Fernando
Gongalves, julgado em 14.04.2009, publicado no DJE em 21.05.2009)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — TERCEIRO SUPLENTE - FILIADO -
DIVERSIDADE — PARTIDO POLITICO - ILEGITIMIDADE

FIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA
DO TERCEIRO SUPLENTE FILIADO A PARTIDO DIVERSO DAQUELE QUE



PODERIA PLEITEAR A VAGA.
Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordinario n° 2.201/MG, rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em
22.10.2009, publicado no DJE em 19.11.2011)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — CANDIDATO — PARTIDO POLITICO -
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CASSACAO DE DIPLOMA. CAPTACAO ILiCITA DE SUFRAGIO.
APREENSAO DE LISTAS CONTENDO NOMES DE ELEITORES, MATERIAL DE
PROPAGANDA E DE QUANTIA EM DINHEIRO. ARGUICAO DE OFENSA AO
PRECEITO VEICULADO PELO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
NULIDADE DE JULGAMENTO POR FALTA DE OBSERVANCIA DO QUORUM
PREVISTO PELO ART. 19, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO ELEITORAL E
LITISCONSORCIO NECESSARIO ENTRE CANDIDATO E AGREMIACAO
POLITICA. PRELIMINARES. AFASTAMENTO.

I - O inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal exige apenas que o julgador indique
de maneira clara as razdes de seu convencimento, ndo impondo a exigéncia de exaustiva
fundamentagdo da decisao judicial. Precedentes.

IT - O quérum de deliberacao dos tribunais regionais eleitorais € disciplinado pela regra
inserta no art. 28 do Cddigo Eleitoral. Nao se aplica, in casu, a regra inserta no art. 19,
paragrafo unico da referida norma legal, que exige a presenca de todos os membros do
Tribunal Superior Eleitoral quando versar perda de diploma.

IIT - O litisconsorcio necessario entre o candidato e o partido pelo qual concorreu as
eleigdes somente incide na hipotese de pedido de perda de mandato por infidelidade
partidaria, com a disciplina dada pela Resolucao 22.160-TSE.

IV - A interpretacdo dada por esta Corte ao art. 41-A da Lei 9.504/1997 ¢ que a captacdo
ilicita de votos independe da atuacao direta do candidato e prescinde do pedido formal
de voto.

V - Para a caracterizagdo da captagao ilicita de sufragio ¢ indispensavel, em razao da
gravidade da penalidade aplicada, a presenca de provas, habeis a comprovar a pratica de
atos em troca de votos.

VI - Nao hé nos autos elementos de prova a demonstrar a existéncia do necessario liame
entre os recorrentes e os envolvidos, a permitir que se possa extrair a ilagdo de que estes
teriam efetivamente cooptado a livre manifestacao do eleitorado, por meio da compra de
votos, em beneficio da candidatura daqueles.

VII - Recurso provido para tornar insubsistente a cassagdo dos diplomas e a imposi¢ao
da multa prevista pelo art. 41-A da Lei 9.504/97.

(Recurso Ordinario n° 1.589/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, publicado no DJE de
12.11.2009)



[.]

Observo, inicialmente, a auséncia, na espécie, do litisconsorcio passivo necessario entre
o recorrido e o partido pelo qual concorreu no pleito.

Nao se trata, no caso, de pedido de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria,
com a disciplina dada pela Resolugao-TSE 22.610/07. Somente essa acao viabiliza, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, a suscitada formagdo de litisconsorcio
passivo. Nesse sentido, o0 RO 2.098/RO, Rel. Min. Arnaldo Versiani.

Assim, a agremiacao partidaria ndo detém a condig@o de litisconsorte passivo nos feitos
que possam resultar na perda de diploma ou de mandato. Destaco, entre outros, os
seguintes julgados: RO 1.497/PB, Rel. Min. Eros Grau; AC 3.256/PR, Rel. Min.
Arnaldo Versiani e o Respe 25.910/PR, Rel. Min. Gerardo Grossi.

[.]

(Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 760, Rio de Janeiro/RJ, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 16.12.2009, publicado no DJE em 01.02.2010)

ACAO DE PERDA DE MANDADO ELETIVO — TERCEIRO INTERESSADO -
PRAZO

[...]
"PETICAO. ELEICOES 2006. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR

DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO FEDERAL.
PROCEDENCIA.

(...)

2. Nos termos do art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n° 22.610/2007, o ajuizamento da agdo de
decretacdo de perda de cargo eletivo ¢ facultado aquele que detenha interesse juridico
ou ao Ministério Publico, caso o partido politico ndo ajuize a a¢ao no prazo de 30 dias
contados da desfiliacao.

3. ARes.-TSE n° 22.610/2007 ¢ constitucional. Precedentes do STF.

(..

9. Pedido julgado procedente" (Pet. 3019, Rel. Min. Aldir Passarinho, DJe 13.9.2010).
"PEDIDO DE RECONSIDERACAO. RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
DESFILIACAO PARTIDARIA. RES.-TSE n° 22.610/2007. ILEGITIMIDADE ATIVA.
AUSENCIA. INTERESSE JURIDICO. LITISCONSORTE. PEDIDO PREJUDICADO.
DESPROVIMENTO.

- Caso o partido politico ndo formule pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo, no
prazo de trinta dias contados da desfiliagdo, poderd fazé-lo, em nome proprio, nos
proximos trinta dias subseqiientes, quem tenha interesse juridico.

(..

- Agravo regimental nao provido" (Pet 2790-AgR, Acérdao de 10/04/2008, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe 6.5.2008)

Dessa orientagdo nao divergiu o acordao recorrido.

[.]



(Agravo de Instrumento n° 1576-73.2010.6.00.000, Rio de Janeiro/RJ, relatora Min.
Carmen Lucia, julgado em 15.12.2011, publicado no DJE em 01.02.2012)

Agravo regimental. Peticdo. Fidelidade partidaria. Perda de mandato eletivo. Pedido.
Ilegitimidade ativa.

Nos termos do § 2° do art. 1° da Res.-TSE n°® 22.610/2007, aquele que tenha interesse
juridico s6 podera pleitear a decretagdo da perda de mandato eletivo apos o transcurso
do prazo de trinta dias para o respectivo partido politico, caso este nao o facga.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental.

(Agravo Regimental na Peti¢do n°2.974/MA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 23.2.2010,
Informativo n° 04/2010)

ACAO DE PERDA DE MANDADO ELETIVO — TUTELA ANTECIPADA -
IMPOSSIBILIDADE

[...]

Ademais, registre-se que a destituicdo de alguém do cargo eletivo impde a obediéncia
aos principios da ampla defesa e do contraditorio que serdo atendidos nos autos do
pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo, cuja tramitagdo ndo admite a
antecipacao de tutela, conforme reiteradamente decidido nesta C. Corte.

Conforme bem apontou a relatora no Tribunal a quo, "verifica-se que o autor pretende
ndo s6 a obtencdo de medida liminar, busca sim, mesmo que indiretamente, o propria
adiantamento da tutela pretendida nos autos da PET n. 2587, pretensdo inadmissivel no
tipo de demanda ajuizada" (fl. 142).

Esse entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior:
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE LIMINAR. PROCESSO DE PERDA
DE CARGO ELETIVO. RESOLUCAO-TSE N° 22.610/2007. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA  TUTELA. [IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXCEPCIONALIDADE
CONFIGURADA. LIMINAR DEFERIDA.

1. Ndo cabe no procedimento veiculado pela Res.-TSE 22.610/2007 a antecipagdo dos
efeitos da tutela. A celeridade processual, inerente aos feitos eleitorais, ja estd
contemplada nos processos regidos pela resolu¢do em foco, pois, além da preferéncia a
eles conferida, hdo de ser processados e julgados no prazo de 60 dias. Sem falar que
"sdo irrecorriveis as decisdes interlocutorias do relator" (art. 11 da resolugao).

2. E prematuro antecipar os efeitos da tutela quando o parlamentar nem sequer
apresentou as razdes pelas quais se desfiliou da agremiagdo partidaria. Economia e
celeridade processual ndo t€m a forca de aniquilar a garantia do devido processo legal.
3. Incumbe ao tribunal decretar ou nido a perda do cargo, quando do julgamento de
meérito, assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

4. Liminar deferida.



(Mandado de Seguranca n°® 3.671, rel. Min. Carlos Ayres Britto, de 27.11.2007, grifo
nosso).

(Recurso Ordinario n® 2.382/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 01.03.2010,
publicado no DJE em 05.03.2010)

INFIDELIDADE PARTIDARIA - JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO — DESNECESSIDADE

[.]

Igualmente, sobre a eventual execugdo diante da pendéncia de embargos de declaragdo,
j4 se decidiu nesta Corte que:

"Ao contrario do alegado, para fins de cumprimento da decisdo que decreta a perda de
cargo eletivo, a jurisprudéncia do e. TSE faz clara distingdo entre as hipdteses de agdo
de impugnagdo de mandato eletivo e as de infidelidade partidaria, ndo se recomendando
aguardar o julgamento dos embargos de declaracdo na acdo que versa sobre infidelidade
partidaria (AgRg no MS n° 3.829/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 6.8.2008) (MS
n°® 3.630/BA, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10.3.2008)" (AgR-MS n° 3836, rel. Min.
Felix Fischer, DJ-¢ 7.10.2008).

No mesmo sentido, de igual relatoria: AgR-MS n°® 4103, DJ 16.12.2008.

[.]

(A¢ao Cautelar n° 391-29.2012.6.00.0000, Tumiritinga-MG, rel. Ministro Henrique
Neves, julgado em 06.06.2012, publicado no DJE n° 109, em 12.06.2012, pags. 06/07)

[.]

Ressalto que no acordao recorrido hd determinagdo expressa para que se comunique,
"independentemente de publicag¢do, a decisdo ao Presidente da Assembleia Legislativa
do Parand, para que emposse, no prazo de 10 (dez) dias, o suplente mais votado que
esteja atualmente filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB,
nos moldes do art. 10, da Resolugdo TSE n. 22.610/07" (fl. 1.671).

Essa determina¢do estd em harmonia com a atual jurisprudéncia deste Tribunal
Superior:

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. FIDELIDADE
PARTIDARIA. FUMUS BONI JURIS. INEXISTENCIA. PROVIMENTO NEGADO.
1. Ao contrario do alegado, para fins de cumprimento da decisdo que decreta a perda de
cargo eletivo, a jurisprudéncia do e. TSE faz clara distingdo entre as hipdteses de agdo
de impugnagdo de mandato eletivo e as de infidelidade partidaria, ndo se recomendando
aguardar o julgamento dos embargos de declaracdo na acdo que versa sobre infidelidade
partidaria (AgRg no MS n° 3.829/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 6.8.2008) (MS
n°® 3.630/BA, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10.3.2008).

2. "Nao ¢ teratoldgica a decisdo da Corte Regional que determina o afastamento do
ocupante de cargo eletivo, em razao de infidelidade partidaria, tendo em vista o disposto



no art. 10 da Resolucdo-TSE n°® 22.610/2007" (AgRg no MS n° 3.829/MG, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJ de 6.8.2008).

3. Agravo regimental ndo provido" (Acérddo n. 4.103, Rel. Min. Felix Fischer,
4.12.2008);

"Embargos de declaragdo. Decisdo monocratica. Recebimento. Agravo regimental.

Processo. Perda. Cargo eletivo. Decisdo. Cumprimento. Observancia. Art. 10 da Res.-
TSE n° 22.610.

(...

2. O art. 10 da Res.-TSE n°® 22.610 determina que, ‘julgado procedente o pedido, o
Tribunal decretard a perda de cargo, comunicando a decisao ao presidente do d6rgdo
legislativo comPet.....ente para que emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no
prazo de 10 (dez) dias".

3. Em face da expressa disposi¢do regulamentar, ndo ha falar em exigéncia de transito
em julgado para cumprimento da decisdo em processo de perda de cargo eletivo"
(Acordao n. 2.694, Rel. Min. Arnaldo Versiani, 2.9.2008).

[.]

(A¢do Cautelar n° 85.439/PR, relatora Min. Cdarmen Lucia, julgado em 03.05.2010,
publicado no DJE de 12.05.2010)

INFIDELIDADE PARTIDARIA - DESFILIACAO - FILIADO -
CONCORDANCIA - PARTIDO - DECLARACAO — JUSTA CAUSA

Agao cautelar. Perda de cargo eletivo. Anuéncia. Partido.

— Afigura-se relevante a questdo suscitada pelo autor da cautelar — a justificar a
concessao de efeito suspensivo a recurso especial — de que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ no sentido de que, havendo consonancia do Partido quanto a existéncia de
fatos que justifiquem a desfiliagdo partidaria, ndo ha razao para ndo declarar a existéncia
de justa causa.

Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental na Ag¢do Cautelar 734-25.2012.6.00.0000, Passa e Fica/RN,
relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 9.10.2012, publicado no DJE 204, em
22.10.2012, pag. 10)

[...]

2. Consignou-se, no voto condutor do julgamento dos embargos de declaragdo, a
anuéncia da legenda ao pedido de afastamento formalizado. A jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ no sentido de configurar-se a justa causa para o desligamento quando o
Partido consentir com a desfiliag3o.

[..]

(A¢do Cautelar 1236-61.2012.6.00.0000, Jodo Dias/RN, rel. Ministro Marco Aurélio,



Jjulgado em 22.10.2012, publicado no DJE 212, em 5.11.2012, pag. 3)

[...]

Observo, a0 menos neste juizo preliminar, que a decisdo do Tribunal Regional estd em
dissonancia com jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que, "autorizada a desfiliagao
pelo proprio partido politico, ndo hé falar em ato de infidelidade partidéaria a ensejar a
pretendida perda de cargo eletivo" (AgRgAC n° 2556/RJ, DJ de 8.9.2008, rel. Min.
Caputo Bastos).

Nessa mesma linha de entendimento, os seguintes arestos: AgRgREspe n° 28.854/GO,
DJE de 20.2.2009, rel. Min. Felix Fischer; AgRgAC n° 2.556/RJ, DJE de 8.9.2008, rel.
Min. Caputo Bastos; Pet n° 2.797/DF, DJ de 18.3.2008, rel. Min. Gerardo Grossi.

(A¢ao Cautelar n° 439-85.2012.6.00.0000, Terra Roxa/PR, rel. Min. Dias Toffoli,
Julgado em 12.06.2012, publicado no DJE n° 113, EM 18.06.2012, pags. 5/6)

[...]

Dessa forma, observa-se que hd concordancia entre o primeiro recorrido e o partido,
detentor do mandato de deputado estadual, quanto a desfiliacdo partidaria daquele.
Ocorre que, nessas hipoteses, esta Corte Superior vem firmando entendimento de que
"havendo consonancia do Partido quanto a existéncia de fatos que justifiquem a
desfiliacdo partidaria, ndo ha razdo para ndo declarar a existéncia de justa causa".

(2 Nesse sentido: AgR-AC 2556. Rel. Min. Caputo Bastos, DJ 08/09/2009, p. 5; PET
2797, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ 18/03/2008, p. 13.)

Portanto, presente a causa justificadora do mencionado artigo 1°, § 1°, IV, da Resolugao/
TSE n° 22.610/2007, e ndo havendo objecdes por parte do PSDB, ha de ser mantido o
acordao recorrido.

[..]

(Recurso Ordindrio n° 1608-75.02009.6.13.0000-MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
Jjulgado em 25.08.2010, publicado no DJE em 06.09.2010)

Perda de cargo eletivo. Desfiliacdo partidaria. Justa causa.

1. O exame pelo Presidente de Tribunal Regional Eleitoral de questoes afetas ao mérito
do recurso especial, por ocasido do juizo de admissibilidade, ndo implica invasdo de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Inexisténcia de omissdao, donde nao haver contrariedade ao art. 275 do Cdédigo
Eleitoral.

3. A Corte de origem, no exame do contexto fatico-probatdrio, asseverou que o 6rgao
municipal do partido autorizou o parlamentar a filiar-se a outra legenda, anuindo com a
saida dele da agremiacdo, razdo pela qual foi reconhecida a justa causa, bem como
assentou que ndo poderia o diretoério regional rever essa posi¢do em prejuizo do
candidato que agiu com comprovada boa-f¢.

4. A decisdo regional esta em consonancia com entendimento do Tribunal no sentido de



que autorizada a desfiliacdo pelo proprio partido politico, de forma justificada, ndo ha
falar em ato de infidelidade partidaria. Precedente: Peticdo n° 2.797, relator Ministro
Gerardo Grossi.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo regimental no Agravo de Instrumento n° 16000-94.2009.6.13.0000-MG, rel.
Min. Arnaldo Versiani, julgado em 08.02.2011, publicado no DJE em 05.04.2011)

[...] Embora nao tenha havido produc¢ao de provas, nem sequer contestagdo do
Representado para comprovar grave discriminacao pessoal, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral tem admitido como justa causa a concordancia do partido titular do
mandato com as razdes para a desfiliacdo do mandatario. Nesse sentido:

"Esta c. Corte entende que se ha concordancia do partido quanto a existéncia de fatos
que justifiquem a desfiliagdo partidaria, deve ser reconhecida a justa causa: "Peticao.
Justificagdo de desfiliagdo partidaria. Resolugdo-Tribunal Superior Eleitoral n® 22.610.
Declaragao de existéncia de justa causa. Concordancia da agremiagdo. Provimento do
pedido.

Havendo consonancia do Partido quanto a existéncia de fatos que justifiquem a
desfiliacdo partidaria, ndo ha razio para nao declarar a existéncia de justa causa.

Pedido julgado procedente, para declarar a existéncia de justa causa para a desfiliacao
do Partido"

(Pet. n. 2797, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 18.3.2008, grifos nossos);

"Agravo regimental. A¢do cautelar. Processo. Perda. Cargo eletivo. Vereador. Decisdo
regional. Procedéncia. Recurso especial. Pendéncia. Juizo de admissibilidade. Liminar.
Concessdo. Possibilidade. Precedentes. Matéria de fundo. Questdo. Relevancia. (...) 2.
No julgamento da Petigdo n° 2.797, relator Ministro Gerardo Grossi, de 21.2.2008, o
Tribunal entendeu que, 'havendo consonancia do Partido quanto a existéncia de fatos
que justifiquem a desfiliacdo partidaria, ndo ha razdo para ndo declarar a existéncia de
justa causa'.

3. Assim, demonstra-se relevante a questdo averiguada no caso em exame, pois,
autorizada a desfiliacdo pelo proprio partido politico, ndo hé falar em ato de infidelidade
partidaria a ensejar a pretendida perda de cargo eletivo.

4. Em juizo preliminar, reconhecida a plausibilidade do direito postulado, deve ser dada
prevaléncia ao exercicio do mandato pelo eleito até que este Tribunal julgue o recurso.
Agravo regimental a que se nega provimento" (AgR-AC n. 2556/RJ, ReL. Min. Caputo
Bastos, DJ de 8.9.2008, grifos nossos). [...]

(Representagcdo n° 1419/DF, relatora Min. Carmen Lucia, publicado no DJE em
27.06.2011)

INFIDELIDADE PARTIDARIA — PRESIDENTE DE DIRETORIO REGIONAL
— CORRESPONDENCIA — ENVIO — PARLAMENTAR — ANIMOSIDADE —
COMPROVACAO




Ac¢ao declaratéria de existéncia de justa causa. Desfiliagao partidaria.

A correspondéncia enviada pela presidéncia de diretorio regional a parlamentar
evidencia o clima de animosidade existente entre as partes, a configurar grave
discriminacdo pessoal apta para justificar a saida da legenda, o que ¢ ainda refor¢ado
pela sugestdao do proprio partido de que se efetive a respectiva desfiliagao.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 2.371/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani,
Jjulgado em 24.06.2010, publicado no DJE em 06.08.2010)

FILIADO — PRETENSAO FUTURA — CANDIDATO — PARTIDO DIVERSO -
JUSTA CAUSA —- DESCARACTERIZACAO

Agravo regimental. Acdo cautelar. Ag¢do de perda de cargo eletivo. Desfiliagdo
partidaria.

1. A jurisprudéncia do Tribunal € no sentido de que a eventual resisténcia do partido a
futura pretensdo de o filiado concorrer a cargo eletivo ou a inten¢do de viabilizar essa
candidatura por outra agremia¢do ndo caracterizam justa causa para a desfiliacdo
partidaria, pois a disputa e a divergéncia interna fazem parte da vida partidaria.

2. Para o reconhecimento das hipoteses previstas na Res.-TSE n°® 22.610/2006, deve
haver prazo razoavel entre o fato e o pedido de reconhecimento da justa causa.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental na A¢do Cautelar n° 1.984-64/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani,
publicado no DJE em 03.11.2010)



