TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 27/07/2020

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES — CANDIDATO SUB JUDICE -
UTILIZACAO - RECURSOS PUBLICOS — USO INDEVIDO — PRESUNCAO —
IMPOSSIBILIDADE

Eleigoes 2018. Agravo. Prestacdo de contas. Candidata ao cargo de deputado estadual.
Aprovacao das contas pelo TRE/MS. Candidata sub judice. Utilizagdo de recursos pu-
blicos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Art.
16-A da Lei n°® 9.504/1997. Candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar to-
dos os atos relativos acampanha eleitoral. Incabivel a devolugdo do montante de R$
45.000,00 ao Tesouro Nacional. Necessidade de aferir se a candidata agiu de ma-fé.
Pretensdao de reexame. Enunciado n° 24 da Stimula do TSE. Negado seguimento ao
agravo.

(...)

O fato de a candidata, na condi¢do de sub judice, ter recebido e utilizado recursos publi-
cos em sua campanha ndo faz presumir que se fez uso indevido dos recursos recebidos.

()

(Agravo de Instrumento n° 0601292-02.2018.6.12.0000, Campo Grande/MS, Relator:
Ministro Og Fernandes, julgamento em 07/05/2020 e publicagdo no DJE/TSE 091 em
12/05/2020, pags. 16/19)

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICAO — PARTIDO — IMPOSSIBILIDADE -
SANCAO - SUSPENSAO - COTAS DO FUNDO PARTIDARIO — HIPOTESE —
NAO IMPOSICAO - SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS -
AUSENCIA - RECURSO

Ementa: Direito Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2018. Prestacao de contas
de campanha. Partido politico. Auséncia de abertura de conta bancéria especifica.
Desaprovacao das contas. Provimento parcial.

(..

4. A sangdo de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario, quando nao
determinada na sentenca que desaprovou as contas € ndo houve recurso quanto ao
ponto, ndo pode ser imposta pelo Tribunal sob pena de configurar reformatio in pejus.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n°® 0600078-60.2019.6.22.0000, Alvorada D'oeste/ RO,
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 16/04/2020 e publicagdo no
DJE/TSE n° 075 em 20/04/2020, pags. 20/22.)



PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES - IRREGULARIDADES -
PERCENTUAL EXPRESSIVO - DESAPROVACAO- SUSPENSAO - FUNDO
PARTIDARIO - DEVOLUCAO DE VALOR AO ERARIO

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2014. DIRETORIO
NACIONAL DE PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM
R$ 1.872.058,43, VALOR EQUIVALENTE A 30,56% DOS VALORES
MOVIMENTADOS NA CAMPANHA. PERCENTUAL EXPRESSIVO. SUSPENSAO
DE REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO POR 3 MESES, DIVIDIDO EM SEIS
PARCELAS. DEVOLUCAO AO ERARIO DO VALOR DE R$ 4.882,23 SEM
IDENTIFICACAO DO DOADOR ORIGINARIO.

1. Impropriedades

1.1. Omissao de informagdes nas prestagdes de contas parciais

Na linha do entendimento desta Corte Superior para as prestacdes de contas relativas as
eleicoes de 2014, a omissdo de informagdes nas parciais, desde que sanadas na
prestacdo de contas final, ndo sera classificada como irregularidade, mas como falha
meramente formal, que ndo tem o conddo de macular a confiabilidade das contas,
merecendo apenas ressalvas.

1.2. Auséncia de retificacdo de registro no SPCE

O apontamento do 6rgdo técnico decorreu de inconsisténcia quanto ao registro no SPCE
da data em que a doacdo foi realizada. Enquanto o partido informou que a transagao
ocorreu em 3.10.2014, o doador registrou que sua ocorréncia deu-se em 3.11.2014.
Contudo, os esclarecimentos prestados pelo partido permitiram a correta identificacdo
da transagdo. Erro material que, por si s6, ndo possui gravidade suficiente para
comprometer a fiscaliza¢ao das contas deve ser classificado como impropriedade.

2. Irregularidades nas receitas

2.1. Auséncia de registro de transac¢do constante do extrato bancario

A possibilidade de identificagdo da origem de receita por meio da documentagdo juntada
pelo partido ndo o exime da necessaria emissao do recibo eleitoral.

Segundo o art. 10 da Res.-TSE n°® 23.406/2014, "devera ser emitido recibo eleitoral de
toda e qualquer arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, inclusive quando se tratar de recursos proprios".

2.2. Valores informados na prestacdo de contas sem o correspondente lancamento no
extrato de aplicacdes financeiras No caso, houve o registro de receitas no montante de
R$ 5.270,94 como provenientes de aplicacdes financeiras dos recursos de campanha.
Contudo, os extratos bancarios constantes dos autos comprovam que o rendimento
liquido decorrente desses investimentos foi de apenas R$ 388,71.

A auséncia de identificagdo da origem de R$ 4.882,23, implica a necessidade de sua
devolugdo ao erario, por se tratar de recurso de origem nao identificada, nos termos do
art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014.

2.3. Auséncia de registro de recursos do Fundo Partidario utilizados para realizar
doacdes a outros prestadores Na hipdtese, a tabela referente ao protocolo da prestagdo
de contas final informa ter havido doac¢des com recursos do Fundo Partidario a outros
prestadores no valor de R$ 665.000,00. Porém, inexistem registros de receitas da
campanha advindas do Fundo Partidario, em contrariedade aos arts. 40, I, c, e 41 da




Res.-TSE n° 23.406/2014.

Conforme entende o TSE, "a andlise das contas partidarias pela Justiga Eleitoral envolve
o exame da aplicagdo regular dos recursos do Fundo Partidario, a averiguagdo do
recebimento de recursos de fontes ilicitas e de doagdes de recursos de origem nao
identificada e a vinculagdo dos gastos a efetiva atividade partidaria. Assim, a
escrituracao contabil com documentacao que comprove a entrada e a saida de recursos
recebidos e aplicados € imprescindivel para que a Justica Eleitoral exerca a fiscalizacao
sobre as contas, nos termos do art. 34, III, da Lei n® 9.096/95" (PC n° 285-96/DF, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgada em 14.3.2019, DJe de 30.4.2019).

3. Irregularidades nas despesas

3.1. Doagdes indiretas a outros prestadores em quantia superior ao originalmente doado
O art. 26, § 3° da Res.-TSE n° 23.405/2014 exige que as doagdes de recursos
arrecadados pelo partido a outros prestadores nas campanhas eleitorais devem ser
realizadas por meio de recibo eleitoral que identifique, corretamente, o doador
originario. Na espécie, verifico que os valores transferidos em excesso revelam erro na
identificacdo dos doadores originarios. Irregularidade

mantida.

3.2. Auséncia de registro de encargos bancarios

O partido registrou gastos com encargos bancarios no montante de R$ 696,00. No
entanto, verificou-se que os langamentos dos extratos bancarios dessas despesas somam
o valor de R$ 872,20. 4. Conclusao

4.1. Desaprovada a prestacao de contas do Partido Trabalhista Nacional (PTN) nacional,
atual PODEMOS, relativa as elei¢des de 2014, em razdo do valor das irregularidades na
campanha alcangarem o montante de R$ 1.872.058,43, o que representa 30,56% do total
movimentado pelo partido.

5. Determinagao

5.1. Suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidério pelo periodo de 3 meses,
conforme dispde o art. 54, 111, §§ 3° e 4°, da Res.-TSE n°® 23.406/2014, a ser cumprida
de forma parcelada, em seis vezes, com valores iguais e consecutivos, a fim de manter o
regular funcionamento do partido.

5.2. Devolugdo ao erario do valor de R$ 4.882,23, no prazo de 5 dias apds o transito em
julgado desta decisdo, nos termos do art. 29, caput, da Res.-TSE n° 23.406/2014.

(Presta¢do de Contas n° 994-34.2014.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Og
Fernandes, julgamento em 22/10/2019 e publicagao no DJE/TSE 244 em 19/12/2019,
pags. 48/50)

ELEICOES — PRESTACAO DE CONTAS - USO IRREGULAR DO FUNDO
PARTIDARIO — POSSIBILIDADE - APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS. FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO COM




RESSALVAS. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

(...)

2. O fato de os recursos envolvidos nas irregularidades das contas serem oriundos do
Fundo Partidario ndo afasta, por si s0, a aplicacao dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a possibilidade de
aplicagdo dos referidos principios para aprovar com ressalvas contas cujas
irregularidades envolviam o uso de recursos do Fundo Partidario. Precedentes.

3. A aprovagao com ressalvas de prestacao de contas pelo uso irregular de recursos do
Fundo Partidario nao viola a moralidade, mas equilibra a relagdo entre a conduta e a
reprimenda, em observancia a proporcionalidade e a razobilidade extraidas, também, da
Constitui¢do. Mantida a obrigacdo de devolugdo ao erario dos valores utilizados
irregularmente.

(..)

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 319-67.2016.6.21.0113, Porto
Alegre/RS, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em 17/09/2019 e
publicagdo no DJE/TSE 206 em 23/10/2019, pag. 29)

ELEICOES — PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATOS - FUNDO
PARTIDARIO — FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA —
DESVIO DE FINALIDADE

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADA FEDERAL. CONTAS DE
CAMPANHA. APROVACAO COM RESSALVAS. FUNDO PARTIDARIO. FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DOACAO DE COTA-PARTE.
CANDIDATOS DO SEXO MASCULINO. DOBRADINHA. DESVIO DE
FINALIDADE. NAO OCORRENCIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. As candidatas podem utilizar os recursos a elas destinados para o financiamento de
candidaturas “dobradas” —masculinas ou femininas —desde que no interesse de suas
campanhas, nao havendo falar em ilicitude.

2. Na espécie, a recorrida doou R$ 97.200,00 de R$ 2.000,000,00 recebidos do Fundo
Partidario ¢ R$ 108.000,00 de R$ 300.000,00 referentes ao Fundo Especial de
Financiamento Coletivo a candidaturas masculinas para utilizagdo em campanha
conjunta, o que foi considerado razoavel e proporcional pela Corte de origem.

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n° 0601702-71.2018.6.08.0000, Relator: Ministro Jorge
Moussi, julgamento em 05/08/2019 e publica¢do no DJE/TSE 152 em 08/08/2019, pags.
92/97)




CONSULTA — PARTIDO POLITICO - EMPRESTIMO BANCARIO OU
CONSORCIO PARA AQUISICAO DE IMOVEL - UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

CONSULTA. PARTIDOS POLITICOS. SEDE. EMPRESTIMOS BANCARIOS OU
CONSORCIOS PARA AQUISICAO DE IMOVEIS. UTILIZACAO DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS. REFORMA
DE IMOVEIS LOCADOS.

1. Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para a liquidacao de
empréstimos ou consorcios bancérios contratados para a aquisi¢cdo de imovel. Auséncia
de previsdo legal — art. 44 da Lei n°® 9.096/95 — alterada pela Lei n°® 13.165/2015 — e
Resolucao-TSE n° 23.464/2015, art. 17, § 1°. Na aquisicdo por consércio ou
empréstimo bancério, via de regra, o proprio imédvel garante a divida no caso de
inadimplemento, o que pode gerar dano ao Erdrio, caso o contrato ndo preveja, em caso
de desisténcia, a devolugdo de todo o valor j& pago.

2. A novel resolucdo que disciplinou a prestagdo de contas anual dos partidos politicos
regulou a contratacdo de empréstimos pelas agremiagdes, permitindo sua celebragdo
desde que ocorra com institui¢cdes financeiras reguladas pelo Banco Central do Brasil e
que o partido identifique a origem dos recursos utilizados na quitagcdo. A aquisi¢do de
imoveis para servir de sede as atividades partidarias por via de empréstimos, desde que
liquidados com recursos proprios € que obedeca aos ditames do art. 5° inciso V, alinea
d, e § 2°, da Res.-TSE n°® 23.464/2015, nao encontra ¢bice na legislagao.

3. As execucgodes de obras nos imoveis locados que servem de sede partidaria s6 poderao
ser pagas com recursos do Fundo Partidario se forem estritamente necessarias a
conservagao do bem ou para evitar a deterioracdo deste, nos termos do art. 96, § 3°, do
Codigo Civil.

4. Consulta respondida negativamente a primeira indagacao, positivamente a segunda e,
quanto a terceira, positivamente, desde que as obras realizadas no imoével locado como
sede partidéria sejam estritamente necessarias, nos termos do art. 96 do Cédigo Civil.

(..)

(Consulta n° 529-88.2015.6.00.0000, Brasilia/DF, Redatora para acorddo: Ministra
Rosa Weber, Relatora originaria: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgamento
em 01/02/2019 e publicagdo no DJE/TSE 036 em 20/02/2019, pags. 67/68)

PRESTACAO DE CONTAS - DESAPROVACAO - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA — PARCELAMENTO DA SANCAO DE SUSPENSAO DE UMA
COTA DO FUNDO PARTIDARIO - DEVOLUCAO IMEDIATA DOS VALORES
DESCONTADOS.




Petigdo. Prestagdo de contas. Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB). Elei¢des
2012. Desaprovacdo. Cumprimento de sentenga. 1. Parcelamento da sangdo de
suspensao de uma cota do Fundo Partidario em 50 (cinquenta) prestagdes. Devolucao
imediata dos valores descontados. 2. Art. 37, §9°, da Lei n® 9.096/1995, com redagao
dada pela Lei n°® 13.165/2015. Inaplicabilidade. Pedido parcialmente deferido.

(..)

(Peti¢do 0601804-18.2018.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator: Ministro Admar Gonzaga,
Julgamento em 20/12/2018, publica¢ao no DJE/TSE 057, em 25/03/2019, pags. 70/73)

IMPOSSIBILIDADE — SANCAO — PARTIDO - SUSPENSAO DE REPASSE —
FUNDO PARTIDARIO - ORIGEM - DESAPROVACAO - CONTAS -
CANDIDATO

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL. CONTAS DESAPROVADAS. SANCAO. SUSPENSAO DE REPASSE
DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO AO PARTIDO PELO QUAL SE ELEGEU A
CANDIDATA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Como vetor interpretativo, ¢ sabido que ¢ concéntrico ¢ ndo seriado, estanque, o
modo de desvelar a norma de um artigo, de sorte que sua cabega contém a ideia nuclear
do mandamento, enquanto paragrafos, incisos e alineas explicitam desdobramentos da
hipétese, todos, no entanto, de aplicabilidade restrita aos contornos definidos no caput.

2. A escorreita interpretacdo do paragrafo unico do art. 25 da Lei das Eleigdes ¢ aquela
que, subordinada ao caput do dispositivo, prevé a san¢do de suspensao de repasses das
cotas do Fundo Partidario apenas quando forem da responsabilidade da agremiacdo as
contas prestadas.

3. Nao se aplica ao partido politico a san¢ao de suspensdo de repasses de recursos do
Fundo Partidario em decorréncia da desaprovagdo da prestacao de contas de campanha
de seus candidatos apresentada individualmente.

4. Negado provimento ao recurso.
(Recurso Especial Eleitoral 5906-46.2014.6.19.0000, Rio de Janeiro/RJ, Relator:

Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 15/10/2015 e publicag¢do no Didrio de Justica
Eletronico 212, em 10/11/2015, pags. 44)

PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO - AUSENCIA -
IRREGULARIDADE - ATO DO PARTIDO - IMPOSSIBILIDADE -
APLICACAO — SANCAO — SUSPENSAO DE REPASSE DE COTAS DO FUNDO




PARTIDARIO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
CONTAS REJEITADAS POR MOTIVOS ALHEIOS A ATUACAO DO PARTIDO.
SANCAO DE SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. NAO
INCIDENCIA. INTERPRETACAO DO ART. 25, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
9.504/97. DESPROVIMENTO.

Nos processos de prestacao de contas de candidato, ndo se aplica a san¢ao de suspensao
de quotas de fundo partidario, se a desaprovagdo da conta ndo tem, como causa,
irregularidade decorrente de ato do partido. Interpretacao do pardgrafo unico do art. 25
da Lei n°® 9.504/97.

Recurso especial eleitoral desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral 5881-33.2014.6.19.0000, Rio de Janeiro/RJ, Relatora:
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgamento em 17/19/2015 e publicagcdo no
Diario de Justi¢a Eletronico 204, em 27/10/2015, pags. 58)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que, nos
processos de prestacdo de contas de candidato, ndo se aplica a san¢do de suspensao de
repasse de quotas de fundo partidario, prevista no paradgrafo unico do art. 25 da lei n°
9.504/1997, se a desaprovacdo da conta ndo tem como causa irregularidade decorrente
de ato do partido.

Na hipotese, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial contra acorddo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que desaprovou as contas do ora
recorrido, candidato ao cargo de deputado estadual nas elei¢cdes de 2014, mas afastou a
imposicao de sancao de suspensdo do repasse de quotas do Fundo Partidario.

O paragrafo unico do art. 25 da Lei n® 9.504/1997 dispde:

Art. 25. [Omissis. ]

Pardgrafo Unico. A sancdo de suspensdao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da prestagdo de contas do candidato,
devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco)
anos de sua apresentagao.

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura (relatora) asseverou que ndo se aplica a
espécie o paragrafo Unico do art. 25 da Lei n® 9.504/1997, pois a causa que ensejou a
desaprovacao das contas do candidato ndo decorreu de ato praticado pelo partido.
Afirmou ainda, adotando o douto parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, que ndo ha
como responsabilizar o partido, “considerando que as contas foram prestadas pelo
proprio candidato e ausente qualquer prova de irregularidade no repasse de recursos
pelo seu partido”, e que a aplicagdo do dispositivo s6 tem cabimento “em casos de
irregularidade nas contas do partido, que porventura repercuta nas contas do candidato,



o que ndo ¢ a hipotese dos autos”.
O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do voto da relatora.

(Recurso Especial Eleitoral n° 5881-33, Rio de Janeiro/RJ, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, em 17. 9.2015, Informativo TSE — Ano XVII — n° 12)

PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO - IMPOSSIBILIDADE -
APLICACAO - PARTIDO POLITICO - SANCAO — SUSPENSAO DE REPASSE
DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO

[...]

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Estadual em face de
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) que desaprovou as
contas da campanha de Wanderlei da Silva Ferreira, para o cargo de deputado federal,
nas elei¢oes de 2014.

(...)

A controvérsia envolve, em sintese, a aplicacdo, in casu, do disposto no paragrafo Gnico
do art. 25 da Lei n°® 9.504/97, incluido pela Lei n® 12.034/2009, que teria acrescentado a
hipdtese de sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario a
agremiacao cujo filiado tenha prestagdo de contas de campanha eleitoral desaprovada,
total ou parcialmente.

Analisando a questdo, filio-me ao entendimento da Procuradoria-Geral Eleitoral em seu
parecer, do que transcrevo:

A questdo impugnada no recurso especial versa sobre a possibilidade de os partidos
politicos serem apenados com a suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, em decorréncia da desaprovagdo das contas de campanha de seus candidatos,
nos termos do art. 25, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, que assim dispoe:

"Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e aplicagdo de
recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por
abuso do poder economico.

Pardgrafo Unico. A sancdo de suspensdao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da prestagdo de contas do candidato,
devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado na importincia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo, caso a
prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco)
anos de sua apresentacao" .

A Corte Regional, embora tenha desaprovado as contas do candidato Wanderlei da Silva
Ferreira, deixou de aplicar ao PTN a sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, sob o fundamento de que a agremiacdo ndo foi notificada para
ingressar na lide, "sem que pudesse, portanto, apresentar fatos ou documentos que
afastassem a aplicacdo da referida suspensao" (f. 34).

(..)




De fato, a interpretacao literal do art. 25, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.504/97 leva a crer
que, tanto o candidato beneficiado por uso indevido dos recursos recebidos (caput),
como o partido que deixou de fiscalizar a utilizagdo dos recursos manejados pelos
candidatos (paragrafo unico), passam a ser corresponsaveis pelos vicios no processo de
prestagdes de contas.

Todavia, ndo hd como considerar que a rejeicao de contas de um candidato, afetaria, por
si s0, os repasses do fundo partidario. A consequéncia pratica dessa interpretacdo ndo
fica dificil de prospectar - as agremiagdes partiddrias ficariam sem receber suas quotas,
na medida em que comumente s3o varios os casos de rejeicao de contas de candidatos
numa campanha eleitoral. Nao

se pode conferir interpretagdo a um dispositivo legal que integra um complexo
normativo que atenta contra os proprios propositos dos valores que esse sistema se
propoe a tutelar. Inviabilizar o repasse de quotas partidarias de modo generalizado
implica asfixiar as agremiacdes, subtraindo-lhes a principal fonte de provisdo financeira,
num sistema normativo que se propde

a estimular o saudével desenvolvimento dessas organizagdes.

Além desses aspectos de carater axioldgico, ha questdes técnicas que devem ser
consideradas. Note-se, por exemplo, que o partido ndo integra a relagdo processual em
que o candidato presta contas. Nao faria sentido que se rejeitasse as contas do candidato
e se impusesse a sancdo respectiva ao partido politico, que ndo participou da relagao
processual.

Destaco aqui, a esse respeito, que esse TSE ja decidiu que o partido sequer tem interesse
(rectius: legitimidade recursal) para atuar em processo de prestacdo de contas de
candidato:

"ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. PREFEITO. APROVACAO COM

RESSALVAS. PARTIDO POLITICO. LEGITIMIDADE RECURSAL. AUSENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, partido politico ndo possui interesse
recursal para, na condicdo de terceiro interessado, recorrer de decisao proferida em
processo de prestagdo de contas de candidato, uma vez que, em tais casos, nao ha
repercussao no resultado do pleito ou na esfera juridica da agremiagao..."

Nota-se que para esse Tribunal a prestacio de contas do candidato ndo implica
repercussao na esfera juridica da agremiagdo, posi¢do diametralmente oposta a da tese
sustentada pela parte recorrente em suas razoes.

Acrescente-se que a exegese do dispositivo deve respeitar o principio que garante ao
candidato administrar autonomamente suas contas (art. 20 da Lei n® 9.504/97) e presta-
las diretamente a Justica Eleitoral (art. 28, § 2°, da Lei n°® 9.504/97). Pela regularidade
das contas responde o candidato e ndo o partido, salvo se este assumir as contas do
candidato.

Desse modo, como se deve interpretar o disposto no art. 25, § tUnico, da Lei n°
9.504/97?

(...)

Sendo assim, de que modo se pode dar coerente aplicabilidade ao artigo 25, paragrafo
unico, da Lei das Elei¢des?

Nota-se que a mengdo a candidato, no paragrafo tnico do art. 25 da Lei n°® 9.504/97, se



insere no tratamento legal dado a atuacdo do partido politico, conforme dispde o caput
do artigo:

(..

O contexto, portanto, se vincula a atuagdo do partido na campanha. Sabe-se que a
interpretacdo do paragrafo de um artigo deve ser feita em harmonia com a cabeca do
dispositivo. E o caput do art. 25 da Lei n® 9504/97 esté se referindo a hipotese em que o
partido atua na campanha de certo candidato, com comité financeiro especifico para
aquele pleito. E nesse caso, ou seja, quando as contas do candidato sdo rejeitadas por ato
do proprio partido politico, € que este pode sofrer as consequéncias ali previstas - mas
isso quando da prestacao de contas do partido politico - nunca no processo de prestacao
de contas do candidato.

O regime das contas dos candidatos ¢ distinto e estd pormenorizadamente regulado no
art. 30 da Lei n°® 9.504/97, também alterado pela Lei n° 12.034/2009. A intelecgdo da lei,
portanto, deve ser no sentido de que quando o partido, por ato proprio ou do comité
financeiro a ele vinculado, praticar irregularidade capaz de ocasionar a rejeicdo de
contas do candidato, ele, partido, parte no processo de exame de suas contas, podera ser
responsabilizado. E o que diz o artigo 17 da Lei n® 9.504/97:

"As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei" .

Portanto, somente quando as despesas da campanha eleitoral de candidato ficarem sob a
responsabilidade dos partidos € que incidird sobre estes, por ato proprio, a suspensao
das quotas do fundo partidario, quando das prestacdo de suas contas anuais ou de
campanha.

No caso dos autos, restando expresso no acdrddo regional que a irregularidade nas
contas decorreu dentre outras falhas, da auséncia de extratos bancarios da conta
especifica de campanha do candidato Wanderlei da Silva Ferreira, ndo hd como
responsabilizar o Partido Trabalhista Nacional.

Ademais, as contas de campanha eleitoral sdo prestadas diretamente pelo candidato, ndo
havendo previsdo legal de interven¢do do partido politico nesse procedimento.

A agremiagdo partidaria nao poderia, portanto, ser sancionada por atos a ela estranhos e
em processo do qual ndo fez parte.

A exce¢do a regra citada diz respeito apenas a administra¢ao financeira da campanha,
que pode ser feita por pessoa designada pelo candidato, nos termos do que consignado
no voto do Min. Henrique Neves da Silva, relator da Consulta n° 254-76/DF:

(..

Além disso, ndo se admite a intervencao do partido politico no processo de prestagdo de
contas do candidato nem na condicdo de terceiro interessado, porquanto consoante
jurisprudéncia desta Corte, a agremiacdo partidaria ndo possui interesse recursal para
recorrer de decisao proferida em processo de prestacdo de contas de candidato, "uma
vez que, em tais casos, ndo hé repercussio no resultado do pleito ou na esfera juridica
da agremiacao" (AgR-REspe n° 27741/MG, de minha relatoria, DJe de 27.6.2014).

Por fim, cumpre consignar que - no julgamento do REspe n° 5881-33/RJ, de relatoria da
Min. Maria Thereza de Assis Moura, na Sessao de 17.9.2015 (pendente de publicacao) -
esta Corte assentou a ndo aplicacdo, ao partido politico, da sangdo prevista no art. 25,
paragrafo tnico, da Lei das Elei¢des, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.



CONTAS REJEITADAS POR MOTIVOS ALHEIOS A ATUACAO DO PARTIDO.
SANCAO DE SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. NAO
INCIDENCIA. INTERPRETACAO DO ART. 25, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
9.504/97. DESPROVIMENTO.

Nos processos de prestagao de contas de candidato, ndo se aplica a san¢do de suspensio
de quotas de fundo partidario, se a desaprovagdo da conta ndo tem, como causa,
irregularidade decorrente de ato do partido. Interpretacdo do paragrafo unico do art. 25
da Lein® 9.504/97.

Recurso especial eleitoral desprovido.

Do exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 6° do
Regimento Interno do Tribunal Superior

()

(Recurso Especial Eleitoral n° 4694-87.2014.6.19.0000, Rio de Janeiro-RJ, Relatora
Ministra Luciana Lossio, julgado em 21/09/2015 e publicado no DJE n° 184, em
28/09/2015, pags. 27/37. No mesmo sentido, Recurso Especial Eleitoral n° 2064-
48.2014.6.05.0000, Salvador/BA, Relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em
18/09/2015 e publicado no DJE n° 184, em 28/09/2015, pags. 76/77 e Recurso Especial
Eleitoral n° 4833-39.2014.6.19.0000, Rio de Janeiro-RJ, Relatora Ministra Luciana
Lossio, julgado em 18/09/2015 e publicado no DJE n° 184, em 28/09/2015, pags.
86/87.)

[.]

"Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
acordao do TRE/RJ que desaprovou as contas de campanha do recorrido referentes ao
pleito de 2014, mas deixou de aplicar a san¢do de suspensdo de cotas do Fundo
Partidario ao Partido Comunista do Brasil (PC do B), por o partido ndo fazer parte da
relacdo processual.

(..

Verifica-se que a questdo central do presente recurso estd relacionada a previsdo do art.
25, paragrafo unico, da Lei 9.504/97, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e aplicacdo de
recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por
abuso do poder econdmico.

Pardgrafo Unico. A sancdo de suspensdao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da prestagdo de contas do candidato,
devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importincia

apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdao, caso a
prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco)
anos de sua apresentacdo. (sem destaque no original)

Da leitura do dispositivo transcrito, depreende-se, num primeiro momento, que a
reprovacdo das contas de candidato repercutiria, necessariamente, na suspensdo do
repasse das cotas do Fundo Partidario ao partido politico correspondente.



Contudo, esse entendimento ndo se mostra razoavel. Impor uma penalidade - grave,
como a suspensdo de cotas do Fundo Partidario - em decorréncia da desaprovagdo de
contas de candidatos seria extremamente danoso as agremiagdes partidarias, as quais
ndo tém responsabilidade direta pelas contas dos candidatos a elas vinculados.

Ademais, ndo se pode admitir que a desaprovacdo das contas de um unico candidato
implique a incidéncia dessa sancao de forma absoluta.

A melhor forma de interpretar a regra contida no pardgrafo unico do art. 25 da Lei
9.504/97 ¢ a partir do limite estabelecido no seu caput, que dispde sobre as hipdteses em
que o partido atua na campanha de determinado candidato, arrecadando e aplicando
recursos.

Alias, esse ¢ o entendimento da 1. Procuradoria-Geral Eleitoral, que, em seu parecer,
consignou o seguinte (fls. 87-88):

O contexto, portanto, se vincula a atuacdo do partido na campanha. Sabe-se que a
interpretagdo do paragrafo tnico de um artigo deve ser feita em harmonia com a cabeca
do dispositivo. E o caput do art. 25 da Lei n°® 9.504/97 esta se referindo a hipdtese em
que o partido atua na campanha de certo candidato, com comité financeiro especifico
para aquele pleito. E nesse caso, ou seja, quando as contas do candidato sdo rejeitadas

por ato do proprio partido politico. que este pode sofrer as consequéncias ali previstas -

mas isso quando da prestagdo de contas do partido politico - nunca no processo de
prestacdo de contas do candidato.

[...]

A inteleccdo da lei, portanto, deve ser no sentido de que quando o partido, por ato
proprio ou do comité financeiro a ele vinculado, praticar irregularidade capaz de
ocasionar a rejeicdo de contas do candidato, ele, partido, parte no processo de exame de
suas contas, podera ser responsabilizado.

Frise-se, como bem apontado pela i. Procuradoria-Geral Eleitoral, que a sangdo somente
podera ser fixada no processo de prestacdo de contas do partido, jamais no de candidato,
pois é imprescindivel a analise da culpa do organismo partidario.

Por fim, a tese do recorrente acerca da solidariedade existente entre partidos e seus
filiados ndo guarda qualquer relagdo com a previsdo contida no art. 25 da Lei das
Elei¢des, ao passo que a solidariedade decorrente do art. 29, § 4°, da Lei 9.504/97
refere-se a assuncao de eventuais débitos de campanha nao quitados.

Ante o exposto, conheco do recurso especial eleitoral, mas nego-lhe provimento.|[...]*

(Recurso Especial Eleitoral n° 4346-69.2014.6.19.0000, Rio de Janeiro-RJ, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado em 11/09/2015 e publicado no DJE n° 179,
em 21/09/2015, pags. 2/3. No mesmo sentido, Recurso Especial Eleitoral n° 2168-
40.2014.6.05.0000, Salvador/BA, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, julgado
em 14/09/2015 e publicado no DJE em 18/09/2015, pags. 81/85)

FUNDO PARTIDARIO - BLOQUEIO - PAGAMENTO DE DEBITO JUDICIAL
— IMPOSSIBILIDADE

()




2. Firme ¢ a jurisprudéncia no sentido do ndo cabimento de bloqueio de quotas do fundo
partidario para satisfacdo de débito reconhecido em processo judicial. Procede o
Tribunal Superior Eleitoral ao rateio do fundo partidario sem peias. A providéncia deve
ser tomada presente a conta bancaria do partido politico. Assim decidiu o Colegiado no
Processo Administrativo 19.809 - Classe 19 - Aracaju/Sergipe, no qual funcionou como
Relator o Ministro Marcelo Ribeiro, em 11 de margo de 2008. Sua Exceléncia teve
oportunidade de citar, respaldando o enfoque, os seguintes pronunciamentos:

PETICAO - BLOQUEIO DO FUNDO PARTIDARIO PARA SATISFACAO DE
DEBITO EM ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL -
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES RESOLUCOES TSE N° 19.760, 19.982.
(Resolugdo n° 20.404, do Tribunal Superior Eleitoral, Relator Ministro Eduardo
Alckmin, Diario da Justi¢a de 18 de dezembro de 1998.)

PETICAO. PARTIDO POLITICO. FUNDO PARTIDARIO. REQUERIMENTO
JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Bloqueio da cota do fundo partidario, para satisfacdo do débito reconhecido em
processo judicial. Impossibilidade.

Pedido indeferido. (Resolugcdo n° 19.982, do Tribunal Superior Eleitoral, Relator
Ministro Mauricio Corréa, Diario da Justica de 21 de outubro de 1997.)

PETICAO. PARTIDO POLITICO. FUNDO PARTIDARIO.

1. Atende-se a pedido de fornecimento do niimero da conta bancaria de partido politico.
2. A realizacdo de penhora da conta bancaria de partido politico ¢ competéncia do juiz
da execuc¢do, nos termos da legislagdo processual. (Resolugdo n°® 20.022, do Tribunal
Superior Eleitoral, Relator Ministro Mauricio Corréa, Diario da Justica de 19 de
dezembro de 1997.)

Processo Administrativo. Execugao fiscal. Ordem de penhora. Cotas. Fundo partidario.
Nao compete ao TSE determinar o bloqueio de cotas do fundo partidario.
Nao-conhecimento. (Resolugdo n°® 22.629, do Tribunal Superior Eleitoral, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, Diario da Justica de 10 de dezembro de 2007.)

(Peti¢cdo n° 995-58.2010.6.00.0000/MT, rel. Min. Marco Aurélio, em 09.05.2010, DJE
de 17.05.2010)



