TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TSE Arquivo modificado em 13/9/2022

AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS — OBTENCAO - CERTIDAO DE
QUITACAO ELEITORAL CIRCUNSTANCIADA - POSSIBILIDADE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL. ATOS DA VIDA CI-
VIL. ART. 11, § 70. DA LEI 9.504/97. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL AO
QUAL SE DA PROVIMENTO.

1. O julgamento das contas de campanha como nao prestadas impede a emissdo, para
fins eleitorais, de certiddo de quitacdo eleitoral no curso do mandato ao qual o candidato
concorreu.

2. O conceito de quitacdo estd intrinsecamente relacionado ao jus honorum, ou seja,
possui estrito cunho eleitoral, ndo sendo razoavel, por conseguinte, estender seus efeitos
restritivos ao exercicio de direitos civis.

3. O art. 70., § 1o. e incisos do CE apresenta restritivamente as hipdteses em que o des-
cumprimento de obrigacdes eleitorais refletira na pratica de atos da vida civil do eleitor,
e nao as hipoteses estabelecidas no § 70. do art. 11 da Lei 9.504/97, os quais apenas sao
exigidos por ocasido do Registro de Candidatura.

4. Possibilidade de fornecimento, pela Justi¢a Eleitoral, de certiddo circunstanciada, na
qual devera constar a situacao da inscrigdo eleitoral, descricao de eventual pendéncia e
seu periodo de duragdo.

()

(TSE 0000009-24.2015.6.25.0036, RESPE n° 924 - BARRA DOS COQUEIROS - SE,
Decisdo monocratica de 27/03/2017, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
DJE 4.4.2017)

DECISAO CONDENATORIA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
TRANSITO EM JULGADO - DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS -
IMPEDIMENTO — OBTENCAO - CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CERTIDAO DE QUITACAO ELEI-
TORAL. CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO. IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA. DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS. DIREITO LiQUIDO E CER-
TO. INEXISTENCIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. O transito em julgado da decisdo condenatoria por ato de improbidade administrativa
amparada nos arts. 15, V, e 37, §4°, da Constituicdo da Republica enseja o indeferimen-
to da certiddo de quitagdo eleitoral, nos termos do art. 11, §7°, da Lei das Elei¢des. Pre-
cedente.

()



(Recurso em Mandado de Seguran¢a n° 0601804-58.2019.6.26.0000, Sdo José do Rio
Preto/SP, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, julgamento em 05/05/2020 e
publica¢do no DJE/TSE 089 em 08/05/2020, pags. 101/103)

CONDENACAO CRIMINAL - PAGAMENTO PENDENTE - PENA DE
MULTA - EXCEPCIONALIDADE - COLISAO DE DIREITOS -
RESTABELECIMENTO DOS DIREITOS POLITICOS

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. RESTABELECIMENTO DE
DIREITOS POLITICOS. CONDENACAO CRIMINAL. CUMPRIMENTO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. PENDENCIA DO PAGAMENTO DA MULTA.
EXCEPCIONALIDADE. COLISAO DE DIREITOS. OTICA E PREVALENCIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS. PROVIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM.
COMUNICACAO.

1. "A pendéncia de pagamento da pena de multa, ou sua cominag¢do isolada nas
sentencas criminais transitadas em julgado, tem o conddo de manter/ensejar a suspensao
dos direitos politicos prevista pelo art. 15, III, da Constituicdo Federal" (Processo
Administrativo 936-31, Redator para o acorddo o Ministro Dias Toffoli, DJe de
20.5.2015).

2. Mantendo-se tal orientagdio do TSE, ¢é possivel, de forma excepcional, o
restabelecimento dos direitos politicos da eleitora, consideradas as circunstancias do
caso concreto:

a) exauriu-se, ante o cumprimento, a pena privativa de liberdade, razao pela qual a pena
de multa, na qualidade de divida de valor, sera cobrada pela Fazenda Publica;

b) estd demonstrada a hipossuficiéncia da eleitora para fins do pagamento da multa
imposta na ag¢ao penal, considerando ser incontroversa a pendéncia de quitagdao de tal
reprimenda, além de estar a recorrente regularmente representada pela Defensoria
Publica;

c) ficou comprovada a efetiva restricdo a atos da vida civil suportada pela impetrante
considerando os Obices a obtencao de diploma técnico e de registro profissional, bem
como possivel cancelamento de matricula em instituicido de ensino, ante a ndo
apresentacao do titulo de eleitor, se mantida a conclusao havida na origem.

3. Peculiaridades que apontam para a imprescindibilidade quanto a adogdo de odtica
hermenéutica pela qual se confira maxima efetividade a direito fundamental (in casu
componente essencial da cidadania plena da impetrante-recorrente).

4. Recurso provido para, em carater excepcional, conceder a seguranca com o
restabelecimento dos direitos politicos da recorrente, comunicando-se de imediato o juiz
eleitoral.

(Recurso em Mandado de Seguranga N° 24-82.2017.6.16.0000, Londrina/PR, Relator
originario: Ministro Admar Gonzaga, Redator para o acérdao: Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, julgamento em 05/12/2019 e publicagdo no DJE/TSE n° 075 em
20/04/2020, pags. 03/04)



CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO - SANCOES -
NAO PAGAMENTO DA PENA DE MULTA - MANUTENCAO - SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS

Agravo. Suspensdo dos direitos politicos. Condenagdo criminal. Extingdo da
punibilidade. Reprimenda corporal. Cumprimento. Pena pecunidria. Subsisténcia.
Auséncia de pagamento. Restabelecimento da condicdo de eleitor. Inadmissibilidade.
Adimplemento da multa. Necessidade. (...)

David Michael Coelho Machado formulou pedido de restabelecimento de seus direitos
politicos e regularizacdo de sua situacdo como eleitor, visto ja ter cumprido a pena
privativa de liberdade que lhe foi imposta, além de ter sido convertida a pena pecuniaria
em divida de valor, a qual ostentaria natureza civel. Argumentou, assim, que ndo
perdurariam mais os efeitos de sua condenagdo criminal transitada em julgado.

O magistrado de primeiro grau, entendendo que o ndo pagamento da pena de multa
também ¢ capaz de ensejar ou manter a suspensdo dos direitos politicos (art. 15, III, da
Constitui¢ao Federal), indeferiu o pleito.

(...)

Passo a decidir.

(...) nos termos do art. 15, III, da CF, a condenacdo criminal transitada em julgado ¢
apta a gerar a suspensao dos direitos politicos enquanto durarem seus efeitos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que “a
suspensao de direitos politicos decorrente de condenagdo criminal transitada em julgado
cessa com 0 cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitagdao ou de
prova de reparacdo dos danos” (Enunciado n°® 9 da Sumula do Tribunal Superior
Eleitoral).

Assim, ndo basta a purgacdo da reprimenda corporal para que se restabelecam os
direitos politicos do apenado se também lhe foi imposta pena pecunidria, caso ainda ndo
adimplida.

De fato, "[...] a pena de multa imposta na sentenga penal condenatoria ¢ suficiente para
a aplicacdo do disposto no art. 15, III, da Constituicdo Federal" (AgR-RO n°
10006-38/SP, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 3.4.2014, DJe de 13.5.2014).

Logo, o tratamento da multa criminal como divida de valor, sujeita a execucdo fiscal
pela Fazendo Publica (art. 51 do CP), ndo lhe retira o carater penal, permanecendo
como pena até o seu pagamento ou o advento de outra hipdtese de extingdo, tal qual a
prescricao.

Como assinalado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal,
no RE n°® 577.012 AgR/MG (julgado em 9.11.2010, DJe de 25.3.2011):

Percebe-se que a decisdo agravada esta em consonancia com a jurisprudéncia assentada
nesta Corte no sentido de que a aplicacdo do disposto no art. 15, III, da Constituigao
Federal ndo se limita aos casos de condenagdo a pena privativa de liberdade, uma vez
que a ratio da suspensdo dos direitos politicos ndo ¢ a privacdo da liberdade,
constituindo uma consequéncia necessaria, derivada da propria sanc¢do criminal.

Pontes de Miranda, analisando dispositivo semelhante previsto na Carta de 1946, ja
consignava: “A condenacdo criminal suspende, qualquer que ela seja, enquanto eficaz a



sentenca, os direitos politicos. Ndo s6 se a pena € restritiva da liberdade”.

No mesmo sentido, assentando que o texto constitucional ndo fez qualquer exce¢do a
aplicacdo do dispositivo em comento, ¢ o magistério de Teori Albino Zavascki:

“O Constituinte ndo fez excecao alguma: em qualquer hipdtese de condenagdo criminal
havera suspensdo dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da sentenca. Trata-
se de preceito extremamente rigoroso, porque nao distingue crimes dolosos dos
culposos, nem condenagdes a penas privativas de liberdade de condenagdes a simples
penas pecuniarias. Também ndo distingue crimes de maior ou menor potencial ofensivo
ou danoso. A condenacdo por contraven¢do, que também ¢ crime, acarreta, assim, o
efeito constitucional”. (grifos acrescidos)

E por isso que “o prazo concernente a hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, e,
da LC n° 64/90 projeta-se por oito anos apds o cumprimento da pena, seja ela privativa
de liberdade, restritiva de direito ou multa” (Verbete Sumular n° 61 do TSE - grifos
acrescidos).

Ressalto que o tema serd apreciado mais detidamente pelo STF no RE n°® 601.182/MG
(rel. Min. Marco Aurélio), o qual teve a repercussao geral reconhecida.

Todavia, até que seja concluido o julgamento do mencionado feito, deve ser aplicada a
orientacdo jurisprudencial pacifica do TSE de que a suspensdo dos direitos politicos
prevista no art. 15, III, da Lei Maior permanece na pendéncia de pagamento da pena de
multa.

(...)

9. A Lei n° 9.268/1996 alterou a redagdo do art. 51 do Cddigo Penal, que passou a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a multa serd considerada divida
de valor, aplicando-se-lhes as normas da legisla¢do relativa a divida ativa da Fazenda
Publica.

10. Apesar desta alteracdo legislativa, o cardter penal da multa foi mantido, de acordo
com a doutrina majoritaria.

11. Nesse sentido ¢ a licdo de Rogério Greco:

"(...) entendemos que a multa, mesmo considerada divida de valor pelo art. 51 do
Codigo Penal, ndo perdeu sua natureza de sanc¢do penal, e como tal deve ser tratada. O
fato de a lei considerar a multa como divida de valor tem a importancia de ressaltar a
sua natureza pecuniaria, nada mais. Também ndo afeta a competéncia do juizo para sua
cobranca a op¢ao pelas normas relativas a Lei de Execucdao Fiscal, uma vez que,
anteriormente, quando, hipoteticamente falando, a execu¢do da pena de multa devida
obedecer as disposicoes contidas no art. 194 da Lei de Execugao Penal."

12. E Jorge Assaf Maluly:

“Observa-se, além do mais, que a Lei n°® 9.268/96, no que concerne ao procedimento de
execugao, foi infeliz na redagdo do caput do artigo 51 com a expressao “aplicando-se-
lhe as normas da legislacdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica” . Essa frase
obscura gerou equivocada, mas compreensivel, interpretagdo de que a multa, apos o
transito em julgado da sentenca condenatoria, passaria a ser divida ativa da Fazenda
Publica, devendo assim ser inscrita e executada na forma da Lei n® 6.830/80."

13. Confira-se [sic] os ensinamentos de Damasio Evangelista de Jesus e Fernando
Capez:

(...)



Transitada em julgado a sentenca condenatdria, o valor da pena de multa deve ser
inscrito como divida ativa em favor da Fazenda Publica. A execugdo nao se procede
mais nos termos dos arts. 164 e s. da Lei de Execu¢do Penal. Devendo ser promovida
pela Fazenda Publica, deixa de ser atribuicdo do Ministério Publico, passando a ter
carater extrapenal. Note-se que a multa permanece com sua natureza penal, subsistindo
os efeitos penais da sentenca condenatdria que a impds. A execugdo € que se procede em
termos extrapenais. Em face disso, a obrigacdo de seu pagamento nio se transmite aos
herdeiros do condenado. As causas suspensivas ¢ interruptivas da prescri¢ao referidas na
redagdo atual do art. 51 ndo sdo as do CP (arts. 116, paragrafo tinico, e 117, V e VI),
mas sim as da legislacao tributaria. (...)"

14. Com a alteragdo legislativa, o que houve foi a impossibilidade de a multa ser
convertida em pena privativa de liberdade, devendo ser inscrita em divida ativa,
obedecido o rito da Lei n® 6.830/80, inclusive no que toca as causas interruptivas e
suspensivas da prescri¢do. Inicialmente, entendeu-se inclusive que sua execugdo seria
pela Fazenda Publica e ndo mais pelo Ministério Publico, mantendo, no entanto, seu
carater de sancao penal.

15. A proposito, vale destacar que no recente julgamento da ADI 3150, por maioria de
votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que o Ministério Publico ¢
o principal legitimado para executar a cobranca das multas pecuniarias fixadas em
sentencas penais condenatdrias, limitando-se a atribuicdo da Fazenda Publica aos casos
de inércia do MP.

16. Verifica-se, portanto, que a alteragdo legislativa do art. 51 do Codigo Penal ndo teve
o conddo de alterar a natureza penal da multa aplicada em decorréncia de condenacdo
criminal.

[...]

23. Nao obstante esta Procuradoria-Geral Eleitoral entender pela negativa de
provimento do agravo, importante acrescentar que a condenagdo criminal referente a
multa ndo pode gerar efeitos na esfera eleitoral ad aeternum, sob pena de tornar-se
sancdo imprescritivel, o que, em regra, ¢ vedado no ordenamento juridico brasileiro.

24. Nesse contexto, deve cessar a suspensao dos direitos politicos ndo apenas com o
pagamento da multa, mas também em caso de prescri¢do da pretensdo executdria, o que,
no caso, nao pode ser analisado, na medida em que a questio nao foi objeto da
irresignacao do recorrente, nem fundamento das decisdes recorridas. (grifos acrescidos)
Ante o exposto, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, nego seguimento ao agravo. (...)

(Agravo de Instrumento n°® 258-48.2017.6.13.0000, Belo Horizonte/MG, Relator:
Ministro Geraldo Og Niceas Marques Fernandes, julgamento em 29/04/2019 e
publicacao no DJE/TSE 081 em 02/05/2019, pags. 15/18)

PROCESSO ADMINISTRATIVO. REVISAO. DECISAO. COLEGIO DE
CORREGEDORES ELEITORAIS. PA N° 936-31/MS. DIREITOS POLITICOS.
REGULARIZACAO.

Pendéncia de pagamento de multa aplicada isolada ou cumulativamente. Condao de
manter a suspensdo dos direitos politicos prevista no art. 15, inciso III, da Constituicdo



Federal.(...) Necessidade de nova orientacdo pela Corregedoria-Geral Eleitoral. Pedido
indeferido.

(PJE - Processo Administrativo 0604343-88.2017.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator:
Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 19/12/2017 e publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico do TSE 036 em 21/02/2018, pags. 97/100)

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DO DIPLOMA - CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO ANTES DA DIPLOMACAO -
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS - AUTOAPLICABILIDADE

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DPLOMA. VEREADOR. CASSACAO.
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO ANTES DA
DIPLOMACAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. ART. 15 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE.

1. O agravante reitera os argumentos formulados no recurso, sem apresentar elementos
habeis para reverter o decisum impugnado, proferido em consonancia com a
jurisprudéncia do TSE e do STF.

2. A condenagdo criminal transitada em julgado apds o pleito e antes da diplomagao
pode embasar recurso contra expedi¢dao de diploma, cabivel nos casos de inelegibilidade
superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condig¢ao de elegibilidade (art.
262 do Codigo Eleitoral).

3. Nao ha julgamento extra petita na hipotese em que o recurso contra expedi¢dao de
diploma ¢ embasado em inelegibilidade e o tribunal julga procedente o pedido em razao
da falta de condicao de elegibilidade, de acordo com os fatos apresentados na inicial,
porquanto a parte se defende dos fatos, e ndo da capitulagdo legal atribuida pelo autor
(verbete sumular 62 do TSE).

4. E autoaplicavel o art. 15, III, da Constitui¢do Federal, que impde a suspensio dos
direitos politicos aos condenados em a¢do criminal transitada em julgado enquanto
durarem seus efeitos. Precedentes.

5. Este Tribunal j& decidiu que "a superveniente suspensdo de direitos politicos
configura situagdo de incompatibilidade, a que se refere o art. 262, I, do Codigo
Eleitoral, visto que ndo h4a como alguém que ndo esteja na plenitude desses direitos
exercer mandato eletivo" (REspe 357-09, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em
29.4.2010).

6. Segundo o entendimento do STF, "determinada a suspensdo dos direitos politicos, a
suspensdo ou a perda do cargo sdo medidas decorrentes do julgado e imediatamente
exequiveis apos o transito em julgado da condenacdo criminal, sendo desimportante
para a conclusdo o exercicio ou nao de cargo eletivo no momento do julgamento" (QO-
AP 396, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 4.10.2013).

7. A suspensao dos direitos politicos € consequéncia automatica da condenacao criminal
transitada em julgado, ainda que a pena privativa de liberdade tenha sido substituida por
restritiva de direitos. Precedentes: REspe 91-81, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em



3.11.2016; REspe 398-22, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 19.6.2013; e
REspe 114-50, rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 26.8.2013.

8. O reconhecimento da repercussdo geral pelo STF do tema relativo a suspensdo dos
direitos politicos na hipdtese de substituicdo da pena privativa de liberdade ndo implica
a automadtica suspensdo do processamento prevista no § 5° do art. 1.035 do CPC,
podendo o relator do recurso extraordinario paradigma determina-la ou modula-la, a seu
critério (RHC 138.754, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de
4.10.2018).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 704-47.2016.6.13.0142, Iturama -
Minas Gerais, Relator: Ministro Admar Gonzaga, julgamento em 21/02/2019 e
publicacdo no DJE/TSE 052 em 18/03/2019, pags. 18/19)

COMUNICACAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE — SUFICIENCIA —
REGULARIZACAO - DIREITOS POLITICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO. REVISAO. DECISAO. COLEGIO DE
CORREGEDORES ELEITORAIS. PA N° 936-31/MS. DIREITOS POLITICOS.
REGULARIZACAO.

(...) A comunicagao de extingdo da punibilidade ésuficiente para a regularizagao dos
direitos politicos. (...) Necessidade de nova orientagdo pela Corregedoria-Geral
Eleitoral. Pedido indeferido.

(PJE - Processo Administrativo 0604343-88.2017.6.00.0000, Brasilia/DF, Relator:
Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 19/12/2017 e publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TSE 036 em 21/02/2018, pags. 97/100)



