TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TRE/SE Arquivo modificado em 18/11/2021

DOACAO - CAMPANHA ELEITORAL - DECLARACAO RETIFICADORA
DE IMPOSTO DE RENDA — ATO POSTERIOR — INTIMACAO - JUSTICA
ELEITORAL - VALIDADE DO DOCUMENTO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. PESSOA FISICA.
DOACAO ACIMA DO LIMITE DE 10% DO RENDIMENTO BRUTO AUFERIDO
NO ANO ANTERIOR A ELEICAO. INTELIGENCIA DO ART. 23, § 1° DA LEI N°
9.504/97. DECLARACAO RETIFICADORA DE IMPOSTO DE RENDA.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO SUFRAGADO PELO TSE.
EXTRAPOLACAO. INOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Constatado que foi devidamente oportunizado ao Ministério Publico Eleitoral
manifestacdo acerca da Declaragcdo Retificadora de Imposto de Renda apresentada pelo
ora recorrido, rejeita-se a preliminar de nulidade da sentengca monocratica, sob alegacdo
de error in procedendo.

2. O limite para doagdo de pessoas fisicas a campanhas eleitorais é de 10% sobre o seu
rendimento bruto no ano anterior ao pleito eleitoral.

3. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, a declaragdo retificadora de imposto de
renda constitui documento habil a comprovar a observancia do limite de doagao.

4. Estando os valores doados dentro do limite previsto, ainda que a declaragcdo
retificadora de imposto de renda seja apresentada apds a intimagdo do feito, ndo ha que
se falar em aplicagdao de multa.

5. Recurso improvido.

(Recurso  Eleitoral 26-69.2015.6.25.0033, Acorddo 20/2016, Pogo Verde/SE,
Jjulgamento em 11/02/2016, Relatora Denize Maria de Barros Figueiredo, publicagdo
no Diario de Justi¢a Eletronico, em 18/02/2016, pagina 02)

ELEICAO 2014 - DOACAO - CAMPANHA - PESSOA JURIDICA -
NECESSIDADE — FATURAMENTO - ANO ANTERIOR - ELEICAO

ELEICOES 2014. DOACAO A CANDIDATO. PESSOA JURIDICA.
REPRESENTACAO. ARTIGO 81 DA LEI n° 9.504/97. PROCEDENCIA NO JU{ZO
DE ORIGEM. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. REJEICAO. MULTA. FIXACAO NO MINIMO LEGAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONAL E RAZOABILIDADE. ATENDIMENTO. CONJUNTO
PROBATORIO. DEMONSTRACAO DE EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL.
RECURSO ELEITORAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

1. Considerando que a representacao por doacao de recursos acima do limite legal foi
ajuizada dentro do prazo de 180 dias contados da diplomagdo, ndo ha que se falar em
falta de interesse de agir.



2. A doagao feita por pessoa juridica para campanha eleitoral, de quantia acima do limite
de 2% do faturamento bruto auferido no ano anterior ao da elei¢do, sujeita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

3. Consoante consolidado entendimento jurisprudencial, ndo pode realizar doagdes para
campanhas eleitorais a pessoa juridica que ndo teve faturamento no ano anterior as
respectivas eleigdes, seja porque iniciou ou seja porque retomou suas atividades no ano
do pleito. Precedentes.

4. A jurisprudéncia do TSE entende que ;a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade deve ser levada em consideragcdo apenas para a
fixagdo da multa entre os limites minimo e maximo estabelecidos em lei" (AgR-REspe
n°® 374-32 rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 19.6.2013).

5. Comprovada a doagdo por pessoa juridica, a campanha eleitoral, em valor superior ao
limite fixado pelo artigo 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, impde-se a manutengdo da
sentenca que aplicou a sancao prevista no § 2° do mesmo dispositivo legal.

6. Conhecimento e improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 55-18.2015.6.25.0002, Acorddao 46/2016, Aracaju/SE, Relatora
Gardénia Carmelo Prado, julgamento em 12/05/2016 e publicagdo no Diario de
Justi¢a Eletronico, tomo 085, data 17/05/2016)

DOACAO - PESSOA FiSICA - LIMITE - EXTRAPOLACAO -
OCORRENCIA - MULTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE CAMPANHA.
ELEICOES 2012. PESSOA FISICA. EXCESSO. ART. 23, § 1°, I, DA LEI N.°
9.504/1997. DOACAO DE BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. EXISTENCIA E
PROPRIEDADE DO BEM. NAO COMPROVACAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. As doagdes e contribuigcdes de pessoas fisicas para campanhas eleitorais poderao ser
feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes, ficando
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos ano anterior a elei¢do
(art. 23, § 1°, 1, da Lei n.° 9.504/1997).

2. A doagao de quantia acima do limite maximo fixado sujeita a pessoa fisica doadora ao
pagamento de multa no valor de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes a quantia em excesso.
Inteligéncia do art. 23, § 3°, da Lei n.® 9.504/1997.

3. Para incidir no limite previsto no art. 23, § 7°, da Lei n.° 9.504/1997, € necessario que
o doador comprove a existéncia da suposta coisa cedida e que esta seja de sua
propriedade, o que ndo ocorreu no caso em tela.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 32-22, Acorddao 195/2014, rel. Des. Ricardo Mucio Santana de
Abreu Lima, julgamento em 14.8.2014, publica¢do no DJE/SE em 20.8.2014)



ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PESSOA FiSICA. DOACAO A CANDIDATO.
VALOR ACIMA DO LIMITE LEGAL ARTIGO 23, § 1°, I, DA LEI N° 9.504/97.
INFRINGENCIA. DEMONSTRACAO NOS AUTOS. PROCEDENCIA PARCIAL
MULTA. APLICACAO. FIXACAO NO MINIMO LEGAL.

1. A doagdo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral, de quantia acima do limite
de 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da elei¢do, sujeita o
infrator @ multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

2. Representacao julgada parcialmente procedente.

(Representagcdo n° 891, Acorddo n° 219/2009, rel. Juiz Gilson Félix dos Santos, em
16.07.2009)

PESSOA JURIDICA — DOACAO - EXCESSO - IMPOSICAO DE MULTA E
DEMAIS SANCOES DO ART. 81, § 3° DA LEI 9.504/1997 -
JURISPRUDENCIA DO STF — FATURAMENTO E RECEITA BRUTA -
EXPRESSOES SINONIMAS

ELEICOES 2010. DOACAO A CANDIDATO. PESSOA JURIDICA.
REPRESENTACAO. ARTIGO 81 DA LEI n° 9.504/97. PROCEDENCIA NO JUIZO
DE ORIGEM. RECURSO ELEITORAL. MULTA. FIXACAO NO MINIMO LEGAL.
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO POR CINCO ANOS.
CONJUNTO PROBATORIO. DEMONSTRACAO DE EXTRAPOLACAO DO
LIMITE LEGAL. RECURSO ELEITORAL. CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO.

1. A doagdo feita por pessoa juridica para campanha eleitoral, de quantia acima do limite
de 2% do faturamento bruto auferido no ano anterior ao da elei¢do, sujeita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

2. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que as expressoes receita
bruta e faturamento sdo sinonimas (RE 346084/PR), de forma que, para efeito de
aplicacao do artigo 81 da Lei 9.504/97, deve ser considerado faturamento bruto como
sendo os rendimentos declarados pela empresa a Secretaria da Receita Federal.

3. A alegagdo de faturamento bruto em valor acima do declarado pode ser comprovada
por meio de declaracdo retificadora encaminhada a Receita Federal ou mesmo por
documentos fiscais, livros ou outro meio apto a demonstrar a existéncia da receita no
periodo considerado.

4. Comprovada a doagdo por pessoa juridica, a campanha eleitoral, em valor superior ao
limite fixado pelo artigo 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997, impde-se a aplicacdo das
sancoes previstas nos §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo legal.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido, para reduzir a multa aplicada e manter a
decisdo impugnada em seus demais termos.

(Recurso Eleitoral 30-05.2012.6.25.0036, Acorddo 283/2013, rel. Juiza Maria Angélica
Franca e Souza, julgado em 19.9.2013, publicado no DJe/SE em 26.9.2013)



RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - DOACAO — CAMPANHA
ELEITORAL - AUSENCIA DE DIRPF - EXERCICIO ANTERIOR -
APRESENTACAO - DECLARACAO RETIFICADORA AO FISCO -
MOMENTO - APOS NOTIFICADO PELA JUSTICA ELEITORAL -
SIMULACAO - INVALIDADE DA PROVA DOCUMENTAL -
DESPROVIMENTO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACOES DE
CAMPANHA. PESSOA FiSICA. LIMITE DE DOACAO FIXADO EM 10% (DEZ
POR CENTO) DO RENDIMENTO BRUTO AUFERIDO NO ANO ANTERIOR AO
DA RESPECTIVA ELEICAO. EXCESSO. ART. 23, §3°, DA LEI N° 9.504/1997.
MERITO. DECLARACAO RETIFICADORA DE IMPOSTO DE RENDA ENVIADA
APOS A NOTIFICACAO DA PRESENTE REPRESENTACAO SUPOSTO
RENDIMENTO AUFERIDO NO ANO LIGEIRAMENTE SUPERIOR AO VALOR
MINIMO PARA AFASTAR A APLICACAO DA PENA. MULTA APLICADA
INFINITAMENTE SUPERIOR AO VALOR DO SALDO DEVIDO DE IMPOSTO DE
RENDA. INDICIOS DE SIMULACAO. BASE DE CALCULO PARA O LIMITE
LEGAL DA DOACAO O RENDIMENTO MAXIMO AUFERIDO, DENTRO DA
FAIXA DE ISENCAO FIXADA PELA RECEITA FEDERAL. PENALIDADE.
MULTA. PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES. IMPROVIMENTO
DO RECURSO

1. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderao
ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagdes, ficando
limitadas a 10% (dez por cento) do rendimento bruto auferido no ano anterior a eleigao.

2. Nao havendo comprovacao da declaragao de imposto de renda, toma-se como base de
calculo para o limite legal da doagdo o valor méximo considerado isento para
declaracao de imposto de renda pela Receita Federal no ano da respectiva eleigao.

3. A constatagdo de possivel pratica de infragcdes penais, inclusive de natureza tributaria,
demanda a remessa de copia dos autos a Delegacia da Receita Federal do Brasil e ao
Ministério Publico Federal, este Gltimo para que, na qualidade de titular da acdo penal
publica incondicionada, adote a providéncia que lhe reputar conveniente (art. 129, 1, da
Constitui¢do Federal de 1988 e art. 40 do Codigo de Processo Penal).

4. Demonstrado, pelo conjunto probatério, que o limite legal para doacdo foi
extrapolado, impde-se aplicagdo de multa no valor aplicado, mormente porquanto
presente uma patente simulagdo.

5. Improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral n° 96-70.2011.6.25.0013, Acordao n° 74/2012, rel. Juiz Ronivon de
Aragao, julgado em 28.02.2012, publicado no DJE/SE em 06.03.2012, pag. 6)

REPRESENTACAO — DOACAO — PESSOA JURIDICA - DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA -
POSSIBILIDADE




REPRESENTACAO. ELEICOES 2006. PESSOA JURIDICA. DOACAO A
CANDIDATO. VALOR ACIMA DO LIMITE LEGAL. NAO CONFIGURACAO.
DECLARACAO DA AUTORIDADE FAZENDARIA ESTADUAL DOCUMENTO
HABIL. COMPROVACAO DE RENDA RENDA COMPATIVEL. ARTIGO 81,92°,
DA LEI N° 9.504/97. NAO INFRINGENCIA. IMPROCEDENCIA REMESSA DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E RECEITA
FEDERAL DO BRASIL.

(Representagdo n° 885, Acérdido n° 10/2010, rel. Juiz Alvaro Joaquim Fraga, em
27.01.2010)

DOACAO - PESSOA FiSICA — LIMITE — EXCESSO — AUSENCIA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008.
CANDIDATO. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES FIXADOS PARA DOACAO E
GASTOS COM RECURSOS PROPRIOS. ARTIGO 17, § 1°, INCISOS I E III, DA
RESOLUCAO TSE N°22.715/2008. NAO VERIFICADOS. APROVACAO.

1. Ausente nos autos comprovante de rendimentos de ano anterior ao pleito eleitoral,
ndo ha que se falar em extrapolagao de 10% da renda bruta de doador.

2. Nao tendo havido gasto acima de valor fixado como limite a ser utilizado em
campanha eleitoral, impde-se a aprovacao das contas.

(Recurso Eleitoral n° 3160, Acordao n° 181/2009, rel. Juiz Juvenal Francisco da Rocha
Neto, em 28.04.2009)

ELEICOES 2008. REPRESENTACAO. PESSOA FiSICA. DOACAO A CANDIDATO.
RENDA BRUTA NA FAIXA DE ISENCAO. DOACAO EM EXCESSO NAO
CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A doagdo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantia acima do limite
de 10% do faturamento bruto auferido no ano anterior ao da elei¢ao sujeita a infratora as
sancdes previstas no §3° do artigo 23 da Lei das Eleigdes.

2. No caso vertente, constata-se, mediante comprovante de rendimento referente ao ano-
calendario 2005, fornecido pela fonte pagadora, que ndo houve excesso na doacdo de
R$ 1.000,00 (hum mil reais) para financiamento de campanha no pleito eleitoral de
2006.

3. Representagdo julgada improcedente.

(Representagdo n° 906, Acorddo n° 332/2009, rel. Juiz Juvenal Francisco da Rocha
Neto, em 15.09.2009)



REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACOES DE CAMPANHA. PESSOA FISICA.
EXCESSO. ART. 23 DA LEI N.° 9.504/1997. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
RENDIMENTOS NA PRIMEIRA DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
DECLARACAO RETIFICADORA. DECLARACAO EFETUADA ANTES DA
NOTIFICACAO DA REPRESENTACAO. RENDIMENTOS BRUTOS AUFERIDOS
NO ANO ANTERIOR A ELEICAO SUFICIENTES PARA PROMOVER A
PRESENTE DOACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. As doagdes e contribuigcdes de pessoas fisicas para campanhas eleitorais poderao ser
feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes, ficando
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos ano anterior a elei¢do
(art. 23, § 1.1, da Lei n.° 9.504/1997).

2. A doagao de quantia acima do limite maximo fixado sujeita a pessoa fisica doadora ao
pagamento de multa no valor de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes a quantia em excesso.
Inteligéncia do art. 23 da Lei n.° 9.504/1997.

3.Comprovados que os rendimentos auferidos pelo representado, no ano anterior ao das
eleicdes, sdo suficientes para suportar a doacao efetuada, deve-se julgar improcedente o
pedido.

(Representagcdo N° 53-93.2011.6.25.0000, Acorddo 109/2011, rel. Juiz Ronivon
de Aragdo, publicado no DJE/SE em 23.05.2011)

DOACAO - LIMITE LEGAL - EXCESSO — AUSENCIA - RENDIMENTO
BRUTO — ATIVIDADE RURAL — INCLUSAO

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PESSOA FISICA. DOACAO A CANDIDATO.
RENDIMENTOS BRUTOS. COMPATIVEIS. DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. NAO CONFIGURADA.IMPROCEDENCIA.

1. A doagdo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantia acima do limite
de 10% do faturamento bruto auferido no ano anterior ao da elei¢do sujeita o infrator as
sancoes previstas nos § 3° do artigo 23 da Lei das Eleigoes.

2. Diferentemente da seara fiscal, que tributa rendimentos, a legislacao eleitoral, que
prima pela transparéncia no financiamento das campanhas eleitorais, considera como
rendimento bruto também aquele auferido da atividade rural.

3. Representagdo julgada improcedente.

(Representagdo n° 942, Acorddo n° 410, relatora Juiza Denize Maria de Barros
Figueiredo, em 12.11.2009)



