TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TRE-SE Arquivo modificado em 24/11/2023

AIJE — USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL - LIVES -
REDES SOCIAIS — INICIATIVA PARTICULAR — AUSENCIA DE OUTRAS
PROVAS DE PRATICA ABUSIVA - NAO CONFIGURACAO DE ABUSO

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. AIJE. PREFEITO E VICE. PROCEDENCIA NA ORIGEM.
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. NAO COMPROVACAO.
INTERNET. REDES SOCIAIS. LIVES DE INICIATIVA PARTICULAR.
TRANSMISSAO EM PERFIL PESSOAL. PRECEDENTES DA CORTE.
CONFORMACAO AS DISPOSICOES LEGAIS. ART. 22, XIV, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/1990. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. RECURSO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

1. Consoante entendimento consolidado na jurisprudéncia eleitoral, a procedéncia do
pedido nas agdes da espécie reclama a presenca de provas robustas do alegado uso
indevido dos meios de comunicagdo. Precedentes.

2. De acordo com os precedentes da Corte, a tdo sé divulgacao de contetido pelas redes
sociais, quando feita por meio de lives de iniciativa particular e em perfil pessoal, ndo
caracteriza abuso dos meios de comunicagdo, sem prejuizo da apuragdo de eventual
infringéncia de outras normas legais.

3. Na espécie, evidenciadas a ocorréncia de divulgacao de lives de iniciativa particular,
em perfil pessoal, e a inexisténcia de provas robustas da pratica abusiva alegada, impoe-
se a reforma da sentenca que julgou procedente o pedido autoral.

4. Conhecimento e provimento dos recursos.

(Recurso Eleitoral 0600384-39.2020.6.25.0023, Relatora: Desa. Ana Lucia Freire De
Almeida Dos Anjos, julgamento em 12/7/2023, publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico do TRE/SE de 17/7/2023).

AIJE — ABUSO DE PODER POLITICO E OU ECONOMICO - FRAGILIDADE
DO CONJUNTO PROBATORIO — IMPROCEDENCIA

ELEICOES 2020. DOIS RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. AIJE. PARCIAL PROCEDENCIA NA ORIGEM. ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97. CONDUTA NAO CONFIGURADA. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. ART. 22, XIV, DA LEl COMPLEMENTAR 64/90. PROVA FIRME E
ROBUSTA. AUSENCIA. CONHECIMENTO DOS DOIS RECURSOS.
PROVIMENTO DO RECURSO DOS INVESTIGADOS. IMPROVIMENTO DO
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.



1. As provas carreadas aos autos ndo permitem concluir, de maneira segura e cabal, que
a alegada distribuicdo de géneros alimenticios e de bebidas tenha sido feita com o
intuito de angariar votos.

2. O abuso de poder econdomico pode ser entendido como uso desproporcional de
recursos financeiros e patrimoniais em favor de um candidato, em detrimento do
equilibrio no pleito. Precedentes.

3. De acordo com a jurisprudéncia eleitoral, a procedéncia do pedido nas acdes da
espécie reclama a presenca de provas robustas do abuso de poder.

4. Na espécie, a auséncia de provas firmes e robustas sobre a alegada distribuicao
gratuita de bebidas e de alimentos, durante ato de campanha promovido pelos
investigados, impede a caracterizagdo do abuso de poder econdmico e impde o
reconhecimento da improcedéncia do pedido autoral.

5. Conhecimento dos dois recursos, improvimento do apelo do Ministério Publico
Eleitoral e provimento do recurso interposto pelos investigados.

(Recurso Eleitoral 0600360-56.2020.6.25.0008, Relatora: Desa. Elvira Maria de
Almeida Silva, julgamento em 8/2/2022, publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico do
TRE/SE de 14/2/2022).

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. AIJE. PREFEITO E VICE. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ABUSO
DO PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. NAO CARACTERIZACAO. ART.
22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA.
RECURSO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

1. O abuso de poder econdmico pode ser entendido como uso excessivo de recursos
financeiros e patrimoniais em favor de candidato a provocar desequilibrio no pleito.
Precedentes.

2. O abuso de poder politico se caracteriza pelo uso indevido do cargo publico com o
objetivo de angariar votos para determinado candidato, prejudicando, desta forma, a
normalidade e a legitimidade das elei¢cdes. Precedentes.

3. O uso indevido dos meios de comunicagao social caracteriza-se pelo favorecimento
desproporcional de um dos candidatos em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral. Precedentes.

4. De acordo com a jurisprudéncia eleitoral, a procedéncia do pedido nas acdes da
espécie reclama a presenca de provas robustas do abuso de poder ou do uso indevido
dos meios de comunicacao alegados.

5. Na espécie, nao existindo provas robustas de que os recorridos agiram de forma
abusiva, impde-se a manutencao da sentenca que julgou improcedente o pedido autoral.

6. Conhecimento e improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0600231-06.2020.6.25.0023, Relatora Desa. Ilolanda Santos
Guimardes, julgamento em 24/08/2021 e publica¢do no Diario de Justica Eletronico,



data 02/09/2021)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. AIJE. VEREADOR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. ART. 22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. PROVA
ROBUSTA. AUSENCIA. RECURSO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

1. O abuso de poder econdmico pode ser entendido como uso excessivo de recursos
financeiros e patrimoniais em favor de candidato a provocar desequilibrio no pleito.
Precedentes.

2. De acordo com a jurisprudéncia eleitoral, a procedéncia do pedido nas acdes da
espécie reclama a presenca de provas robustas do abuso de poder.

3. Na espécie, nao existindo provas robustas de que o recorrido agiu de forma abusiva,
impde-se a manuten¢do da sentenca que julgou improcedente o pedido autoral.

4. Conhecimento e improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0600234-58.2020.6.25.0023, Relatora Desa. lolanda Santos
Guimaraes, julgamento em 19/08/2021 e publicag¢do no Diario de Justiga Eletronico,
data 02/09/2021)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. NAO OFERECIMENTO OU PROMESSA DE BEM OU
VANTAGEM A ELEITOR. AUSENCIA DE PROVAS. PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Para a procedéncia de a¢do de investigagdo judicial eleitoral com fundamento no art.
22 da LC n® 64/90, exige-se prova robusta da ocorréncia de abuso de poder, com
finalidade eleitoral. Precedentes.

2. Na espécie, nao ha comprovagdo de que houve a convocacao de servidores para o
engajamento na campanha eleitoral, ndo havendo assim no que se falar em abuso de
poder politico com factiveis de desequilibrio a disputa eleitoral, colocando em risco a
regularidade e a legitimidade do pleito.

3. Igualmente, ha de se ressaltar, que nao ha comprovacao de que houve ocorréncia de
uma suposta fraude na selecao dos beneficiados com recursos da Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), terminando por beneficiar apoiadores da sua
campanha,

4.. Considerando a fragilidade do arcabougo probatorio dos autos, que nao evidencia a
desigualdade de chances entre os candidatos, ¢ for¢oso concluir que a pratica dos ilicitos
alegados ndo restou demonstrada, sob pena de se formar um juizo condenatorio com
base tdo somente em presungoes.

5.. Sentenca mantida.

6. Pelo conhecimento e desprovimento do recurso.



(Recurso Eleitoral 0600841-31.2020.6.25.0004, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 5/8/2021, publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico do
TRE/SE de 10/8/2021)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ABUSO DE
PODER POLITICO. PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. PARTICIPACAO EM ATOS DE CAMPANHA MEDIANTE
COACAO. ALEGACOES INSUBSISTENTES. FRAGILIDADE PROBATORIA.
ISONOMIA ENTRE CANDIDATOS. NAO MACULADA. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE DOLO. LIDE TEMERARIA. NAO CARACTERIZADA.

1. Dispoe o art. 22 da LC n° 64/90 que #Qualquer partido politico, coligagdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico#.

2. Na hipotese, o exame do acervo probatorio ndo conduz a conclusdo pela pratica de
abuso de poder, posto que, embora as imagens fotograficas revelem a presenca de
servidores publicos municipais em evento de campanha promovido em beneficio da
reeleicdo de Edvaldo Nogueira ao cargo de prefeito de Aracaju, ndo hé nos autos sequer
indicio a demonstrar que a participagao de servidores no ato politico tenha ocorrido sob
coagao do gestor municipal.

3. Nao se sustenta a alegagdo de litigdncia de ma-fé, consubstanciada na alteracdo da
verdade dos fatos (art. 80, II, CPC), quando ndo evidenciam os autos uma intencao
dolosa do litigante em propor a lide de maneira temeraria.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0600905-50.2020.6.25.0001, Relator: Juiz Raymundo Almeida Neto,
Jjulgamento em 18/3/2021, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TRE/SE de
8/6/2021)

AIJE - ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL -
CONFIGURACAO INEQUIVOCA - AUTORIA DE ALGUNS INVESTIGADOS
BASEADA EM PRESUNCOES ABSTRATAS — IMPOSSIBILIDADE

RECURSO ELEITORAIS. ELEICOES 2020. AIJE. EXERCICIO ABUSIVO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. CONFIGURACAO INEQUIVOCA.
PROGRAMA DE RADIO TENDENCIOSO. VIOLACAO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO. LIBERDADE DE IMPRENSA. DIREITO NAO ABSOLUTO. ART. 45
DA LEI 9.504/97. AUTORIA BASEADA EM PRESUNCOES ABSTRATAS.
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IMPOSSIBILIDADE. SANCAO PECUNIARIA. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DEMONSTRADA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. A proeminéncia dos meios de comunicacao social decorre do seu papel constitucional
de auxiliar na formagdo da esfera individual de liberdade do cidadao, contribuindo,
assim, para seu desenvolvimento tanto sob o viés individual quanto o social, fim tltimo
do direito a liberdade de expressao.

2. Ha abuso na utilizagdo dos meios de comunicagao social quando estes nao se voltam
ao propdsito de informar, de contribuir para a formagdo da vontade politica de todo e
qualquer eleitor, mas somente de parcela da populacdo, representativa do mesmo
agrupamento politico, visando ao beneficio exclusivo de determinado candidato ou
partido politico. A liberdade de imprensa, portanto, ndo ¢ (¢ ndo deve ser) absoluta,
tendo sido este o espirito do legislador ordindrio ao editar o art. 45 da Lei das Eleigdes.
3. Tratando-se de programa radiofonico que se limita a denegrir a honra e imagem de
candidato ao mesmo tempo em que enaltece a figura de terceiros adversarios politicos,
emitindo opinides eminentemente pessoais do seu apresentador, indubitavel a violagdo a
sua liberdade de expressao ao se deparar com programa de radio (do qual se exige
expressamente o tratamento isondmico) que visou tdo somente influir negativamente na
formacao de sua opinido politica.

4. Nao demonstrada por meio de uma narrativa objetiva e detalhada a participacdo direta
de todos os envolvidos no ilicito, mas somente presungdes abstratas, ndo se admite a
condenagdo na AIJE e a consequente imposicdo da sancdo de inelegibilidade diante de
sua elevada gravidade, exigindo-se, pois, prova robusta para tal.

5. Imposta san¢do pecunidria em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo ha que se falar na sua redugao.

6. Conhecimento e improvimento dos recursos

(Recurso Eleitoral 0600275-28.2020.6.25.0022, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 6/7/2021, publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico do
TRE/SE de 14/07/2021)

AIJE - FORNECIMENTO DE MANILHAS A POPULACAO - CRONOGRAMA
PREVIO — NECESSIDADE — AUSENCIA — ABUSO DE PODER

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA
VEDADA. CANDIDATO. INSTALACAO DE MANILHAS. ABUSO NAO
VERIFICADO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os fatos relatados na presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)
consubstanciam-se na alegagdo de que os investigados utilizaram-se do aparato publico
com a finalidade de promover sua campanha eleitoral, em manifestagao tipica de abuso
de poder politico. Oferecendo vantagem econdmica em troca de votos, pelo envio de




audio informando que no prazo de 10 (dez) dias manilhas seriam fornecidas na cidade
de Tobias Barreto, configurando compra do voto.

2. Para a procedéncia de agdo de investigagdo judicial eleitoral com fundamento no art.
22 da LC n° 64/90, exige-se prova robusta da ocorréncia de abuso de poder, com
finalidade eleitoral. Precedentes.

3. Na espécie, verifica-se que nao houve o uso eleitoreiro alegado na exordial, mas
apenas o fornecimento de Manilhas para a populacdo geral, em locais publicos, de
maneira padrdo pelo Municipio de Tobias Barreto, conforme cronograma previamente
estabelecido, devido a necessidade da cidade.

4. Considerando a fragilidade do arcabougo probatério dos autos, que nao evidencia a
desigualdade de chances entre os candidatos, ¢ for¢oso concluir que a pratica dos ilicitos
alegados nao restou demonstrada, sob pena de se formar um juizo condenatério com
base tdo somente em presungoes.

5. Sentenca mantida.

6. Pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0600237-13.2020.6.25.0023, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 10/6/2021, publica¢do no Didario de Justi¢a Eletronico
do TRE/SE de 15/6/2021)

AIJE - USO INDEVIDO - MEIOS DE COMUNICACAO - AUSENCIA -
GRAVIDADE - ABUSO DE PODER - IMPROCEDENCIA

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIIE).
DEPUTADO ESTADUAL. UTILIZACAO ABUSIVA DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. ART. 22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA E COISA JULGADA. REJEICAO.
MERITO. ABUSO DE PODER. RADIO COMUNITARIA. CONFIGURACAO.
GRAVIDADE. ANALISE. NAO COMPROVACAO. INEXISTENCIA DE PROVA
ROBUSTA. IMPROCEDENCIA. Questdes Prévias Rejeitadas: Ilegitimidade Passiva e
Coisa Julgada

1. Nao restou clara a veracidade da documentacao de que a investigante ndo era mais a
presidente da Associagdo de Radiodifusdo Comunitaria de Tobias Barreto
(ARACOTOB) diante da auséncia de identificacdao do cartorio onde teria sido realizada
a averbacao.

2. Evidencia-se a diversidade dos elementos da presente agdo e aqueles pertinentes as
representacdes 0601395-46.2018 e 0601380-77.2018, em ordem a ndo se observar a
coisa julgada almejada pelos investigados.

Matéria de Fundo: Abuso de Poder e Gravidade

3. O uso indevido dos meios de comunicagdo social caracteriza-se por se expor
desproporcionalmente um candidato em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral.

4. E fundamental verificar o contetdo das noticias e programas divulgados, em
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consonancia com os principios que garantem a liberdade de expressdo e a liberdade de
imprensa, observando-se, se o servico de radiodifusdo beneficiou algum candidato.

5. Inexisténcia de prova robusta que leve a conclusdo, de forma inconcussa, que o
investigado tenha sido beneficiado pela conduta narrada a ponto de macular a
normalidade e legitimidade do pleito, em prejuizo a paridade entre os candidatos
concorrentes, nos termos exigidos pelo inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar
64/90.

6. Apesar de a rddio comunitaria realmente ter sido posta a disposi¢cao do candidato a
deputado estadual, a auséncia de instrugdo probatdria, bem como a desconsideragdo da
prova juntada intempestivamente, impossibilitou a analise da gravidade.

7. Improcedéncia dos pedidos autorais.

(Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral 0601590-31.2018.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 17/9/2019, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TRE/SE de 23/9/2019)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - OMISSAO DE
DESPESAS — EXCESSO DE GASTOS — ABUSO DO PODER ECONOMICO —
CARACTERIZACAO.

I. AGRAVO INTERNO. DECISAO INTERLOCUTORIA. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2018. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/1990. DEPUTADO FEDERAL. PEDIDO
DE SUSPENSAO DO TRAMITE PROCESSUAL DA AIJE. AGUARDAR
JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DECLARACAO NO PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS. DESNECESSIDADE. NAO PROVIMENTO. NAO
APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ARTIGO 1021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

1. Sobreleva-se a auséncia de necessidade de suspensdao da marcha processual da AIJE,
para aguardar o julgamento dos embargos de declaragdo opostos nos autos de prestagao
de contas, pois percebe-se que nestes autos, nem dentro da fase propria, nem mesmo
fora dela, postulou-se ou promoveu-se a juntada do material comprobatorio
desconstitutivo das alegagdes ministeriais, bradado como existente (cujo ajuntamento
diz pretender nos autos da prestacao de contas), situagdo possivel e aqui esperada, uma
vez que a instru¢do em acdo de investigagdo judicial eleitoral ¢ de cogni¢do exauriente,
portanto, tem amplo espectro e tem profundidade ainda maior do que em uma prestagao
de contas.

2. Considerando que qualquer material probatério que viesse ou ainda venha, caso
permitido por esse colegiado, a ser juntado nos autos da prestacdo de contas, também
poderia, se realmente existente, ter sido aqui também colacionado, mas ndo o foi, ndo se
justifica a "crise de procedimento" a se instalar no presente feito, para se aguardar o
julgamento dos embargos de declaragdo na prestacdo de contas do
Agravante/Investigado, de modo que se deve garantir a observancia do principio da




razoavel duracdo do processo (CF/88, art. 5°, LXXVIII; CPC, art. 6°), com todos os
cuidados que foram observados nesta AIJE a ampla defesa, em detrimento da
desnecessaria suspensao pretendida.

3. Impde-se 0 NAO PROVIMENTO do AGRAVO INTERNO, para suspensdo do
procedimento na AIJE, em razdo da auséncia de quaisquer das causas justificantes
previstas no artigo 313 do CPC. Nao obstante a decisdo ter sido unanime, deixo de
aplicar a sanc¢do prevista no artigo 1021, § 4°, do CPC, por ndo enxerga-lo como
protelatorio ou mesmo de interposi¢cao abusiva (STF, 1 Turma, ARE 960.736 AgR/SP,
rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 19.06.2017, DJe 29.06.2017; STJ, 2* Secao, AgInt nos
EREsp 1.120.356/RS, rel. Min. Francisco Falcao, j. 27.04.2017, DJe 02.05.2017).

II. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2018.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. DEPUTADO FEDERAL. UTILIZACAO
IRREGULAR DE % DA RECEITA FINANCEIRA AFERIDA, DE ORIGEM
PUBLICA, COM SUPOSTAS LOCACOES DE VEICULOS. SIMULACOES
CONTRATUAIS COMPROVADAS. FALSA ESCRITURACAO DE DESPESAS.
OMISSAO FRAUDULENTA DE DESTINACAO DE QUASE MEIO MILHAO DE
REAIS DE RECURSOS PUBLICOS. ABUSO DE PODER ECONOMICO
CONFIGURADO. DECRETACAO DE CASSACAO DO DIPLOMA/MANDATO E
INELEGIBILIDADE DO INVESTIGADO. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. ART.
22, INC. X1V, DA LC 64/1990.

1. Constatado que o Investigado, a pretexto de necessdria locagdo de veiculos para
utilizagdo em sua campanha eleitoral, celebrou avencas com pessoas fisicas que sequer
eram as reais proprietdrias ou, at¢é mesmo que fossem, na pratica, ndo prestavam
qualquer servico, apenas simulavam relagdo juridica para mascarar gastos que nao
restaram contabilizados, em ordem a burlar a legislagao eleitoral.

2. Nesse sentido, verificou-se neste feito uma série de simulagdes contratuais para
encobrir destinacdo de significativa quantia de recurso publico desapartada da
legitimidade estabelecida ao seu aporte e utilizacdo na campanha eleitoral.

3. O contexto probatdrio divisado nos autos demonstrou que ndo seria razoavel um
gasto absurdo (quase meio milhdo de reais) com a cessao e a locagdo de veiculos - mais
de 80 automoveis locados - ainda mais considerando o tamanho do Estado e o encurtado
periodo aproximado de 45 (quarenta e cinco) dias de campanha, pelo que fica evidente
que os valores repassados tinham outra destinagdo que ndo o pagamento pelas supostas
locagoes.

4. Apurado que parcela substanciosa da receita auferida, quase 25% do seu total,
efetivamente nao foi direcionada ao pagamento das locagdes de veiculos, como quis
fazer crer o Investigado, constata-se que o montante de R$ 485.350,00 (ou quase todo
ele, desde que se aceite que alguns poucos contratos nao seriam derivados de simulacao
de negocio juridico), ndo foi escriturado para fins de controle de gastos por esta justica
eleitoral. A omissdo implica empecilho a apuracdo do real montante da movimentacao
financeira da campanha, comprometendo sobremaneira a fiscalizagdo das contas do
Investigado.

5. Nesse sentido, o candidato escriturou falsamente substancioso volume de recursos
financeiros em ordem a omitir fraudulentamente a destinacdo conferida a quase meio



milhdo de reais de recursos de origem publica.

6. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, #a manutengdo ou movimentagdo de
recursos financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade oficial
da campanha eleitoral# caracteriza o chamado "caixa dois de campanha" (TSE, RO n°
122086/TO, Rel. Designado Min. Luiz Fux, DJE de 27/03/2018); o qual, por sua vez,
constitui abuso de poder econdmico porque inviabiliza a fiscalizacdo da movimentacao
financeira da campanha (TSE, AgR no RESPE n° 76064/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 29/09/2016).

7. Nao ha como se ignorar a grave ilicitude e o grandiloquente abuso de poder
econdmico quando resta evidenciado nos autos o emprego de recursos financeiros a
margem da contabilidade da campanha, em claro menosprezo a legislagdo e ao papel
fiscalizador da justica eleitoral. Sob a 6tica das normas eleitorais essa pratica revela-se
altamente reprovavel, uma vez que foi levada a efeito em evidente desprestigio do
principio da isonomia entre os candidatos ("paridade de armas").

8. Demonstrado que a conduta do Investigado, consistente na simula¢do contratual para
encobrir escoamento de altissima concentragdo de valores e a consequente omissdo da
real destinagdo das receitas, configura abuso de poder econémico, com aptidao, em
razdo da gravidade ostentada, para comprometer a igualdade da disputa e a legitimidade
do pleito, confirma-se a PROCEDENCIA dos pedidos deduzidos nesta Agdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, para, nos termos do artigo 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n°® 64/90, cassar o mandato do Investigado, ocupante do cargo de
deputado federal, bem como para decretar sua inelegibilidade pelo periodo de 08 (oito)
anos, a contar da data das elei¢coes de 2018.

(Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral 0601588-61.2018.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 4/9/2019, publica¢do no Diario de Justica Eletronico
do TRE/SE de 12/9/2019)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER. JUiZO A QUO. PROCEDENCIA.
RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. MERITO. OMISSAO DE DESPESAS. CONTRATACAO DE TRIO
ELETRICO. COMBUSTIVEIS. GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL. MACULACAO DA LISURA E DO
EQUILIBRIO DO PLEITO ELEITORAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO CARACTERIZACAO. PREFEITO. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. CONFIGURACAO. VICE-PREFEITO. PARTICIPACAO
NAO COMPROVADA. SANCAO DE INELEGIBILIDADE. CARATER PESSOAL.
AFASTAMENTO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a omissao de despesas e,
consequentemente, a utilizagdo de "caixa dois" caracteriza, em tese, o abuso de poder
econOmico. Precedentes.

2. Na espécie, restou demonstrada a omissdo de despesas no que concerne a utilizacao



de trio elétrico na campanha e aos gastos com combustiveis, evidenciando a existéncia
de recursos sem transito pela conta banciria e sem comprovacdo de sua origem,
correspondente a 91,10% das despesas declaradas, o que caracteriza manifesta hipdtese
de abuso de poder econémico.

3. No caso, a extrapolagdo do limite de gastos com aluguel de veiculos (em 28,79%),
além da violagcdo ao disposto no artigo 26, § 1°, II, da Lei das Elei¢des, evidencia a
causa¢ao de desequilibrio na disputa, em detrimento dos contendores que tenham atuado
dentro dos parametros legais.

4. Identificado o depositante em todos os aportes financeiros feitos na conta da
campanha, ndo héa que se falar em captacao de recursos de origem nao identificada.

5. De acordo com a jurisprudéncia eleitoral e com a dicgdo do art. 18 da LC 64/90, a
sancdo de inelegibilidade possui natureza pessoal, descabendo a sua aplicagdo ao mero
beneficiario do ato abusivo.

6. Evidenciada a ocorréncia de grave ilicitude e de manifesto abuso de poder
econOmico, impoe-se a manuten¢do das disposi¢des da sentenga referentes ao candidato
ao cargo de prefeito e o afastamento da inelegibilidade imposta ao candidato a vice-
prefeito, por falta de demonstracao da participagao deste tltimo nas condutas ilicitas.

7. Conhecimento e parcial provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 2-24.2017.6.25.0016, Relator: Des. Diogenes Barreto, julgamento
em 4/6/2019, publicagdo no Didrio de Justica Eletronico do TRE/SE de 19/6/2019)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO - PROGRAMA BOLSA FAMILIA -
REINAUGURACAO DE PRACAS - AUSENCIA DE GRAVIDADE -
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DAS ELEICOES

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
ARTIGO 22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINAR. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. MERITO. ABUSO DO PODER. PROGRAMA
BOLSA FAMILIA MUNICIPAL. REINAUGURACAO DE PRACAS. ABUSO
CONFIGURADO. FALTA DE GRAVIDADE. NORMALIDADE E LEGITIMIDADE
DAS ELEICOES. NAO COMPROMETIMENTO. OUTRAS PRATICAS
IMPUTADAS. IGUALDADE DA DISPUTA E LEGITIMIDADE DO PLEITO.
VIOLACAO NAO CONFIGURADA. AIJE. IMPROCEDENCIA.

QUESTAO PREVIA: FALTA DE INTERESSE DE AGIR.

1. Comprovada a existéncia de elementos probatorios documentais nos autos, nao
merece acolhida o pedido de indeferimento liminar da inicial por falta de interesse de
agir. Rejei¢do da preliminar.

MATERIA DE FUNDO: ABUSO DE PODER.

2. Configura-se abuso de poder quando a normalidade e a legitimidade das elei¢gdes sao
comprometidas por condutas de agentes publicos que se valem da condicdao funcional
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para beneficiar candidaturas, em manifesto desvio de finalidade, ou quando houver
emprego excessivo de recursos patrimoniais em favor de um candidato.

3. E possivel que fatos ocorridos antes do inicio do periodo eleitoral configurem abuso
de poder. Quaisquer atos cometidos por agentes publicos que desvirtuem a normalidade
e a legitimidade do pleito podem ser examinados pela Justi¢ga Eleitoral, ainda que
praticados antes do registro de candidatura. Precedentes do TSE.

4. Embora caracterizem violagdo ao principio da isonomia entre os candidatos, a
reabertura do Programa Bolsa Familia municipal e a explora¢gdo promocional da
reinauguracdo das pracas Jodo Damasceno de Gois e Balbino Alves de Almeida, nas
imediacdes do periodo eleitoral, essas condutas ndo se revestem de gravidade suficiente
para embasar a decretacao de inelegibilidade e a cassagdo de diploma ou mandato.

5. Demonstrado pela instrugdo que as demais condutas imputadas aos investigados nao
afetam a igualdade da disputa nem a legitimidade do pleito, hd que se afastar a
caracterizacdo de abuso de poder em razao das respectivas praticas.

6. Pedidos julgados improcedentes.

(Agcao de Investigacdo Judicial Eleitoral 0601587-76.2018.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 20/8/2019, publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico do TRE/SE de 28/8/2019)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO - USO DA MAQUINA PUBLICA ESTADUAL -
CONCENTRACAO DE ASSINATURAS DE ORDENS DE SERVICO DE OBRAS
— VESPERAS DO INiCIO DO PERIODO ELEITORAL — ABUSO DE PODER
POLITICO CONFIGURADO

ELEICOES 2018. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. ART. 22 DA LC 64/1990.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADORA. APRECIACAO CONJUNTA. VOTO
UNICO. ART. 96-B DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR 1. AIJE n° 0601567-85.
DECADENCIA. CONDUTA DE SECRETARIO DE ESTADO. AUSENCIA DE
INDICACAO E DE CONFIGURACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. REJEICAO. PRELIMINAR 2. AIJE  0600865-42.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGACAO. PESSOA JURIDICA. SANCOES
COMINADAS NA AIJE. NAO APLICACAO. ACOLHIMENTO. EXCLUSAO DA
DEMANDA. MERITO. IMPUTACOES: 1) CONTRIBUINTES DO FISCO.
PAGAMENTO DE DIiVIDAS. FLEXIBILIZACAO. 2) GAS DE COZINHA.
REDUCAO DE PRECO. 3) SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. 13° SALARIO.
ANTECIPACAO. 4) PROGRAMA MAO-AMIGA. EXPLORACAO ELEITOREIRA.
5) OBRAS. RECURSOS DO PROINVESTE. ORDENS DE SERVICO INFORMAIS.
CONCENTRACAO DE ASSINATURAS. VESPERAS DO INICIO DO PERIODO
ELEITORAL. ABUSO ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. ABUSO DO
PODER POLITICO. UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA ESTADUAL.
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PROGRAMA MAO-AMIGA. ENTREGA DE CARTOES PELO GOVERNADOR
CANDIDATO. REUNIOES PROXIMAS AO INICIO DO PERIODO ELEITORAL.
CONDUTA CENSURAVEL. ABUSO CONFIGURADO. FALTA DE GRAVIDADE.
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DAS ELEICOES. NAO
COMPROMETIMENTO. ORDENS DE SERVICO. CONCENTRACAO DE
ASSINATURAS. INICIO DO PERIODO ELEITORAL. CARAVANAS PELO
INTERIOR DO ESTADO. CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO.
AIJE 0600865-42: PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. AIJE 0601567-85:
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. INELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO
INVESTIGADO. DECRETACAO. UNICIDADE DA CHAPA. CASSACAO DOS
MANDATOS DOS DOIS INVESTIGADOS. QUESTOES PREVIAS: DECADENCIA.
ILEGITIMIDADE DE PARTE. LITIGANCIA DE MA-FE.

1. Nao restando demonstrada a pratica de qualquer ato abusivo pelo secretario de estado
mencionado, que era mero mandatario do beneficidrio integrante da demanda, ndo ha
que se falar em litisconsorcio passivo necessario. Rejeicao da preliminar de decadéncia.
2. As pessoas juridicas sdo partes ilegitimas para figurar no polo passivo de acdes de
investigacao judicial eleitoral, dado que ndo podem se sujeitar as sangdes para elas
cominadas. Precedentes. Acolhimento da preliminar de ilegitimidade.

3. O so fato de a alegag@o de matéria cognoscivel de oficio pelo julgador ter sido feita
no curso da instru¢do, ndo caracteriza litigdncia de ma-fé, consoante disposto nos
artigos 342 e 487, 11, do Codigo de Processo Civil.

MATERIA DE FUNDO: ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.

4. Demonstrado nos autos que a ordenagdo das obras se deu em atendimento a previsao
legal e a uma programacdo estabelecida, o mesmo resultando da andlise das demais
imputagdes, ndo se vislumbra o uso de recursos patrimoniais em contexto revelador de
desbordamento ou de excesso no emprego desses recursos, defluindo da andlise das
condutas imputadas a ndo ocorréncia de abuso de poder econdmico.

5. O abuso do poder politico de que cuida o artigo 22, caput, da LC 64/90, ocorre
quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio
de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros. Precedentes do TSE.

6. Na espécie, afasta-se a imputacdo de abuso de poder politico em razdo da pratica das
condutas consistentes em “facilitagdo das condi¢cdes de pagamento de dividas por
contribuintes do fisco”, em “reducao do preco do gas de cozinha” e em “antecipagdo do
13° salérios dos servidores publicos estaduais”, uma vez demonstrado pela instrucao que
elas ndo afetam a igualdade da disputa nem a legitimidade do pleito.

7. Embora caracterize violacdo ao principio da isonomia entre os candidatos, a
promogdo de eventos festivos com entrega de cartdes aos beneficiarios do Programa
Mao Amiga pelo governador investigado, nas imediacdes do periodo eleitoral, essa
conduta ndo se reveste de gravidade suficiente para embasar a decretacdo de
inelegibilidade e a cassacao de diploma ou mandato.

8. Comprovada nos autos a alta concentragdo, em periodo proximo a campanha
eleitoral, de “ordens de servico informais” para execucdo de obras, dadas
desnecessariamente pelo primeiro investigado, com vasta difusdo promocional e
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indisfarcavel intuito de obtencdo de proveito politico-eleitoreiro, evidencia-se a
configurag¢do de abuso de poder politico revestido de gravidade suficiente para quebrar a
isonomia entre os candidatos e comprometer a regularidade e a legitimidade do pleito.

9. E possivel que fatos ocorridos antes do inicio do periodo eleitoral configurem abuso
de poder. Quaisquer atos cometidos por agentes publicos que desvirtuem a normalidade
e a legitimidade do pleito podem ser examinados pela Justica Eleitoral, ainda que
praticados antes do registro de candidatura. Precedentes do TSE.

10. Nao demonstrada a participacao da candidata ao cargo de vice-governador no ilicito
apurado, ndo ¢ possivel lhe impor a pena de inelegibilidade em decorréncia do abuso do
poder politico. Precedentes.

CONCLUSAO: PARCIAL PROVIMENTO (ALJE 0600865-42). PROVIMENTO (AIJE
0601567-85). CASSACAO. INELEGIBILIDADE.

11. Procedéncia parcial dos pedidos deduzidos na AIJE n° 0600865-42.2018.6.25.0000 e
procedéncia dos pedidos formulados na AIJE n° 0601567-85.2018.6.25.0000, para, nos
termos do artigo 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90, cassar os mandatos dos dois
investigados, governador e vice-governadora, bem como decretar a inelegibilidade do
primeiro investigado (governador), pelo periodo de 08 (oito) anos, a contar da data das
eleicdes de 2018.

(Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral 0601567-85.2018.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 19/8/2019, publicagdo no Didrio de Justica
Eletronico do TRE/SE de 26/8/2019)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO - CONDUTA VEDADA - USO DA MAQUINA
ADMINISTRATIVA DO MUNICiPIO EM PROL DA CAMPANHA DO
CANDIDATO - VINCULACAO ENTRE A CAMPANHA DO CANDIDATO E A
IMAGEM DE SEU PAI PREFEITO — ABUSO DE PODER CONFIGURADO

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. JULGAMENTO
CONJUNTO. VOTO UNICO. ART. 96-B DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR. AIJE
n° 0601568-70.2018.6.25.0000. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA
DE PROVA DOCUMENTAL MINIMA. REJEICAO. MERITO. CONDUTA VEDADA
E ABUSO DE PODER POLITICO. EVENTO PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. ENTREGA DE DOIS VEICULOS DA SMTT. CARATER
ELEITOREIRO. FALTA DE DEMONSTRACAO. SERVIDOR MUNICIPAL.
ADVOGADO. CONDUTA VEDADA. ARTIGO 73, III, DA LEI N. 9.504/1997.
CAIXA 2. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CONFIGURACAO. USO DE TRIO ELETRICO.
ARTIGO 38, § 12, DA LEI DAS ELEICOES. AUSENCIA DE PROVA DO ILICITO.
VEICULOS NAO DECLARADOS EM PRESTACAO DE CONTAS. CAIXA 2. NAO
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CONFIGURAGAO. USO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO EM
PROL DA CAMPANHA DO CANDIDATO. VINCULACAO ENTRE A CAMPANHA
DO CANDIDATO E A IMAGEM DE SEU PAI PREFEITO. LIMITE RACIONAL
ULTRAPASSADO. IMOVEIS PUBLICOS, EVENTOS, FARDAMENTOS E
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. USO DELIBERADO DA MESMA COR DA
CAMPANHA. IDENTIFICACAO DO GRUPO FAMILIAR DO ADMINISTRADOR.
ART. 37, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONFIGURACAO.
GRAVIDADE. CASSACAO DO MANDATO. PROPAGANDA ELEITORAL EM
DESRESPEITO A LEGISLACAO. DIVERSAS CONDENACOES (VINTE). ABUSO
DE PODER ECONOMICO CONFIGURADO. PROCEDENCIA PARCIAL DE UMA
AIJE. INELEGIBILIDADE DO CANDIDATO E DO PREFEITO INVESTIGADOS.
DECRETACAO. CASSACAO DO MANDATO DO PRIMEIRO INVESTIGADO.

1. Preliminar de auséncia de interesse de agir rejeitada, ante a constatacdo de que, com a
peca inaugural, foram juntados diversos documentos com o fim de instruir o feito e que
analisar a sua forga probatoria necessariamente implica incursionar no exame do mérito
da demanda, afastando a tese de que a agdo teria sido proposta sem minima prova
documental que pudesse legitimar o interesse de agir do autor.

2. Quanto a evento realizado com a justificativa de entregar a populagdo local dois
carros da SMTT do municipio em praga publica, ausente prova de que tenha sido
utilizado, de fato, com o propoésito de promover a candidatura do candidato investigado.
3. Ausente demonstracao inequivoca de ofensa ao artigo 73, 111, da Lei n® 9.504/97, ante
a ndo comprovacdo da atuagdo do servidor municipal investigado, durante o horario de
expediente, em atos de campanha eleitoral.

4. O fato de o servidor investigado ser advogado ndo exclui a analise de sua conduta por
esta Justica Eleitoral, visto que o legislador, ao prescrever ser proibido a agentes
publicos ceder servidor para a mera realizagdo de campanha eleitoral, ndo estabeleceu
qualquer excecao.

5. Diante do teor do § 3° do artigo 37 da Res. TSE n® 23.553/2017, entende-se inexistir
macula na falta de anotagcdo de despesa com servigos advocaticios efetivados em sede
de defesa do candidato em agdes judiciais nas quais seja parte, afastando a alegada
ocorréncia de ofensa ao art. 30-A da Lei 9.504/97.

6. Superada a alegacdo de litigancia de ma-fé, deduzida na RP 0601393-
76.2018.6.25.0000, ante a demonstracdo de que ela ndo foi proposta alterando
deliberadamente a verdade dos fatos ou se direcionando a alguém que nao tivesse, de
forma absolutamente inconteste, praticado a conduta ilicita apontada na inicial.

7. Afastada a alegagdo de uso de trio elétrico em campanha eleitoral, ante a auséncia de
comprovagdo de que o veiculo automotor utilizado pelo investigado teria poténcia
nominal de amplificacdo maior que 20.000 (vinte mil) watts, tal qual estabelecido no §
12 artigo 38 da Lei das Eleigoes.

8. Na analise da ocorréncia de conduta vedada e de Caixa 2, consistente em omissao de
despesas com aluguel de veiculos, considera-se que prova decorrente de agdo conjunta
realizada na presenca das maiores autoridades publicas, em matéria de persecu¢do
eleitoral, em atua¢do no municipio, quais sejam, o juiz eleitoral titular e a promotora
eleitoral titular, acompanhados de dois policiais militares e de um agente da policia
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federal, designados para o suporte as eleicdes de 2018, detém forga probante que, para
ser elidida, exige dos investigados o onus de produzir em juizo prova contraria com
grau de certeza equivalente.

9. Embora demonstrado que o ato de campanha que resultou na prova obtida na acao
conjunta descrita era, ou deveria ser, do conhecimento do candidato investigado, nao
restou demonstrada ofensa ao artigo 30-A da Lei 9.504/97.

10. Comprovado nos autos que a campanha do candidato filho foi inteiramente
divulgada e patrocinada pelo seu genitor prefeito, também investigado, e pela “sua
Prefeitura”, cuja estrutura teria sido posta a favor da candidatura do investigado,
inclusive com a adog¢do do slogan “Tal Pai, Tal Filho™.

11. Embora a legislacdo ndao vede a realizagdo de campanha eleitoral vinculando a
figura de um candidato desconhecido a de um politico j& experiente, imperioso o
reconhecimento de um limite a tal “direito”, sob pena de se avalizar conduta em claro
excesso a liberdade de expressao e desequilibradora do pleito; abuso nao tolerado num
sistema que busca preservar a igualdade de oportunidades, a lisura e a transparéncia.

12. Restou comprovado que a estrutura da prefeitura foi posta a favor da candidatura do
investigado, com a realizacdo de diversos eventos, publicidade institucional, pintura de
imoveis da municipalidade, com o uso da cor azul (ao passo que a campanha do
acionado era chamada de “Onda Azul”), em alusdo a cor predominante na campanha do
entdo candidato que, na campanha, se apresentava como filho do prefeito.

13. Provas dos autos demonstram que nem a cor da campanha se referia as cores do
partido do investigado, nem a cor utilizada quase que de forma Unica pela administragao
municipal observou as trés cores da bandeira do municipio.

14. O acervo de representacdes por propaganda eleitoral irregular revela a pratica de
conduta gravemente abusiva ao longo da campanha do primeiro investigado, causando
uma exposi¢cdo desproporcional de um candidato em detrimento dos demais € um
prejuizo ao equilibrio na disputa eleitoral.

15. Demonstradas, nos autos, praticas abusivas graves o suficiente para levar a
configuragdo do ilicito descrito no artigo 22 da Lei das Inelegibilidades, na medida em
que ofensivas ao equilibrio de oportunidades entre os candidatos, seja pelo uso
direcionado e sem disfarces da estrutura da prefeitura municipal, comandada pelo
prefeito investigado, seja pela propria metodologia de propaganda eleitoral,
implementada sem o minimo de respeito a legislacdo pertinente.

16. Improcedéncia dos pedidos deduzidos na Acao de Investigagao Judicial Eleitoral n°
0601313-15.2018.6.25.0000 e na Representagdo n° 0601393-76.2018.6.25.0000.

17. Procedéncia parcial dos pedidos formulados na Acdao de Investigacao Judicial
Eleitoral n° 0601568-70.2018.6.25.0000, julgando-os procedentes apenas em relagdao ao
primeiro e ao segundo investigados, para, nos termos do artigo 22, XIV, da Lei
Complementar n°® 64/90, cassar o mandato do primeiro (deputado estadual eleito) e
decretar a inelegibilidade de ambos (deputado estadual e prefeito municipal), pelo
periodo de 08 (oito) anos, a contar da data das elei¢des de 2018, e julgando
improcedentes as postulagdes relativas aos demais investigados.
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(Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral 0601568-70.2018.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 15/8/2019, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TRE/SE de 26/8/2019)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - OMISSAO DE
DESPESAS — EXCESSO DE GASTOS — ABUSO DO PODER ECONOMICO -
INELEGIBILIDADE — CARATER PERSONALISSIMO

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. AIIE. ABUSO DE PODER. JUIZO A QUO. PROCEDENCIA.
RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. MERITO. OMISSAO DE DESPESAS. CONTRATACAO DE TRIO
ELETRICO. COMBUSTIVEIS. GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL. MACULACAO DA LISURA E DO
EQUILIBRIO DO PLEITO ELEITORAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO CARACTERIZACAO. PREFEITO. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. CONFIGURACAO. VICE-PREFEITO. PARTICIPACAO
NAO COMPROVADA. SANCAO DE INELEGIBILIDADE. CARATER PESSOAL.
AFASTAMENTO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a omissdo de despesas e,
consequentemente, a utilizagdo de "caixa dois" caracteriza, em tese, o abuso de poder
econdmico. Precedentes.

2. Na espécie, restou demonstrada a omissdo de despesas no que concerne a utilizacao
de trio elétrico na campanha e aos gastos com combustiveis, evidenciando a existéncia
de recursos sem transito pela conta bancaria e sem comprovacdo de sua origem,
correspondente a 91,10% das despesas declaradas, o que caracteriza manifesta hipotese
de abuso de poder economico.

3. No caso, a extrapolagdo do limite de gastos com aluguel de veiculos (em 28,79%),
além da violagcdo ao disposto no artigo 26, § 1°, II, da Lei das Elei¢des, evidencia a
causacao de desequilibrio na disputa, em detrimento dos contendores que tenham atuado
dentro dos parametros legais.

4. Identificado o depositante em todos os aportes financeiros feitos na conta da
campanha, ndo héa que se falar em captacao de recursos de origem nao identificada.

5. De acordo com a jurisprudéncia eleitoral e com a dicgdo do art. 18 da LC 64/90, a
sancdo de inelegibilidade possui natureza pessoal, descabendo a sua aplicagdo ao mero
beneficiario do ato abusivo.

6. Evidenciada a ocorréncia de grave ilicitude e de manifesto abuso de poder
econOmico, impoe-se a manutengao das disposi¢des da sentenga referentes ao candidato
ao cargo de prefeito e o afastamento da inelegibilidade imposta ao candidato a vice-
prefeito, por falta de demonstragdo da participagdo deste ultimo nas condutas ilicitas.

7. Conhecimento e parcial provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 2-24.2017.6.25.0016, Relator: Des. Diogenes Barreto, julgamento
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em 4/6/2019, publicagdo no Didrio de Justica Eletronico do TRE-SE de 19/6/2019)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - DESFILE DE
TRATORES DO MUNICIPIO — AUSENCIA — PROVA ROBUSTA - ABUSO DE
PODER — CONDUTA VEDADA — IMPROCEDENCIA

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO. ART. 22 DA LC N. 64/90. CONDUTA VEDADA. ART. 73, I, DA
LEI N. 9.504/97. PRELIMINAR. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO.
MERITO. GRAVIDADE DAS  CIRCUNSTANCIAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. DESFILE DE TRATORES. FALTA DE EVIDENCIA DE
CONEXAO COM OS DEMANDADOS. DISTRIBUICAO DE SANTINHOS E
EXPOSICAO DOS BENS PUBLICOS. FALTA DE PROVA. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS.

1. Rejeita-se a preliminar quando seus fundamentos confundem-se com as questdes de
mérito.

2. De acordo com a jurisprudéncia eleitoral, para a condenacdo por abuso de poder ¢
necessdria a configuragdo da gravidade das circunstancias que envolvem os fatos
imputados, cuja ocorréncia deve ser alicergada em provas robustas e inequivocas.

3. Na espécie, a falta de evidéncia de liame entre o "desfile de tratores" mostrado e os
investigados e a absoluta auséncia de indicios da ocorréncia dos demais fatos a eles
imputados evidenciam a falta de prova da alegada utilizacdo de bens publicos em
beneficio dos candidatos demandados.

4. A auséncia de comprovacao da conduta vedada pela Lei das Eleicdes afasta a
caracterizacao do abuso de poder nela ancorado.

5. Improcedéncia dos pedidos deduzidos pela investigante. RECURSO ELEITORAL.
AlJE.

(Agao de Investiga¢do Judicial Eleitoral 0601397-16.2018.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 27/11/2018, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TRE/SE de 4/12/2018)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — ABASTECIMENTO DE
VEICULOS - TROCA DE VOTO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
CARACTERIZACAO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI N°
9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22, XIV, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINARES: JULGAMENTO EXTRA PETITA.
ILICITUDE DAS PROVAS. BUSCA E APREENSAO REALIZADA NO ENDERECO
PROFISSIONAL. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. CONJUNTO
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PROBATORIO SUFICIENTE. CONFIGURACAO DA CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E DO ABUSO DE PODER ECONOMICO. DEMONSTRADA A
GRAVIDADE DA CONDUTA ABUSIVA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. Em relacdo a preliminar de julgamento extra petita, tem-se que no direito eleitoral
nao se exige correlacdo exata entre o pedido formulado na peti¢ao inicial e o contetido
da decisdo que aprecia o mérito, porquanto das descri¢do dos fatos € que decorrerd a
aplicacdo, pelo magistrado, das sang¢des previstas em lei, ainda que ndo requeridas pelo
peticionante.

2. Quanto a ilicitude das provas decorrentes de busca e apreensao realizada no suposto
escritorio de advocacia, os mandados judiciais anexados aos autos demonstram que os
documentos que embasaram as acdes de investigacdo judicial eleitoral foram
arrecadados em endereco diverso do informado pelo recorrente como sendo seu
endereco profissional.

3. No que toca ao requerimento de baixa dos autos para a apensacao do processo no
qual foi autorizada a busca e apreensdo, formulado na véspera do julgamento do
presente feito, na atual fase processual ndo hd como acatar o pedido, porquanto tal
providéncia deveria ter sido requerida no prazo previsto no art. 22, VI, da LC 64/90, que
estabelece que "nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procederd a todas as
diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento das partes".

4. Contexto probatorio delineado nos autos aponta para a captagdo ilicita de sufragio
perpetrada pelo recorrente, materializada a partir das inimeras faturas de energia e agua
encontradas em iméveis de propriedade do candidato insurgente, chancelando evidente
inten¢do de obter o voto dos eleitores mediante pagamento ou promessa de pagamento
das respectivas faturas.

5. Caracterizado o abuso de poder econémico pelo pagamento, nos meses de agosto e
setembro do ano da eleicdo, de abastecimentos com gasolina e diesel de veiculos de
terceiros, no montante de R$ 22.100,50 (vinte ¢ dois mil e cem reais e cinquenta
centavos), comprovados mediante autorizagdes expedidas pelo candidato a prefeito e
emissdo de 107 (cento e sete) Documentos Auxiliar de Nota Fiscal de Consumidor
Eletronica - DANFE, pelo posto de combustivel e prova testemunhal que afirmam a
existéncia de crédito disponibilizado ao candidato para que autorizasse terceiros a
abastecerem seus veiculos.

6. A gravidade da conduta - pressuposto do art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/90
- estd evidenciada pela concessdo a terceiros de 107 autorizacdes de abastecimento de
combustivel no Posto Sao Jorge, expedida pelo entdo candidato ao cargo de prefeito,
Ademilson Chagas Junior, que alcangou o importe de R$ 22.100,50 (vinte e dois mil e
cem reais e cinquenta centavos), traduzindo dividendos eleitorais para a chapa dos
recorrentes, porquanto angariou a simpatia dos beneficiados e votos de seus amigos e
parentes, o que desequilibrou a disputa eleitoral. Portanto, o oferecimento de vantagens
a numerosos eleitores malferiu a liberdade de manifestacao da vontade politica, eivando
o pleito eleitoral e a respectiva vitdria dos eleitos.

7. Provimento parcial do recurso, para afastar a penalidade de pagamento solidario de
multa, equivalente a 20 mil Ufir’'s e a inelegibilidade impostas ao candidato a vice-
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prefeito, o Sr. Manoel Rodrigues da Silva, mantendo-se, em relagdo a esse a cassa¢dao do
diploma eleitoral (visto se tratar de chapa unica e indivisivel) e, quanto ao Sr.
Ademilson Chagas Junior, mantendo-se todas as penalidades impostas na decisdo
combatida.

(Recursos Eleitorais 452-62.2016.6.25.0028 e 453-47.2016.6.25.0028, Relatora: Juiza
Aurea Corumba de Santana, julgamento em 8/8/2018, publicacdo no Didrio de Justica
Eletronico do TRE/SE de 5/9/2018)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER -
MEIOS DE COMUNICACAO - FRAGILIDADE DO CONJUNTO
PROBATORIO — IMPROCEDENCIA

ELEICOES 2014. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER. USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
PUBLICIDADE MACICA EM PROL DA CANDIDATURA DOS INVESTIGADOS.
PRELIMINAR. ILICITUDE DAS PROVAS COLHIDAS EM PROCEDIMENTO
PREPARATORIO ELEITORAL. ART. 105-A DA LEI 9.504/97. REJEICAO. MERITO.
FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. GRAVIDADE DAS
CIRCUNSTANCIAS QUE ENVOLVEM AS CONDUTAS IMPUTADAS. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. De acordo com a atual entendimento da jurisprudéncia eleitoral, ndo devem ser
consideradas ilicitas as provas colhidas pelo MPE no ambito de inquérito civil ou
procedimento preparatdrio eleitoral. Precedentes.

2. A configuracao de abuso de poder e do uso indevido dos meios de comunicagdo exige
a presenca de provas incontroversas da sua ocorréncia e da gravidade das circunstancias
que envolvem as condutas atribuidas aos demandados.

3. Na espécie, defluindo do acervo probatério residente nos autos a inexisténcia de
provas seguras e consistentes da gravidade das circunstancias que envolvem as condutas
imputadas, impde-se o reconhecimento da improcedéncia do pleito e a exting¢do do feito.
3. Improcedéncia dos pedidos.

(Ag¢do de Investigagcdo Judicial Eleitoral 1289-75.2014.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 17/9/2018, publicagdo no Diario de Justi¢a
Eletronico do TRE/SE de 21/9/2018)

ELEICOES 2014. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER. USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
UTILIZACAO DA AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS. PUBLICIDADE
MACICA EM PROL DA CANDIDATURA DOS INVESTIGADOS. FRAGILIDADE
DO CONJUNTO PROBATORIO. GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS QUE
ENVOLVEM AS CONDUTAS IMPUTADAS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.
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IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. A configuragdo de abuso de poder e do uso indevido dos meios de comunicagao exige
a existéncia de provas incontroversas da sua ocorréncia e da gravidade das
circunstancias que envolvem as condutas atribuidas aos demandados.

2. Na espécie, defluindo do acervo probatdrio residente nos autos a inexisténcia de
provas seguras e consistentes da gravidade das circunstancias que envolvem as condutas
imputadas, impde-se o reconhecimento da improcedéncia do pleito e a extingdo do feito.
3. Improcedéncia dos pedidos.

(A¢ao de Investiga¢do Judicial Eleitoral 1290-60.2014.6.25.0000, Relator: Des.
Diogenes Barreto, julgamento em 17/9/2018, publicagdo no Diario de Justi¢a
Eletronico do TRE/SE de 21/9/2018)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE — AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA — APLICACAO
DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO CANDIDATO.

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEICOES 2016. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
RECURSO. PROGRAMA BOLSA GRACCO. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DOS BENEFICIOS. PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEITADA. EXTINCAO DO FEITO POR DECADENCIA EM RAZAO
DE NAO FORMACAO DE LITISCONSORCIO NECESSARIO. REJEITADA.
MERITO. IMPUTACAO DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 75,
§ 10, DA LEI N.° 9.504/1997. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
ART.22, XIV E XIV DA LC 64/90. PROVA. GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO
CONSTATADA. AUSENCIA DE CONEXAO FINALISTICA ENTRE O PROGRAMA
E A CAMPANHA ELEITORAL. NECESSIDADE DE ARCABOUCO PROBATORIO
ROBUSTO E IDONEO A SUSTENTAR A PROLACAO DE DECRETO
CONDENATORIO. PROVAS PRODUZIDAS INABEIS A PERMITIR UM JUIZO
MINIMO DE CERTEZA ACERCA DA PRATICA DOS ILICITOS ELEITORAIS
IMPUTADOS. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
SENTENCA MANTIDA.

1. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. Numa interpretagao a contrario sensu,
do teor do § 1° do art. 75 da Lei das Elei¢gdes, com a redacao patrocinada pela Lei n°
11.300, de 2006, no ano em que se realizar elei¢do (no caso dos autos, 2016), ¢
permitida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, quando fundada em casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo or¢amentaria
no exercicio anterior, sem prejuizo do acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa pelo Ministério Publico.

2. No caso vertente, independentemente da natureza da prorrogagdo do Bolsa Gracco até
o ano eleitoral ; se de programa assistencial ou de beneficio decorrente do estado de
emergéncia ocasionado pelas secas (, ndo deve subsistir a acusagdo de conduta vedada.
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3. ABUSO DO PODER ECONOMICO. O abuso do poder econdémico ocorre quando
determinada candidatura ¢ impulsionada pelos meios politicos e econdmicos de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a propria legitimidade do pleito.
Precedentes do TSE.

4. Na espécie, como os argumentos utilizados pelo Promotor Eleitoral para tentar provar
a pratica de abuso de poder politico e econdmico, pelos candidatos, foram os mesmos
sacados para justificar a incidéncia de conduta vedada prevista no art. 75, § 10, da Lei
n.° 9.504/95: ou seja, a manutengao irregular do programa, igualmente, os fundamentos
que serviram para afastar a imputagdo de conduta vedada aproveitam a desmistificacio
do abuso de poder politico e economico.

5. CARATER SUBSIDIARIO DO DIREITO ELEITORAL. Aplicando-se o dialogo das
fontes, dada a grandeza da responsabilidade decorrente do poder contramajoritario do
Magistrado diante da gravidade que reside numa condenacdo de cassacdo e de
inelegibilidade, perseguidas pelo recurso, ha de se fazer incidir, in casu, o principio da
subsidiariedade, tipico do direito penal, decorrente da intervencdo minima, a indicar que
o direito eleitoral punitivo, igualmente, s6 deve ser mobilizado quando outros ramos do
Direito se revelarem impotentes. Isso porque se deve ter sempre em voga a magnitude
do bem juridico protegido pelo Direito Eleitoral: qual seja, o regime democratico. Desde
que este ndo esteja sendo ameagado, como parece ndo estar no caso vertente, o Direito
Eleitoral deve permanecer latente.

6. DA INCIDENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO CANDIDATO. Por fim, na
remota hipdtese de ter havido o intento eleitoreiro como sustentdculo do programa
Bolsa Gracco, e, com isso, todas as impressdes do Magistrado de primeiro grau e do
Colegiado deste Tribunal estejam advindo de uma visdo embagada das reais
circunstancias, ainda assim, ha de se favorecer o candidato com o beneficio da duvida.
Evidencia-se encontradico aqui um campo fértil a semeadura do principio in dubio pro
candidato, porquanto, apesar da fumaca, nada ha de fogo fatico substancial nos autos a
demonstrar que houve proveito politico do prefeito como resultado do programa
fustigado. Em outras palavras, ndo se constatou, no caso vertente, a existéncia de
arcabouco probatério robusto e idoneo acerca dos fatos a caracterizar conduta vedada a
agente publico, nem tampouco abuso de poder politico ou econdmico.

7. Recurso conhecido e ndo provido. Sentenga mantida.

(Recurso Eleitoral 469-76.2016.6.25.0003, Relatora: Juiza Dauquiria de Melo
Ferreira, julgamento em 1/8/2018, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do TRE/
SE de 9/8/2018)

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEICOES 2016. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI N° 9.504/97. DOACAO DE BEM EM ALEGADA
TROCA DE VOTO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART.22, XIV DA LC 64/90.
PROVA. GRAVIDADE DA CONDUTA. IMPROCEDENCIA NO JUiZO DE
ORIGEM. NECESSIDADE DE ARCABOUCO PROBATORIO ROBUSTO E
IDONEO A SUSTENTAR A PROLACAO DE DECRETO CONDENATORIO.
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PROVAS PRODUZIDAS INABEIS A PERMITIR UM JUiZO MINIMO DE
CERTEZA ACERCA DA PRATICA DOS ILICITOS ELEITORAIS IMPUTADOS
AOS RECORRIDOS. PROPAGANDA VEDADA. ART. 39, § 6°, DA LEI N.°
9.504/1997. AUSENCIA DE PREVISAO DE SANCAO. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA MANTIDA.

1. Captacgao ilicita de sufragio. A incidéncia das sang¢des previstas no art. 41-A da Lei n°
9.504/97 na ocorréncia de qualquer dos nucleos de conduta ilicita: oferecer, doar,
prometer ou entregar, deve estar demonstrada de forma indelével, sem margens a
duvidas ou qualquer estado de inseguranga interpretativa.

2. No caso vertente, nenhum dos declarantes afirmou ter ouvido dos recorridos que o
recebimento das cervejas estava condicionado ao voto do recebedor, no dia das eleigdes.
As fotos e os videos, igualmente, nao retratam tal condicionamento.

3. Abuso do poder econdmico. O abuso do poder econdmico ocorre quando determinada
candidatura ¢ impulsionada pelos meios econdomicos de forma a comprometer a
igualdade da disputa eleitoral e a propria legitimidade do pleito. Precedentes do TSE.

4. Na espécie, a simples distribuicdo de cerveja, uma a uma, para os participantes da
festa, como se constatou, nao teria potencialidade para causar desequilibrio eleitoral.

5. A tdo so presenca de adesivos nos veiculos utilizados para a distribui¢do das cervejas
¢ insuficiente & comprovagdo de patrocinio por grupo empresarial.

6. Propaganda vedada. O sentido para a vedacdo de doagdes, avaliadas agora no
contexto da propaganda, ¢, novamente, impedir desequilibrio no pleito em prol dos
doadores. A despeito dessa proibicdo legalmente prevista, ndo hd determinagdo de
punicdo aos infratores em caso de descumprimento, acaso ndao haja, eventual e
anteriormente, aplicacdo de multa coercitiva (astreintes), imposta pelo Juizo Eleitoral.

7. Em suma, ndo se constatou, no caso vertente, a existéncia de arcabougo probatorio
robusto e idoneo acerca dos fatos a caracterizar captagdo ilicita de sufragio, abuso de
poder econdmico ou propaganda vedada na campanha eleitoral dos Recorridos, de
maneira que ¢ encontradico campo fértil a aplicagdo do principio in dubio pro
candidato.

8. Recurso conhecido e improvido.

(Recurso Eleitoral 366-70.2016.6.25.0035, Relatora: Juiza Dauquiria de Melo
Ferreira, julgamento em 13/3/2018, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do
TRE/SE de 16/3/2018)

ELEICOES 2016 — ABUSO DE PODER - ABUSO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - DIVULGACAO - PESQUISA ELEITORAL PROIBIDA
PELA JUSTICA - INELEGIBILIDADE — CASSACAO DE DIPLOMA

(...)

RECURSO ELEITORAL 2. AIJE. ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO AFASTADO. MERITO. CONFIGURACAO DO ABUSO.
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CANDIDATO  BENEFICIADO. E RESPONSAVEL PELA PRATICA.
DEMONSTRADA A GRAVIDADE DA CONDUTA. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(...)

3. No mérito, abuso dos meios de comunicagdo comprovado, consistente na macica
disseminacdo de exemplares de jornal contendo divulgagdo de pesquisa eleitoral ja
proibida por esta justica eleitoral, causando forte impacto nos eleitores indecisos do
Municipio de Riachdo do Dantas/SE, no pleito eleitoral de 2016.

4. Comprovada a gravidade da conduta, ante a distribui¢do de jornal contendo pesquisa
proibida pela Justica Eleitoral, ostentando vantagem substancial para a entdo candidata
Gerana Gomes Costa Silva, dissociada do resultado apurado nas eleicoes 2016.

5. Recurso Eleitoral julgado improcedente, mantendo-se a decretacao, em desfavor dos
recorrentes, de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a elei¢ao de 2016, além da cassagdo dos seus diplomas de prefeito e vice-
prefeito, nos termos do artigo 22, inciso XIV, da LC n° 64/90.

(Recurso Eleitoral 809-17.2016.6.25.0004, Relatora: Juiza Aurea Corumba de
Santana, julgamento em 9/7/2018, publicagdo no Diario de Justica Eletronico de
17/7/2018)

ELEICOES 2016 — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
FESTA — DISTRIBUICAO DE BRINDES — ABUSO DO PODER ECONOMICO —
INELEGIBILIDADE

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
REALIZACAO DE FESTA ALUSIVA AO DIA DAS MAES. DISTRIBUICAO DE
BRINDES, ALIMENTACAO E BEBIDAS. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. CARACTERIZACAO. SENTENCA A QUO.
PROCEDENCIA. PEDIDO. INELEGIBILIDADE. RECURSO ELEITORAL.
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Resta evidente o abuso de poder econdmico, porquanto a realizagdo de evento em
comemoracao ao Dia das Maes, em pequeno Municipio e para uma quantidade enorme
de eleitores, no qual o viés econdmico se revela na distribuicao de varios prémios de
elevado valor pecuniario, fornecimento de alimentacao, bebidas e transporte, malferiu a
liberdade de manifestagdo da vontade politica.

2. Embora o magistrado sentenciante reconhega a inelegibilidade da investigada,
candidata eleita nas elei¢cdes de 2016, tal circunstincia ndo implica na cassagdo do
mandato da referida candidata, em virtude da proibicdao de "reformatio in pejus", ante a
auséncia de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 557-27.2016.6.25.0032, Relatora: Juiza Aurea Corumba de Santana
Jjulgamento em 27/3/2018, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TRE/SE de
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24/4/2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO DE PODER — ART. 224, §3°, DO CODIGO ELEITORAL
—NAO APLICACAO - ELEICOES PROPORCIONAIS

EMBARGOS DE DECLARACAO. CASSACAO DE MANDATO. VEREADOR.
SENTENCA CONFIRMADA POR ACORDAO REGIONAL. AFASTAMENTO
IMEDIATO DO MANDATO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 257 DO CODIGO
ELEITORAL. DECISAO DO STF NA ADI 5525. AGREGACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. ARTIGO 224, § 3°,
DO CODIGO ELEITORAL. DISCIPLINA ESPECIFICA PARA ELEICOES
MAJORITARIAS. EMBARGOS. ALEGACAO DE OMISSAO DO ACORDAO.
ACOLHIMENTO.

1. Consoante disposto no § 2° do artigo 257 do Cddigo do Eleitoral, o recurso especial
ndo ¢ revestido de efeito suspensivo, o que conduz a execu¢do imediata do acordao que
manteve a cassa¢do do mandato do vereador e a decretagdo de sua inelegibilidade por 8
anos.

2. O § 3° do artigo 24 do Coédigo Eleitoral, que alberga a expressao "apos o transito em
julgado", cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo STF no julgamento da ADI n°
5525, refere-se especificamente a eleicdes majoritarias, de forma que s6 a execugdo de
decisdes relativas a esses pleitos restou condicionada ao exaurimento da via recursal no
ambito do TSE.

3. Caracterizada a omissdo do acorddo em determinar o afastamento do embargado do
mandato, impde-se a acolhimento dos embargos.

4. Embargos conhecidos e acolhidos.

(Embargos de Declaragdo no Recurso Eleitoral 293-28.2016.6.25.0026, Relator
designado: Des. Diogenes Barreto, Relator: Juiz José Dantas de Santana, julgamento
em 16/4/2018, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do TRE/SE de 19/4/2018)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
FINALIDADE ELEITORAL — IMPROCEDENCIA.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO E
DA PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A partir da nova redacdo do artigo 22 da Lei Complementar n® 64/90, com a inclusao
do inciso XVI, nas demandas por abuso de poder nido cabe mais considerar a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
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circunstancias que o caracterizam.

2. Para a procedéncia de acdo com fundamento nos artigos 22 da Lei Complementar n°
64/90, bem como no artigo 73 da Lei n° 9.504/97, ¢ imperiosa a demonstragao limpida e
inequivoca da ocorréncia de abuso de poder e conduta vedada, com finalidade eleitoral,
o que nao ficou plenamente configurado.

3. A utilizacdo sistematica de cores determinadas para identificar bens do Municipio
pode gerar quebra do principio da impessoalidade; entretanto, para configuracdo do
abuso de autoridade, necessaria se faz a demonstracao do cunho eleitoral da medida.

4. Para a configuragdo das condutas vedadas delineadas nos incisos I e II do artigo 73,
da Lei n° 9.504/97, indispensavel a demonstracdo de que os bens da Administracdo
Publica foram utilizados para beneficiar o candidato.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 339-87.2016.6.25.0035, Acordao 23/2018, Relatora: Juiza Aurea
Corumba de Santana, julgamento em 26/1/2018, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico do TRE/SE de 5/2/2018)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - VERBAS DE
SUBVENCAO - ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE — DEPUTADO
ESTADUAL - CASSACAO DO DIPLOMA - INELEGIBILIDADE -
PROCEDENCIA

AIJE. DOIS INVESTIGADOS. ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE.
DEPUTADO ESTADUAL. VERBAS DE SUBVENCAO. PEDIDO DE CASSACAO
DO DIPLOMA. PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
PRELIMINARES DE NULIDADE DAS PROVAS. INEPCIA DA INICIAL
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. Preliminares rejeitadas.

2. Condutas tipificadas no inc. XIV, do art. 22, da LC 64/90.

3. Abuso de poder politico/autoridade configurado.

4. Deputado estadual que se utiliza do cargo politico para apropriacdo de recursos
publicos com ajuda de participes.

5. Utilizacdo indevida de verba publica, pelos investigados, na campanha eleitoral de
um deles.

6. Cassagao do diploma e nos termos legais, configuracdo de inelegibilidade.

(Agdo de Investigag¢do Judicial Eleitoral 1263-77.2014.6.25.0000, Acorddao 601/2017,
Relator: Des. Edson Ulisses de Melo, julgamento em 19/12/2017, publica¢do no Didrio
de Justi¢a Eletronico do TRE/SE de 22/1/2018)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - FESTA DE GRANDE
PORTE - ASSOCIACAO - CANDIDATURA - ABUSO DE PODER -
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INELEGIBILIDADE

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. LEGITIMIDADE PASSIVA CONFIGURADA. JULGAMENTO
ULTRA PETITA. INOCORRENCIA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CARACTERIZACAO. PROVA ROBUSTA DAS CONDUTAS ILICITAS.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DOACAO DE COPOS. NAO
CARACTERIZACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. "Em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, ndo ¢ necessario atribuir ao réu a
pratica de uma conduta ilegal, sendo suficiente, para a procedéncia da agdo, o mero
beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo, assim como a demonstra¢do da
provavel influéncia do ilicito no resultado do pleito", razdo pela qual afasta-se a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos candidatos beneficidrios da conduta
apontada como ilicita (Precedentes).

2. Considerando que a inicial da ac¢do delineia de forma precisa os fatos que entendeu
ilicitos, ofertando expressamente o enquadramento juridico que ponderava correto, e
cabendo ao julgador dar o enquadramento juridico que entenda pertinente aos fatos que
lhe sdo apresentados, afasta-se o suscitado julgamento ultra petita irregularidade
processual suscitada pelos recorrentes.

3. Segundo disciplina a doutrina, para a incidéncia do previsto no artigo 22 da Lei
Complementar 64/90 "¢ preciso que o abuso de poder seja relevante, ostentando aptidao
para comprometer a lisura, normalidade e legitimidade das elei¢des, pois sdo esses 0s
bens juridicos tutelados pela acdo em aprego. Por isso mesmo, ha mister que as
circunstancias do evento considerado sejam graves (LC 64/90, art. 22, XVI), o que ndo
significa devam necessariamente propiciar a alteragao do resultado das elei¢des".

4. De acordo com a prova dos autos, resta configurado o abuso de poder econdémico,
através da realizacdo de festa de grande porte, onde nao se disfargou o intuito de incutir
na mente da populagdo uma associacdo muito clara entre um evento com grande apelo
social e a candidatura dos candidatos investigados.

5. Afastada a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio, uma vez que ausente prova de
que tenha sido doado ou oferecido bem ou mesmo vantagem que propicie beneficio ao
eleitor, ja que, pelo que se constata, foram distribuidos apenas copos plasticos com um
determinado desenho, mais proximo de um brinde de momento, o que afasta a
ocorréncia de algum beneficio aquele que tenha recebido o presente.

6. Recurso conhecido e provido parcialmente, para julgar parcialmente procedente a
acdo de investigacao judicial eleitoral ofertada, com base no art. 22 da Lei
Complementar 64/90, pela COLIGACAO "RUMO NOVO COM A FORCA DO
POVO" em face dos recorrentes LUIZ ANTONIO SOUZA COSTA, DOMINGOS
VICENTE SOUZA e RUI BARRETO DA SILVA, afastando a ocorréncia de captagao
ilicita de sufragio e a correspondente multa imposta pelo magistrado de primeiro grau.

(Recurso Eleitoral 428-09.2016.6.25.0004, Acorddo 499/2017, Relator: Juiz José
Dantas de Santana, julgamento em 17/11/2017, publicagdo no Diario de Justica
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Eletronico do TRE/SE de 1/12/2017)

ALJE — ELEICOES 2012 — PARTICIPACAO — CONSELHEIRO - TRIBUNAL
DE CONTAS - CAMPANHA ELEITORAL — INSUFICIENCIA — GRAVIDADE —
CIRCUNSTANCIAS - ABUSO DE PODER POLITICO - NAO
CARACTERIZACAO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO.
PARTICIPACAO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS EM
CAMPANHA ELEITORAL. VEDACAO. AUSENCIA DE GRAVIDADE A
JUSTIFICAR A CASSACAO DOS MANDATOS E A COMINACAO DE
INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Aos membros dos Tribunais de Contas ¢ vedado dedicar-se a atividade politico-
partidaria. Inteligéncia do art. 73, § 3°, ¢/c os arts. 75 e 95, da Constitui¢do Federal.

2. A vedacdo a atividade politico-partidaria, embora ndo impeca a opinido e o simples
contato com os partidos politicos, obsta acdo direta em favor de um partido e/ou
candidato.

3. Para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias (art. 22, inciso
XVI, da Lei Complementar n° 64/90, incluido pela Lei Complementar n® 135/2010).

4. Conhecimento e desprovimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 585-97.2012.6.25.0011, Acordao 72/2016, Relator: Juiz Francisco
Alves Junior, julgamento em 5/7/2016, publicagdo no Diario da Justica Eletronico do
TRE/SE de 18/7/2016)

AIJE — ABUSO DE PODER — RADIO — DISTRIBUICAO DE PREMIOS — PRE-
CANDIDATO - PROMOCAO PESSOAL - ABUSO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - INELEGIBILIDADE

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS VEICULOS E MEIOS DE
COMUNICACAO. ART. 22 DA LC N° 64/90. PROGRAMA DE RADIO.
DISTRIBUICAO DE PREMIOS. GRUPO DE EMPRESARIOS AMIGOS
PATROCINADOR DO PROGRAMA. MARCANTE CONOTACAO ELEITORAL.
PROGRAMA DE RADIO COM OBJETIVO UNICO DE PROMOCAO PESSOAL.
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. GRAVIDADE DA
CONDUTA CONFIGURADA. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
INELEGIBILIDADE.

1. Tem-se por comprovado o abuso no uso dos meios de comunica¢do quando o acervo
probatério harmoénico evidencia com clareza que o candidato utilizou-se de programa
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radiofonico para distribuicdo de brindes, patrocinado por grupo de empresarios amigos,
com o intuito de veicular diversas matérias em beneficio proprio, sem conferir igual ou
aproximado tratamento aos demais candidatos.

2. In casu, o uso indevido dos meios de comunicagdo caracterizou-se pela veiculagio
aos dias de sabado do programa "Sabaddo de Brindes", comandado pelo proprio
representado, onde se fazia distribui¢do de benesses a populacao carente, com o firme
proposito de se auto promover.

3. Na espécie, fora criada uma estrutura de propaganda, com o unico objetivo de manter
a marca de gestor publico eficaz, de politico atuante ¢ de homem publico eficiente, junto
a uma parcela da populagdo em que se concentra grande massa de eleitores, tornando
clara a gravidade da conduta.

4. Procedéncia da AIJE.

(Recurso Eleitoral 1288-90.2014.6.25.0000, Acorddo 268/2015, Relator: Juiz Fernando
Escrivani  Stefaniu, julgamento em 21/7/2015, publicagdo no Diario da Justica
Eletronico do TRE/SE de 27/7/20135)

AIJE — OFERECIMENTO - CURSO DE INFORMATICA GRATUITO
PERIODO ELEITORAL - AUSENCIA DE PROMOCAO PESSOAL OU
FAVORECIMENTO ELEITORAL - ABUSO DE PODER - NAO
CONFIGURACAO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. VICE PREFEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO
41-A DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ARTIGO 22 DA LC
N° 64/90. SENTENCA. IMPROCEDENCIA. RECURSO. AGRAVOS RETIDOS.
SUSPEICAO DE TESTEMUNHAS. ARTIGO 405, §§ 3° e 4° DO
CPC. .PROCEDENCIA DE UM DOS AGRAVOS. TESTEMUNHA OUVIDA COMO
DECLARANTE. MERITO. FRAGILIDADE DO ACERVO PROBATORIO.
INSUFICIENCIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nega-se provimento ao agravo retido interposto em face do indeferimento da
contradita do Sr. Jos¢ Fausto Santos, porquanto o seu interesse no litigio ¢ meramente
obliquo, ndo ocorrendo qualquer alteragdo em sua situagao juridica a depender da
solucao dada a AIJE, ao passo que se concede provimento ao agravo retido interposto
em face do indeferimento da contradita do Sr. Wilson Guedes Santos, tendo em vista
que a sua situagdo transcende a de mero apoiador, integrando efetivamente a coligagdo
investigante, razao pela qual o seu interesse no deslinde da contenda pode ser definido
como juridico.

2. No mérito, diante do acervo probatério presente nos autos, constata-se nao haver
qualquer elemento apto a lastrear a denunciada captag¢ao ilicita de sufragio.

3. As provas carreadas conduzem a um contexto em que ¢ possivel afirmar que o
PROADI foi instalado durante o periodo eleitoral, convocando-se, indiscriminadamente,
por intermédio de carro de som, qualquer individuo que quisesse participar, sem exigir

28




voto ou apoio politico. As testemunhas de forma segura expuseram que os investigados
ndo frequentavam o curso, inexistindo vinculagao a figura do vice prefeito.

4. Também ndo existe nos autos qualquer elemento comprobatorio da utilizagdo pelos
investigados da "escola de informdtica" com o fim de promocao pessoal e
favorecimento eleitoral, ressaltando que este favorecimento constitui requisito essencial
para a configurac¢do do abuso denunciado.

5. Improvimento do Recurso Eleitoral.

(Recurso Eleitoral 383-57.2012.6.25.0032, Acorddo 142/2014, Relator: Juiz Cristiano
José Macedo Costa, julgamento em 28/7/2014, publicagdo no Diario da Justica
Eletronico do TRE/SE de 1/8/2014)

AIJE — ACUSACAO — ABUSO DE PODER - JUIZ - FUNCAO JURISDICIONAL
E ADMINISTRATIVA — PODER DE POLICIA - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. AIJE. PRELIMINAR. SUSPEICAO.
PROMOTOR ELEITORAL. REJEICAO. MERITO. EXCLUSAO DO JUIZ
ELEITORAL DO POLO PASSIVO. AUSENCIA SUPERVENIENTE DE
CONDICOES DA ACAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART.
267, INC. VI, DO CPC. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Rejeita-se a preliminar de nulidade da sentenca, pois inexiste vicio processual a sanar,
j& que o motivo de suspeicdo declarado pelo promotor eleitoral titular deixou de existir
com o afastamento do juiz de direito da qualidade de investigado, sobretudo quando ndo
comprovado qualquer prejuizo para a parte.

2. A partir da exclusao do magistrado do polo passivo da AIJE (TRE/SE, MS n°® 176-23,
Acorddo n°® 315/2013), ocorreu a superveniente caréncia de agdo por impossibilidade
juridica do pedido e falta de interesse de agir, impondo-se a declaracao de oficio da
extingdo do processo sem resolucdo de mérito (art. 267, inciso VI c¢/c § 3° art. 267, do
CPO).

3. O afastamento da autoridade judicante, além de alterar os contornos subjetivos da
lide, permite considerar que a propria "causa de pedir" da acdo restou prejudicada, pois
baseada exclusivamente em supostas condutas abusivas praticadas através de decisoes
judiciais e atuagdo do poder de policia que, mesmo em tese, ndo podem ser apreciados
em AIJE.

4. Assim, fica configurada a impossibilidade juridica do pedido, pois os fatos delineados
na peti¢do inicial sdo vedados pela ordem juridica para servir de fundamento ao pedido
de cassa¢do do diploma da prefeita e do vice-prefeito, que ndo participaram de
quaisquer das condutas de abuso de autoridade.

5. De outra parte, estd ausente o interesse de agir no processamento da AIJE a partir do
afastamento da autoridade publica, tornando inutil a realizagdo de instrugdo processual,
porque os litisconsortes restantes ndo praticaram qualquer ato abusivo definido no art.
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22, caput, da Lei n°® 64/90.
6. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 384-42.2012.6.25.0032, Acorddo 143/2014, Relator: Des. Ricardo
Mucio, julgamento em 28/7/2014, publicagdo no Diario da Justica Eletronico do
TRE/SE de 4/8/2014)

AIJE — CONTRATACAO DE CABOS ELEITORAIS - EXCESSO -
INOCORRENCIA - ABUSO DO PODER ECONOMICO -
DESCARACTERIZACAO

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO. AIJE. ART.22,
XIV DA LC 64/90. CONTRATACOES EXCESSIVAS DE CABOS ELEITORAIS.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. INEXISTENCIA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Para caracterizar o abuso do poder econdmico ¢ preciso que se demonstre que a
conduta ¢ suficientemente grave a constituir ilicito eleitoral lastreado no poder
econdmico daquele que se beneficiou. Demais disso, para configuracdo do abuso, o
requisito da potencialidade deve ser apreciado em funcdo da seriedade e da
gravidade da conduta imputada, a vista das particularidades do caso. Precedentes do
TSE.

2. Embora tenha contratado nimero significativo de cabos eleitorais para a campanha,
os recorrentes despenderam um montante total inferior ao da Coligacao adversaria que,
por sua vez, investiu maiores recursos em outras areas, restando, portando,
acondicionada a isonomia eleitoral no pleito.

3. A legislacdo eleitoral ndo previa, a época, limite maximo de contratacdo de cabos
eleitorais. Se as despesas com a contratagdo nao ultrapassaram o valor maximo de
campanha estabelecido pelo partido, ndo ha se falar em irregularidade.

4. As provas carreadas aos autos nao sao suficientes a ensejar a existéncia de abuso de
poder econdmico, seja pela auséncia de gastos excessivos, seja pelas funcdes licitas
desempenhadas pelos contratados.

5. Recurso provido.

(Recurso Eleitoral 659-88.2012.6.25.0032, Acordao 15/2014, Relatora: Juiza Lidiane
Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgamento em 20/2/2014, publica¢do no Didrio
da Justica Eletronico do TRE/SE de 24/2/2014)

AIJE — ABUSO DE PODER - INELEGIBILIDADE — SANCAO DE CARATER
PESSOAL — VERIFICACAO — RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. PROGRAMA
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SOCIAL. PAGAMENTO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. TRANSFERENCIA
PARA LOCAL COM NOME DO CANDIDATO. INELEGIBILIDADE POR 8 ANOS.
OMISSAO NO JULGADO. RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA. NAO
VERIFICADA. EFEITOS MODIFICATIVOS. EXCLUSAO DA INELEGIBILIDADE.
1. Sao admissiveis embargos de declaragdo quando hé no acorddo obscuridade, duvida
ou contradicdo, ou quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o
Tribunal (art. 275, incisos I e 11, do Coédigo Eleitoral).

2. Existe omissao no julgado quanto a observancia da demonstracao da responsabilidade
subjetiva dos embargantes para decretagdao da inelegibilidade, posto tratar-se de sancao
de carater pessoal. Precedente: TRE-SE, RE 233, Relator(a): Cléa Monteiro Alves
Schlingmann, DJE de 05/12/2012.

3. In casu, ndo ha que se falar em responsabilidade subjetiva de Orlando Porto de
Andrade (Prefeito) e de Ednaldo Vieira Barros (postulante ao cargo de Prefeito),
porquanto ausente a demonstracao de que aquele tenha adotado ou permitido que fosse
adotada qualquer conduta no sentido de favorecer o candidato ao cargo de Prefeito ou
que este ultimo tenha obtido algum tipo de vantagem no pleito eleitoral em razdo de
qualquer ato que tenha sido praticado por Marcondes José Apolonio Marinho (Vice-
Prefeito), o qual, com a sua participacdo desautorizada na distribuicdo dos beneficios
assistenciais, assumiu total responsabilidade pelo abuso de poder cometido.

4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para dar provimento ao
recurso eleitoral interposto pelos embargantes, excluindo a san¢do de inelegibilidade
que lhes fora imposta.

(Embargos de Declara¢do no Recurso Eleitoral 326-51.2012.6.25.0028, Acorddo
10/2014, Relator: Juiz Jorge Luis Almeida Fraga, julgamento em 6/2/2014, publicagcdo
no Diario da Justi¢a Eletrénico do TRE/SE de 14/2/2014)

ALJE — ABUSO DE PODER — BANDA DE FANFARRA EM FEIRA — FALTA
POTENCIALIDADE LESIVA — OUTROS FATOS — INSUFICIENCIA DE
PROVA — IMPROCEDENCIA

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER. PROVA. INEXISTENCIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
1. Segundo o TSE, abusa do poder economico o candidato que despende recursos
patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto
revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu
favorecimento eleitoral e o abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se
valem da condi¢do funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade),
violando a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

2. No caso dos autos, ndo restou demonstrada qualquer evidéncia de que os recorridos
tenham abusado do poder politico ou econdémico, de modo a comprometer a
normalidade e legitimidade das elei¢des.

3. Improvimento do recurso.
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(Recurso Eleitoral 247-05.2012.6.25.0018, Acorddo 148/2013, Relator: Juiz Jorge Luis
Almeida Fraga, julgamento em 18/4/2013, publica¢do no Diario da Justica Eletronico
do TRE/SE de 22/4/2013)

IMPRENSA ESCRITA — CRITICA POLITICA — EXPRESSOES INJURIOSAS -
TRATAMENTO PREFERENCIAL - CANDIDATO - FALTA DE PREVIO
CONHECIMENTO — GRAVIDADE — CIRCUNSTANCIAS — INSUFICIENCIA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2012. RECURSO
ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATO.
PREFEITO MUNICIPAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
IMPROVIDO.

1. A AIJE - Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral para apura¢do do uso indevido dos
meios de comunicacdo para os fins de aplicacdo da penalidade de inelegibilidade exige
que a conduta praticada se constitua em ato abusivo em propor¢des de gravidade
suficiente a comprometer a lisura do processo eleitoral.

2. Configuragdo de abuso do exercicio da liberdade de comunicacdo, pelo periddico
"Folha de Salu", ao produzir matérias onde constam ofensas pessoais a José¢ Araljo
Leite, candidato adversario ao cargo de prefeito do municipio de Laranjeiras/SE nas
Elei¢des 2012.

3. A gravidade da conduta, consubstanciada pelas evidentes e reiteradas ofensas
veiculadas no Jornal "Folha do Salu" contra os autores da AIJE, ndo tem intensidade
suficiente para configurar o uso indevido dos meios de comunicacao.

4. Inelegibilidade. Puni¢do que exige o prévio conhecimento das matérias veiculadas no
boletim pelos requeridos. Ndo comprovagio. Onus probatorio.

5. Recurso conhecido e improvido.

(Recurso Eleitoral 451-64.2012.6.25.0013, Acorddo 48/2013, Relatora: Juiza Lidiane
Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgamento em 27/2/2013, publica¢do no Didrio
de Justi¢a Eletronico do TRE/SE de 4/3/2013)

ABUSO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE — CONFIGURACAO —
PAGAMENTO DE BENEFICIO SOCIAL — TRANSFERENCIA DO LOCAL -
POSTO DE SAUDE — NOME — APELIDO DE CANDIDATO

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. PROGRAMA
SOCIAL. PAGAMENTO. BENEFICIO. TRANSFERENCIA. LOCAL. NOME.
CANDIDATO. ART. 22, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90
INCLUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010 (LEI DA FICHA LIMPA).
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GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS. CARACTERIZACAO.
POTENCIALIDADE LESIVA PARA ALTERAR O RESULTADO DAS ELEICOES.
PRESCINDIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configura-se abuso de poder quando a normalidade e a legitimidade das elei¢des sdao
comprometidas por condutas de agentes publicos que se valem da condicdao funcional
para beneficiar candidaturas, em manifesto desvio de finalidade.

2. Para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam (art. 22, inciso XVI, da LC n° 64/90, incluido pela LC n° 135/2010).

3. A transferéncia de local de pagamento relativo a Programa de Renda Minima para
Posto de Saude que ostenta o nome de candidato apoiado pelo entdo Prefeito Municipal,
apods a escolha em convengdo partidaria, consubstancia-se em abuso do poder politico,
diante da auséncia de justificativa plausivel para a transferéncia e do evidente beneficio
a candidatura com a vincula¢do do nome de candidato a entrega do pagamento.

4. Recurso conhecido e provido, para declarar a inelegibilidade dos recorridos pelo

prazo de 08 (oito) anos, nos termos da LC n° 64/90 com a reda¢do dada pela LC n°
135/2010.

(Recurso Eleitoral 326-51.2012.6.25.0028, Acorddo 39/2013, Relator: Des. Ricardo
Mucio Santana de Abreu Lima, julgamento em 27/2/2013, publicag¢do no Diario da
Justi¢a Eletronico do TRE/SE de 1/3/2013)

ABUSO DE PODER POLITICO — SERVICOS DE ADVOCACIA RECURSOS
PUBLICOS - UTILIZACAO — AUSENCIA DE COMPROVACAO

RECURSO ELEITORAL ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ONUS PROCESSUAL PROBATORIO. PARTE AUTORA. IMPUTACAO
AOS RECORRIDOS CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E UTILIZACAO DE
SERVICOS CUSTEADOS COM RECURSOS PUBLICOS NA CAMPANHA
ELEITORAL. ESCRITURAS PUBLICAS FIRMADAS EM CARTORIO.
INOBSERVANCIA DA CONSTITUCIONAL GARANTIA AO CONTRADITORIO.
VERACODADE EPANS DA DECLARACAO E NAO DOS FATOS NARRADOS.
NECESSIDADE DE ARCABOUCO PROBATORIO ROBUSTO E IDONEO A
SUPEDANEAR A PROLACAO DE DECRETO CONDENATORIO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. E onus processual da parte autora a demonstragdo, mediante elementos probatérios
habeis, dos fatos constitutivos de seu direito (art, 333, I, do Cdodigo de Processo Civil).
2. "Para caracterizacdo da captagdo ilicita de sufragio, ha que se ter provas cabais,
conclusivas, da participagdo do candidato na conduta ilegal, ainda que de forma
indireta, bem como a finalidade de captagcdo vedada de sufrdgio, condig¢des essas que, no
caso, ndo estdo patentes” (TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 1444/MT,
Relator(a) JOAQUIM ENEDITO BARBOSA GOMES, DJE Data 17/8/2009, p, 25).

3. A escritura publica firmada em cartério, por consubstanciar documento cuja
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confec¢do ndo observa a constitucional garantia ao contraditério (art. 5°, LV, da
Constitui¢ao Federal de 1988), ¢ desprovida de valor probante, Precedentes.

4. “Prescinde de eficacia probatoria as declaragdes prestadas, por meio de escritura
publica, se ndo confirmadas em juizo como prova testemunhal sob o crivo do
contraditorio, pois, nos termos do paragrafo unico do art. 368 do CPC, tal feito somente
prova a Declaragdo e ndo o fato declarado, pois esta se presume verdadeira em relagao
ao signatario, que tem o 6nus de provar a veracidade do fato que narra. Na busca da
verdade real, qualquer animosidade daquele que depde em relacdo a pessoa do acusado
pode realmente comprometer a verdadeira versdo dos fatos. De efeito, ha de se
desconsiderar o depoimento, por suspei¢ao, de pessoa que apresenta ser inimigo capital
da parte (inciso III do §3° do art, 405 do CPC), Para que a representacdo, com
fundamento no art, 41-A da Lei n°® 9504/97, seja procedente deve-se aferir se a vontade
do eleitor foi viciada por praticas de captacao de sufragio vedadas em lei, praticadas
tanto pelo proprio candidato,como por terceiro a seu mando. Inexistindo, pois, qualquer
indicio ou resquicio de prova a demonstrar que realmente houve a captacao ilicita de
votos em aldeia indigena, confirma-se a sentenga que entendeu pela improcedéncia da
representacao.” (TRE/MS, Recurso Eleitoral n® 612, Acordao n® 5135, Relataria) RENE
SIUFI, DJ Data 6/9/2005, p, 127).

5. A inexisténcia de arcabougo probatorio robusto e idoneo acerca dos fatos que
constituiriam captacdo ilicita de sufragio e utilizagdo de servigos custeados com
recursos publicos na campanha eleitoral dos recorridos ¢ evento que conduz a
improcedéncia do pedido.

6. Improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 3210, Acorddo 102/2010, Relator: Juiz Arthur Napoledo Teixeira
Filho, julgamento em 11/5/2010, publicagdo no Diario da Justica Eletronico do
TRE/SE de 14/5/2010)

ABUSO DE PODER POLITICO - FESTA TRADICIONAL - PREFEITO
MUNICIPAL - NOME — MENCAO - POTENCIALIDADE — AUSENCIA

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEICOES 2008. ABUSO DE PODER POLITICO E
DE AUTORIDADE. INELEGIBILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL NO JUIZO A
QUO. RECURSO. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
RECHACADA. MERITO. ENALTECIMENTO DA FIGURA DE ENTAO PREFEITO
EM EVENTO FESTIVO CUSTEADO PELO PODER PUBLICO. AUSENCIA DE
PRATICAS ABUSIVAS DE PODER COM POTENCIALIDADE PARA
DESEQUILIBRAR O PLEITO ELEITORAL. REFORMA DA DECISAO A QUO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A preliminar de inadequagdo da via eleita deve ser rechagada, haja vista que os
presentes autos nao tratam de propaganda eleitoral extemporanea, mas sim de abuso de
poder politico e de autoridade;

2. No mérito, ha de se ressaltar que o evento festivo sob andlise ¢ considerado
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tradicional no Municipio de Indiaroba/SE, o que denota insuficiéncia para alterar
artificiosamente a vontade do eleitor, ndo conferindo privilégio ao entdo Prefeito;

3. Nao deixa de ser natural, e sobretudo, previsivel que o nome do Chefe do Poder
Executivo Municipal tenha sido citado com freqiiéncia, eis que se trata de uma festa
organizada pela Prefeitura, fazendo parte do calendario oficial, e cuja realizagdo nada
tem a ver com o periodo eleitoral,

4. Reforma do decisum a quo que condenou o recorrente a pena de inelegibilidade;

5. Recurso provido.

(Recurso Eleitoral 3225, Acorddo 78/2010, Relatora designada: Desa. Suzana Maria
Carvalho Oliveira, julgamento em 20/4/2010, publicagdo no Didrio da Justica
Eletronico do TRE/SE de 13/5/2010)

ABUSO DE PODER ECONOMICO - DISTRIBUICAO — CESTAS BASICAS —
ASSOCIACAO — CANDIDATO — LEGITIMIDADE PASSIVA — INSUFICIENCIA
DE PROVAS - IMPROCEDENCIA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ALEGADA PRATICA DE
ABUSO DO PODER ECONOMICO. DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS POR
ASSOCIACAO. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2010. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONDICOES DA ACAO. ANALISE. TEORIA DA
ASSERCAO. DOUTRINA. PRECEDENTES. REJEICAO. MERITO. PROVAS
INSUFICIENTES PARA COMPROVACAO DA CONDUTA IRREGULAR.
IMPROCEDENCIA.

1. As condicdes da acdo, segundo a Teoria da Assercao, devem ser aferidas em abstrato,
conforme as asser¢des langadas pela parte autora na petigdo inicial. Doutrina.
Precedentes.

2. No caso em tela, as asser¢des langadas na petigdo inicial permitem um juizo positivo
de pertinéncia subjetiva entre a representada e o direito material controvertido, razao
pela qual ¢ de se reconhecer sua legitimidade passiva para a causa.

3. Da analise dos autos, verifica-se que o representante nao diligenciou em trazer prova
convincente de suas alegagdes. De fato, a APAMI distribuiu cestas basicas & populagao,
consoante prova trazida aos autos pelo representante ¢ documentagdo apresentada pela
representada, entretanto, nao restou provado a utilizacao eleitoreira de tal distribuigao.

4. Diante da fragilidade dos argumentos trazidos pelo representante, restou nao
configurado o abuso de poder econdmico atribuido & representada.

5. Improcedéncia da A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral.

(Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral 2389-07.2010.6.25.0000, Acorddo 61/2011,

Relatora: Desa. Marilza Maynard Salgado de Carvalho, julgamento em 7/4/2011,
publicag¢do no Diario da Justi¢a Eletronico do TRE/SE de 15/4/2011)
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