TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TRE/SE Arquivo modificado em 1/02/2023

ELEICOES 2022 — PROPAGANDA NEGATIVA — EMISSORA DE RADIO -
NOTICIA FALSA - MULTA

ELEICOES 2022. RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
EMISSORA DE RADIO. PROCEDENCIA NA ORIGEM. APLICACAO DE MULTA.
JUiZO AUXILIAR DA PROPAGANDA. RECURSO. NOTICIA FALSA.
DIVULGACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. OCORRENCIA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Comprovada a ocorréncia de disseminacdo de noticia sabidamente inveridica, em
programa de radio, resta configurada a propaganda eleitoral negativa em desfavor da
campanha do recorrido, existindo excesso do regular direito de informar, de imprensa,
de expressdo e de critica, com infringéncia a regra contida no artigo 45, III, da Lei n°
9.504/97, o que enseja a aplicagdo de multa.

2. A multa prevista no §2° do art. 45 da Lei n° 9.504/97, com valor especificado no §3°
do art. 43, da Resolugdo TSE n.° 23.610/2019, dirige—se as emissoras de radio e
televisdo, e ndo ao radialista ou jornalista responsavel pela reportagem ou propaganda
irregular. Precedentes.

3. Manutengao da sentenga.

4. Conhecimento e improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0601721-64.2022.6.25.0000, Relatora: Des. Ana Bernadete Leite de
Carvalho Andrade, julgamento em 13/12/2022, publica¢cdo na Sessdo Plenaria de
13/12/2022)

ELEICOES 2020 - PROGRAMACAO NORMAL DE RADIO - TRATAMENTO
PRIVILEGIADO - PROPAGANDA NEGATIVA - MULTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO NORMAL.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. CANDIDATO. CONFIGURADA.
TRATAMENTO PRIVILEGIADO. CANDIDATO. VIOLACAO DO ART. 45 DA LEI
9.504/97. COMINACAO DE MULTA. RECURSO ELEITORAL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

1. O material degravado revela ter tido cunho eminentemente de propaganda eleitoral
negativa os comentdrios veiculados no programa da emissora FAN FM #
CARMOPOLIS (Associagio de Radiodifusio Comunitaria da Cidade de
Carmopolis/SE), de modo a ndo encontrar respaldo a tese alegada pelo recorrido de que
a noticia veiculada estaria dentro dos contornos da liberdade de imprensa e do seu
direito jornalistico de informar e criticar. Além disso, a0 mesmo tempo que induz os



(ouvintes) eleitores a ndo votar no candidato Erivaldo Barroso Lima, o radialista George
Magalhaes enaltece a administracdo do entdo prefeito.

2. A pretexto de divulgar matéria jornalistica, a emissora de radio recorrida conclama o
eleitor a ndo votar no entdo candidato Erivaldo Barroso Lima, descumprindo, assim,
comando normativo, proibitivo das emissoras de radio veicular, em sua programacao
normal, propaganda eleitoral.

3. Conhecimento e provimento do recurso eleitoral para reformar a sentenga do juizo da
16* ZE/SE e julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados na representacdo
eleitoral, impondo multa condenatéria no valor de R$ 21.282,00 (vinte ¢ um mil,
duzentos e oitenta e dois reais), proporcional a gravidade da conduta perpetrada e a
auséncia de elementos indicativos de reincidéncia da conduta, com fundamento no § 3°
do art. 43 da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019.

(Recurso Eleitoral 0600396-74.2020.6.25.0016, Relator Juiz Edivaldo dos Santos,
Julgamento em 22/07/2021, publica¢do no Diadrio de Justica Eletronico do TRE/SE,
data 27/07/2021)

ELEICOES 2020 - RADIO — MATERIA JORNALISTICA — LIBERDADE DE
OPINIAO - AUSENCIA - EXCESSO - MEIOS DE COMUNICACAO
REGULARIDADE

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. RADIO. MATERIA
JORNALISTICA. LIBERDADE DE OPINIAO E DE EXPRESSAO. NAO
TRANSBORDAMENTO DOS LIMITES LEGAIS. AUSENCIA DE ABUSO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO E DE VIOLACAO A ISONOMIA DO PLEITO.
RECURSO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

1. As limitagGes impostas as emissoras de radio e televisdo durante a campanha eleitoral
consiste numa mitigagao do principio da liberdade de expressao, com o fim de assegurar
a igualdade de oportunidades entre os concorrentes da disputa eleitoral. Precedente.

2. Embora a Justiga Eleitoral caiba resguardar o principio da isonomia, para garantir a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e evitar que os meios de comunicagao
sejam utilizados para promover o desequilibrio do pleito, tal mister deve ser exercido
com cautela, a fim de, no caso concreto, assegurar o exercicio desses direitos sem
comprometer a liberdade de expressdo, legitimadora do ideario da democracia.
Precedente.

3. Na espécie, ndo havendo os comentarios veiculados na matéria jornalistica
transbordado os limites da livre manifestacio e da liberdade jornalistica, direitos
constitucionalmente garantidos e essenciais ao estado democratico de direito (artigos 5°,
incisos IV e IX, e artigo 220, da CF/88), ndo ha que se falar em violagdo ao disposto na
Lei n° 9.504/1997, impondo-se a manutengdo da sentenga, que julgou improcedente o
pedido autoral.

4. Conhecimento e improvimento do recurso.



(Recurso Eleitoral 0600402-36.2020.6.25.0031, Relatora: Des. lolanda Santos
Guimaraes, julgamento em 04/05/2021, publica¢do no Diario de Justica Eletronico do
TRE/SE de 07/05/2021).

ELEICOES 2018 - PROGRAMACAO NORMAL DE RADIO — DIFUSAO DE
OPINIAO FAVORAVEL/DESFAVORAVEL A CANDIDATO — PROPAGANDA
ELEITORAL - NAO OCORRENCIA - LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO

ELEICOES 2018. RECURSO. REPRESENTACAO. EMISSORA DE RADIO.
TRATAMENTO PRIVILEGIADO. CANDIDATO A CARGO ELETIVO.
PROPAGANDA  ELEITORAL IRREGULAR. NAO CARACTERIZADA.
COMENTARIOS SEM CONOTACAO ELEITORAL. LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A propaganda politica, cujo proposito ¢ criar nos destinatarios imagens positivas - ou
negativas - acerca do objeto enfocado, ¢ género que tem como uma de suas espécies a
propaganda eleitoral, que se caracteriza por levar ao conhecimento publico, ainda que
de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam a
conclusdo de que o beneficidrio ¢ o mais apto para o cargo em disputa (Direito Eleitoral/
José Jairo Gomes - 12.ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 463).

2. Convém mencionar que o tratamento privilegiado dispensado a candidato, que se
caracteriza, a depender das circunstancias como propaganda eleitoral positiva, deve ser
de maneira tal que se mostre suficiente a quebra do principio da isonomia, em desfavor
de candidatos que ndo se utilizam dos mesmos recursos, circunstancia que nao restou
evidenciada na hipotese, uma vez que sequer houve mengao a alguma candidatura ou se
fez qualquer alusdo a realizagc@o de algum evento de natureza politica.

3. Calha acrescentar que, ainda que no programa de radio tivesse sido adotado
posicionamento favoravel a determinado candidato, o que ndo ocorreu, o TSE tem
entendimento no sentido de que se permite, "na seara eleitoral, ndo apenas a critica a
determinada candidatura, mas também a adocdo de posicdo favoravel a certo candidato
salvo evidentes excessos, que serdo analisados em eventual direito de resposta ou na
perspectiva do abuso no uso indevido dos meios de comunicag¢ao" (RO n° 1919-42, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 8.10.2014).

4.Conclui-se, na hipotese, que os comentarios proferidos no citado programa de radio
mantém-se nos limites da livre manifestacdo da liberdade de expressdo, postulados de
guarida constitucional e caracterizadores do Estado Democratico de Direito (artigos 5°,
incisos IV e IX, e artigo 220, da CF/88), inexistindo qualquer violagdo ao que dispde a
Lein® 9.504/1997.

5. Desprovimento do recurso.

(Acorddo no Recurso Eleitoral na Representacdo 0600857-65.2018.6.25.0000, Relator:
Desembargador Roberto Eugénio da Fonseca Porto, julgamento em 25/10/2018,
publicado em sessdo, dia 25/10/2018)



REPRESENTACAO. PROGRAMACAO NORMAL DE RADIO. PROPAGANDA
ELEITORAL. MATERIA JORNALISTICA. DIFUSAO DE OPINIAO FAVORAVEL/
DESFAVORAVEL A CANDIDATO. NAO OCORRENCIA. MANIFESTACAO DE
OPINIAO. LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. IMPROCEDENCIA.

1. E vedado as emissoras de radio e televisdo a veiculagdo de propaganda politica ou
difusdo de opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligagdo a seus 6rgaos
ou representantes, a teor do art. 45 da Lei 9.504/97.

2. Nao causa desequilibrio ao pleito eleitoral comentarios sobre decisdo judicial que
determinou liminarmente a suspensao da realizacao de quatro eventos programados para
os dias 27 a 30 do més de setembro no municipio de Tobias Barreto/SE, mormente
quando as falas impugnadas ndo direcionam os ouvintes, nem mesmo indiretamente, a
eleicdo que se aproxima ou aos candidatos naturais daquela municipalidade.

3. Pedidos julgados improcedentes.

(Decisdo monocrdtica na Representacdo 0601395-46.2018.6.25.0000, julgamento em
20/10/2018, publicado no mural eletronico dia 21/10/2018, Relatora: Juiza Brigida
Declerck Fink)

ELEICOES 2018 - PROPAGANDA ELEITORAL - TELEVISAO -
DIVULGACAO DE CONTEUDO SABIDAMENTE INVERIDICO - NAO
OCORRENCIA - REGULARIDADE — CRITICA A GESTAO

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. INSERCAO. PROGRAMA ELEITORAL
GRATUITO. TELEVISAO. DIVULGACAO DE FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO. NAO CONFIGURACAO. PEDIDOS DE CONCESSAO DE DIREITO
DE RESPOSTA, PROIBICAO DE REAPRESENTACAO DA INSERCAO E DE
PERDA DE TEMPO. REPRESENTACAO JULGADA TOTALMENTE
IMPROCEDENTE.

1. Segundo jurisprudéncia consolidada do TSE, "as criticas, mesmo que veementes,
fazem parte do jogo eleitoral, ndo ensejando, por si s0s, o direito de resposta, desde que
ndo ultrapassem os limites do questionamento politico e nem descambem para o insulto
pessoal, para a imputacdo de delitos ou de fatos sabidamente inveridicos" (Ac. de
23.9.2014 no Rp n°® 127927, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

2. Propaganda que ndo chega a descambar para a divulgacdo de informacdes
sabidamente inveridicas, distorcidas, acusagoes difamatorias ou até mesmo ofensiva a
honra do candidato representante. Trata-se, em verdade, de critica quanto a gestdao
administrativa do candidato representante, totalmente aceitdvel no ambito da disputa
eleitoral.

3.Representacdo julgada totalmente improcedente, com fundamento nos artigos 53, §§
1°e 2°, art. 58, §§ 1° e 2°, todos da Lei 9504/97, ¢ art. 5° da Res. TSE n. 23.547/2017.



(Decisdo monocratica na Representacdo 0601446-57.2018.6.25.0000, julgamento em
18/10/2018, publicado no mural eletronico dia 19/09102018, Relatora: Juiza Brigida
Declerck Fink)

ELEICOES 2018. RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. PROGRAMA ELEITORAL. ALEGACAO DE DIVULGACAO DE
CONTEUDO SABIDAMENTE INVERIDICO. CONSTATACAO. PEDIDO
LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS. DEFERIMENTO. MERITO.
CANDIDATO FILIADO A PARTIDO DA COLIGACAO REPRESENTANTE PELO
REPRESENTADO. MENCAO AO NOME PARA BENEFICIAR-SE. PROIBICAO.
PROCEDENCIA. RECURSO. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS
INALTERADOS. NAO PROVIMENTO.

(Acorddo no Recurso Eleitoral na Representagdo 0600811-76.2018.6.25.0000,
julgamento em 20/09/2018, publicado em sessdo no dia 20/09/2018, Relator:
Desembargador Roberto Eugénio da Fonseca Porto)

ELEICOES 2018 - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR 1° TURNO -
DIREITO DE RESPOSTA - 2° TURNO - PERDA DO OBJETO.

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. PRIMEIRO
TURNO. DIREITO DE RESPOSTA. ART. 58 DA LEI N° 9.504/97. VIDEO.
HORARIO ELEITORAL GRATUITO. INVESTIGACAO CONTRA CANDIDATO.
INEXISTENCIA. PROVA. AFIRMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA. DIREITO
DE RESPOSTA. CONFIGURACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONCESSAO
DE TUTELA PROVISORIA EM MS QUE SUSPENDEU EXECUCAO DA DECISAO
LIMINAR PROFERIDA NESTA REPRESENTACAO. CANDIDATO QUE NAO
LOGROU EXITO EM PASSAR AO SEGUNDO TURNO. ENTENDIMENTO:
PRIMEIRO E SEGUNDO TURNO. ELEICOES DIVERSAS. PREJUIZO
SUPERVENIENTE DO PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA.

1. Segundo o artigo 58, da Lei n° 9.504/1997, "¢ assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social".

2. Foi concedido, tempestivamente, direito de resposta relativo a propaganda ocorrida
no primeiro turno em face de candidato que ndo obteve votagdo suficiente para
prosseguir com sua campanha eleitoral no segundo turno. Ocorre que foi impetrado
Mandado de Seguranca contra decisdo monocratica deste relator, sendo que a relatoria
do referido MS entendeu por bem em conceder medida liminar para sustar o direito de
resposta concedido nos presentes autos.

3. Conclui-se, portanto, pela regularidade da concessdo anterior do direito de resposta
em favor da coligacdo representante, deferida por este Relator quando da apreciagdo do
pedido de tutela de urgéncia. Nao obstante este relator ratificar os fundamentos da tutela



provisoria de urgéncia, ¢ for¢coso reconhecer a perda superveniente do objeto deste feito
(direito de resposta), ja que: 1. conforme esteira do entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, primeiro e segundo turno sdo considerados elei¢cdes diversas; 2. Por
consequéncia, ndo cabe concessdo de direito de resposta de fato ocorrido no primeiro
em um segundo turno de eleic¢des.

4. Consideragdes sobre o cabimento de MS contra decisdo do juiz auxiliar da
propaganda. Auséncia de teratologia ou de manifesta ilegalidade.

5. Perda superveniente do objeto da presente Representagao.

(Acorddo na Representa¢do 0601426-66.2018.6.25.0000, julgamento em 23/10/2018,
publicado em sessdo no dia 23/10/2018, Relator: Juiz Fabio Cordeiro de Lima)

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CARGO DE GOVERNADOR. DIREITO
DE RESPOSTA. CONCESSAO. MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA DE
URGENCIA. SUSPENSAO DA DECISAO CONCESSIVA DE DIREITO DE
RESPOSTA. FATOS OCORRIDOS NO 1° TURNO DAS ELEICOES. DECISAO
FINAL. CASSACAO DA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO
DIREITO DE RESPOSTA. 2° TURNO DAS ELEICOES. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO DO FEITO.

1. Conforme orientagdo jurisprudencial sobre o assunto, sdo irrecorriveis as decisoes
interlocutdrias em representacdo por propaganda irregular, em razdo da estrita
observancia ao principio da celeridade, considerando a delimitacdo temporal do periodo
de campanha. Dessa forma, afigura-se como cabivel a impetracdo do mandado de
seguranga em situacdes dessa natureza, com o escopo de evitar o prolongamento de
condutas passiveis de colocar em risco a higidez do pleito eleitoral, ainda que ausente
manifesta ilegalidade ou teratologia no ato judicial impugnado.

2. No caso concreto, ap6és bem examinar toda a matéria posta a aprecia¢do, ficou
bastante claro que o conteudo do video utilizado pelo entdo candidato EDUARDO
ALVES DO AMORIM no programa eleitoral gratuito do dia 03/10/2018, apontando o
candidato VALADARES FILHO como investigado pela pratica de suposto crime contra
a Administragdo Publica, extrapolou o direito a liberdade de expressao ao veicular fatos
sabidamente inveridicos, diante da constata¢ao de que, na verdade, a autoridade policial,
ao concluir pela existéncia de indicios da pratica do referido ato ilicito, em inquérito que
decorreu, inclusive, de noticia de crime apresentada pelo proprio candidato
VALADARES FILHO contra o jornalista Thiago Reis, encaminhou todo o
procedimento investigatorio a Procuradoria Geral da Republica, em razdo do cargo de
Deputado Federal ocupado pelo referido candidato.

3. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha posicionamento no sentido de que a
liberdade de expressdo também envolve a divulgacdo de informagdes que possam
causar transtornos e inquietagdao as pessoas, considerando que a Democracia somente
existe baseada na consagracdo do pluralismo de ideias e pensamentos politicos,
filosoficos, religiosos e da tolerancia de opinides e do espirito aberto ao didlogo (ADI
no 4439/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, rel. p/ ac. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, de 21.6.2018), ¢ preciso enfatizar, DJe no entanto, que tais informacdes,
obviamente, ndo podem ser fruto de uma distor¢ao da realidade, com o intuito de passar



aos eleitores uma imagem negativa do postulante ao cargo eletivo, sob pena de macular
a legitimidade do processo democratico de escolha politica.

4. Cassacao da liminar que suspendeu a decisdo concessiva de direito de resposta ao
candidato VALADARES FILHO, com extingdo do feito por perda superveniente do
objeto, tendo vista a impossibilidade do exercicio desse direito no 2° turno das eleigdes
por fatos ocorridos durante o 1° turno, restando prejudicado o Agravo Regimental
interposto.

(Acorddo no Mandado de Segurangca 0601434-43.2018.6.25.0000, julgamento em
23/10/2018, publicado em sessdao no dia 23/10/2018, Relator: Juiza Denize Maria de
Barros Figueiredo)

ELEICOES 2018 — PROPAGANDA ELEITORAL - OFENSA PESSOAL
CONFIGURADA — REPRESENTACAO - PROCEDENCIA

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA. RECURSO.
PROPAGANDA ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. ART. 58 DA LEI N°
9.504/97. LIBERDADE DE EXPRESSAO. OFENSA PESSOAL. CONFIGURADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO PROVIDO.

(Representagdo 0601386-84.2018.6.25.0000, julgamento em 04/10/2018, publicado em
sessdo no dia 04/10/2018, Relatora: Juiza Dauquiria de Melo Ferreira)

ELEICOES 2018 — PROPAGANDA ELEITORAL — NAO CONFIGURACAO
DE FATO INVERIDICO — NAO OFENSA A HONRA — REPRESENTACAO -
IMPROCEDENCIA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. INSERCAO.
PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO. TELEVISAO. DIVULGACAO DE FATO
SABIDAMENTE INVERIDICO. NAO CONFIGURACAO. MONTAGEM OU
TRUCAGEM.  AUSENCIA DE  CARATER  DEGRADANTE  OU
RIDICULARIZANTE. PEDIDOS DE CONCESSAO DE DIREITO DE RESPOSTA,
PROIBICAO DE REAPRESENTACAO DA INSERCAO E DE PERDA DE TEMPO.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Segundo jurisprudéncia consolidada do TSE, "as criticas, mesmo que veementes,
fazem parte do jogo eleitoral, néo ensejando, por si sos, o direito de resposta, desde que
ndo ultrapassem os limites do questionamento politico e nem descambem para o insulto
pessoal, para a imputacdo de delitos ou de fatos sabidamente inveridicos" (Ac. de
23.9.2014 no Rp n°® 127927, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

2. "Afirmacgoes e apreciacdes desairosas, que, na vida privada, poderiam ofendera honra
objetiva e subjetiva de pessoas, chegando ate mesmo a caracterizar crime, perdem esse
matiz quando empregadas no debate politico-eleitoral. Assim, ndo sédo de estranhar



assertivas apimentadas, criticas contundentes, deniincias constrangedoras, cobrancas e
questionamentos agudos”.

3. Propaganda que ndo chega a descambar para a ofensa 4 honra do candidato da
representante, tratando-se de critica quanto ao posicionamento politico do candidato da
coligacdo representante afigura-se totalmente aceitdvel no &mbito da disputa eleitoral.

4. Para configurar a montagem ou trucagem vedada em lei, e necessario que reste
comprovada a utilizacdo de recurso de audio ou Video que degrade ou ridicularize
candidato, partido politico ou coligac¢ao.

5. Representacdo julgada totalmente improcedente, com fundamento nos artigos 53, §§
1°e2° e 58, §§ 1° e 2°, todos da Lei 9504/97, de art. 65, §§ 1° e 2°, e art. 68, estes da
Res. TSE n. 23.551/2017.

6. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 0601339-13.2018.6.25.0000, julgamento em 02/10/2018, publicado
em sessao no dia 02/10/2018, Relatora: Juiza Brigida Declerck Fink)

ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. INSERCAO.
PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO. TELEVISAO. DIVULGACAO DE FATO
SABIDAMENTE INVERIDICO. NAO CONFIGURACAO. PEDIDOS DE
CONCESSAO DE DIREITO DE RESPOSTA, PROIBICAO DE REAPRESENTACAO
DA INSERCAO E DE PERDA DE TEMPO. REPRESENTACAO JULGADA
TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

1. Segundo jurisprudéncia consolidada do TSE, "as criticas, mesmo que veementes,
fazem parte do jogo eleitoral, ndo ensejando, por si s0s, o direito de resposta, desde que
ndo ultrapassem os limites do questionamento politico e nem descambem para o insulto
pessoal, para a imputagdo de delitos ou de fatos sabidamente inveridicos" (Ac. De
23.9.2014 no Rp n°® 127927, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

2. Propaganda que ndo chega a descambar para a divulgacdo de informacgdes
sabidamente inveridicas ou até mesmo '"fake news". Trata-se, em verdade, de critica
quanto ao posicionamento politico do candidato da coligacdo representante, totalmente
aceitavel no ambito da disputa eleitoral.

3.Representagdo julgada totalmente improcedente, com fundamento nos artigos 53, §§
1°e 2°, art. 58, §§ 1° e 2°, todos da Lei 9504/97, ¢ art. 5° da Res. TSE n. 23.547/2017.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(Representagdo 0601362-56.2018.6.25.0000, julgamento em 04/10/2018, publicado em
sessdo no dia 04/10/2018, Relatora: Juiza Brigida Declerck Fink)

ELEICOES 2018 — PROPAGANDA ELEITORAL — ACAO CAUTELAR -
PROIBICAO DE ACESSO A HORARIO ELEITORAL — IMPOSSIBILIDADE




ACAO CAUTELAR. ELEICOES 2018. PROIBICAO DE ACESSO A HORARIO
ELEITORAL GRATUITO E VERBAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO
16-A DA LEI 9.504/97. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. O acesso ao horério eleitoral constitui disposi¢do normativa clara militante em favor
do candidato registrado, ainda que em condi¢do pendente de recurso e, ainda, daquele
que sequer teve seu pleito apreciado.

2. Quanto ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e ao Fundo
Partidario, sendo tais verbas destinadas aos partidos politicos, sobre esses recaira futura
cobranga decorrente de eventual dispéndio irregular.

3. O exercicio de direito politico - direito fundamental de primeira geragao - ndo pode
ser restringido pela via cautelar, muito menos sob o argumento da "defesa da
sociedade", pois em matéria de eleigdes, quem deve ter a ultima palavra € o detentor do
Poder na republica, o povo.

4. Ac¢do julgada improcedente.

(A¢do Cautelar 0600794-40.2018.6.25.0000, julgamento em 11/09/2018, publicado em
sessdo no dia 11/09/2018, Relator: Juiz Marcos Antonio Garapa de Carvalho)

ELEICOES 2018 - PROGRAMA ELEITORAL GRATUITA NA TELEVISAO E
NO RADIO - NECESSIDADE DE LEGENDA E DE INTERPRETE DE
LIBRAS.

“(...)

No que toca ao mérito, ao apresentar propaganda apenas com legenda, sem, contudo,
utilizar o recurso de intérprete de libras, o conteutdo impugnado contraria o teor do art.
44, § 1°, da Lei n® 9.504/97 c/c arts. 67 e 76, § 1°, inciso III, da Lei n® 13.146/2015, que
fundou-se no Decreto n° 6.949/2009, pelo qual a Presidéncia da Republica promulgou a
Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinado em Nova York, em 30.03.2007, e aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008).

A questao ¢ regulada pelo § 3° do art. 42 da Res. TSE n. 23.551/2017, segundo o qual,
‘A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar, entre outros recursos,
subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e
audiodescri¢do, sob responsabilidade dos partidos politicos e das coligacdes’.

Ao analisar o video apresentado, constata-se que realmente nao foi utilizado o recurso
exigido na legislagdo relativo a intérprete de libras, exigéncia prevista no § 3° do art. 42,
da mencionada resolug¢do, dispositivo que tem por objetivo garantir a efetiva
participagdo das pessoas com deficiéncia nos debates politicos.

Por fim, necessario registrar que, inobstante inexista previsao de multa no artigo 42 da
Resolucdao TSE n. 23.551/2017, pode o 6rgdo julgado estabelecer, tal qual determinado
na tutela de urgéncia e confirmado na presente decisdo, multa por descumprimento de
ordem judicial, com fundamento no artigo 537 do Codigo de Processo Civil.

(.)



(DECISAO MONOCRATICA — Representagdio n° 0600842-96.2018.6.25.0000, Aracaju/
SE, julgamento 12/09/2018, publicado no mural em 12/09/2018, Relatora Brigida
Declerck Fink)

ELEICOES 2016 - PROGRAMA DE RADIO - CRITICA - CANDIDATO -
AUSENCIA — EXCESSO —- REGULARIDADE

ELEICOES 2016. PROGRAMACAO NORMAL DE EMISSORA DE RADIO.
PROPAGANDA POLITICA. TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDATO.
ARTIGO 45, INCISOS III, IV DA LEI 9.504/97. INOCORRENCIA. LIVRE
EXERCICIO DO DIREITO DA MANIFESTACAO DE PENSAMENTO.
POSICIONAMENTO CRITICO DENTRO DO LIMITE TOLERADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Inexiste qualquer violagdo ao disposto no artigo 45 da Lei n® 9.504/1997 quando
comentarios proferidos em programa de radio mantém-se nos limites da livre
manifestacdo do pensamento ou da liberdade de expressdo, postulados de guarida
constitucional e caracterizadores do Estado Democratico de Direito (artigos 5°, incisos
IV e IX, e artigo 220, da CF/88).

2. No caso dos autos, embora efetivamente tenham sido feitas criticas contundentes, ou
até mesmo rispidas a gestdo do entdo prefeito Valmir dos Santos, verifica-se que a
abordagem feita se direciona aos temas relativos & administragdo do municipio de
Itabaiana. Além disso, ndo se localiza tratamento com finalidade eleitoreira, uma vez
que ndo se apontou, sequer nas entrelinhas, um ou outro candidato como apto ou ndo
para ocupar o cargo de prefeito.

3. Recurso provido

(Recurso  Eleitoral 191.57.2016.6.25.0009, Acordao 269/2017, Itabaiana/SE,
julgamento em 19/07/2017, Relator Juiz Fabio Cordeiro de Lima, publicac¢do no Diario
de Justi¢a Eletronico, data 31/07/2017, pagina 03)

ELEICOES 2016. PROGRAMACAO NORMAL DE EMISSORA DE RADIO.
PROPAGANDA POLITICA. TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDATO.
ARTIGO 45, INCISOS 1III, IV, DA LEI 9.504/97. INOCORRENCIA. LIVRE
EXERCICIO DO DIREITO DA MANIFESTACAO DE PENSAMENTO.
POSICIONAMENTO CRITICO DENTRO DO LIMITE TOLERADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Embora, no caso concreto, efetivamente tenham sido feitas criticas contundentes, ou
até mesmo rispidas a gestdo do entdo prefeito Valmir dos Santos, verifica-se que a
abordagem feita pelo locutor da emissora de radio direcionou-se aos temas relativos a
administracdo do municipio de Itabaiana/SE, ndao se observando tratamento com
finalidade eleitoreira, uma vez que nao se apontou, sequer nas entrelinhas, um ou outro
candidato como apto ou nao para ocupar o cargo de prefeito da referida localidade.



2. Recurso provido para reformar a sentenga monocratica e julgar improcedente a
representacao.

(Recurso Eleitoral 158-67.2016.6.25.0009, Acordao 117/2017, Itabaiana/S, julgamento
em 18/04/2017, Relatora designada Juiza Denize Maria de Barros Figueiredo, Relatora
Juiza Gardénia Carmelo Prado, publicagdo no Diario de Justica Eletronico, data
27/04/2017)

RECURSO. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL. ALEGACAO
DE PROPAGANDA negativa. Procedéncia. Programa de radio. Manifestagdo de
opinido. LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. MATERIA PAUTADA
PELA LIBERDADE DE IMPRENSA. PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE
CANDIDATOS NAO VIOLADO. MERO COMENTARIO. NAO CONFIGURACAO
DE PROPAGANDA IRREGULAR. ART. 45 DA LEI 9.504/97. RECURSO PROVIDO.
1. E vedado as emissoras de radio e televisdo a veiculagdo de propaganda politica ou
difusdao de opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligagdo a seus 6rgaos
ou representantes, a teor do art. 45 da Lei 9.504/97.

2. E permitida a liberdade de expressdo e manifestagdo do pensamento, inerente ao
regime democratico de direito, observado, todavia, os limites as criticas administrativas
e aos comentarios negativos direcionados a candidatura especifica.

3. Nao causa desequilibrio ao pleito eleitoral mero comentario sobre a administracao
municipal ou a participacdo de partidarios em programa radiofonico, desde que
observado o principio da isonomia entre os candidatos.

4. Recurso conhecido e PROVIDO.

(Recurso Eleitoral 172-51.2016.6.25.0009, Acordao 28/2017, Itabaiana/SE, julgamento
em 31/01/2017, Relatora Desa. Elvira Maria de Almeida Silva, publica¢do no Diario de
Justica FEletronico, data 06/02/2017. No mesmo sentido, Recurso Eleitoral 179-
43.2016.6.25.0009, Acordao 29/2017, Itabaiana/SE, julgamento em 31/01/2017,
Relatora Desa. Elvira Maria de Almeida Silva, publicacdo no Didrio de Justica
Eletronico, data 06/02/2017.)

ELEICOES 2016. PROPAGANDA ELEITORAL. EMISSORA DE RADIO.
PROGRACAO NORMAL. NAO CARACTERIZADA. FATOS ENVOLVENDO
DIVERGENCIA POLITICA. CRITICAS A GESTAO PUBLICA. AUSENCIA DE
CONOTACAO ELEITOREIRA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DISPOSTO
NO ART. 45 DA LEI DAS ELEICOES.

1. Nao constitui propaganda eleitoral o fato de terem sido feitas criticas, em programa
de radio, dirigidas a candidato a cargo eletivo, ainda que rispidas, quando estas ficaram
circunscritas a abordagem de assunto que se insere no campo da gestdo publica ou
mesmo relacionadas a irregularidade ocorrida na conducao da campanha eleitoral.

2. Inexiste violagdo ao disposto no artigo 45 da Lei n°® 9.504/1997 quando o exercicio da
liberdade de expressdo, opinido e informagdo ndo desbordou dos limites
constitucionalmente assegurados, ante a perspectiva do equilibrio do pleito eleitoral,



restando, no caso concreto, inabalado o conteido nuclear do Estado Democratico de
Direito.

3. Provimento do recurso para reformar a sentenca de 1° grau, julgando improcedente a
representacao.

(Recurso Eleitoral 146-11.2016.6.25.0023, Acordao 21/2017, Tobias Barreto/SE,
Jjulgamento em 27/01/2017, Relatora Juiza Denize Maria de Barros Figueiredo,
publicagao no Didrio de Justica Eletronico, data 1°/02/2017)

ELEICOES 2016. PROPAGANDA ELEITORAL. EMISSORA DE RADIO.
PROGRACAO NORMAL. NAO CARACTERIZADA. FATOS ENVOLVENDO
DIVERGENCIA PESSOAL. AUSENCIA DE CONOTACAO POLITICA. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 45 DA LEI DAS ELEICOES.

1. Inobstante a emissora de radio esteja situada em territério baiano, compete ao Juizo
da 23* Zona Eleitoral de Sergipe o processamento e julgamento de representacdo por
suposta propaganda eleitoral irregular, por infringéncia do art. 45 da Lei n® 9.504/97,
por ser o municipio sergipano o destinatario das mensagens veiculadas.

2. Nao constitui propaganda eleitoral o fato de terem sido feitas criticas dirigidas a
candidato politico, ainda que rispidas, quando estas ficam circunscritas a abordagem de
assunto que se insere no campo pessoal, relacionado a divergéncia anterior entre os
envolvidos.

3. Inexistente violagdo ao disposto no artigo 45 da Lei n® 9.504/1997 quando o exercicio
da liberdade de expressdo, opinido e informacdo ndo desbordou dos limites
constitucionalmente assegurados, ante a perspectiva do equilibrio do pleito eleitoral,
restando, no caso concreto, inabalado o conteudo nuclear do Estado Democratico de
Direito.

4. Improvimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 152-18.2016.6.25.0023, Acorddo 590/2016, Tobias Barreto/SE,
Jjulgamento em 19/12/2016, Relatora Juiza Denize Maria de Barros Figueiredo,
publicagdao em Sessdo Plenaria, data 19/12/2016)

ELEICOES 2016. PROGRAMACAO NORMAL DE EMISSORA DE RADIO.
PROPAGANDA POLITICA. TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDATO.
ARTIGO 45, INCISOS III, IV DA LEI 9.504/97. INOCORRENCIA. LIVRE
EXERCICIO DO DIREITO DA MANIFESTACAO DE PENSAMENTO.
POSICIONAMENTO CRITICO DENTRO DO LIMITE TOLERADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Inexiste qualquer violacdo ao disposto no artigo 45 da Lei n° 9.504/1997 quando
comentarios proferidos em programa de radio mantém-se nos limites da livre
manifestacdo do pensamento ou da liberdade de expressdo, postulados de guarida

constitucional e caracterizadores do Estado Democratico de Direito (artigos 5°, incisos
IV e IX, e artigo 220, da CF/88).



2. No caso dos autos, embora efetivamente tenham sido feitas criticas contundentes, ou
at¢ mesmo rispidas a gestdo do entdo prefeito Valmir dos Santos, verifica-se que a
abordagem feita se direciona aos temas relativos a administragdo do municipio de
Itabaiana. Além disso, ndo se localiza tratamento com finalidade eleitoreira, uma vez
que ndo se apontou, sequer nas entrelinhas, um ou outro candidato como apto ou ndo
para ocupar o cargo de prefeito.

3. Recurso provido.

(Recurso  Eleitoral 155-15.2016.6.25.0009, Acordao 513/2016, Itabaiana/SE,
Jjulgamento em  10/11/2016, Relatora Juiza Denize Maria de Barros Figueiredo,
publicagcdao em Sessdo Plendria, data 10/11/2016)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. ELEICOES 2016. PROGRAMACAO NORMAL. EMISSORA DE
RADIO. MATERIA SUPOSTAMENTE OFENSIVA A HONRA E A IMAGEM DE
CANDIDATO. ART45, INCISOS III E IV DA LEI N° 9.504/97. NAO
CONFIGURACAO. SENTENCA CONDENATORIA. PROVIMENTO DO RECURSO
1. O regime democratico pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestacdo, de
modo que as criticas a atuacdo publica ou ilagdes a respeito do comportamento de
personalidades politicas, desde que, no confronto de ideias, ndo configuram ilicito na
propaganda eleitoral.

2. No mérito, longe de se reportar a denegrir ou macular a imagem de qualquer
candidato da coligagdo representante, confere-se na fala impugnada que o representado
radialista limitou-se a expor fatos e buscar explicagdes para determinadas fatos de
interesse publico, tecendo comentarios que, quando muito, estariam circunscritos ao
campo das criticas ou mesmo do mero opinamento, aceitaveis em se tratando de um
gestor publico que se pretende candidato a reeleigdo.

3. Recurso conhecido e provido.

(Recurso  Eleitoral 159-52.2016.6.25.0009, Acorddo 527/2016, Itabaiana/SE,
Julgamento em 17/11/2016, Relator Juiz Fabio Cordeiro de Lima, publicagdo em Sessdo
Plenadria, data 17/11/2016. No mesmo sentido, Recurso Eleitoral 151-
75.2016.6.25.0009, Acorddo 579/2016, Itabaiana/SE, julgamento em 14/12/2016,
Relator designado Juiz Fabio Cordeiro de Lima, Relatora Juiza Gardénia Carmelo
Prado, publicagdo em Sessdo Plendria, data 14/12/2016, Recurso Eleitoral 168-
14.2016.6.25.0009, Acorddo 591/2016, Itabaiana/SE, julgamento em 19/12/2016,
Relator Juiz Fabio Cordeiro de Lima, publicagdo em Sessao Plenaria, data 19/12/2016
e Recurso Eleitoral 169-96.2016.6.25.0009, Acordao 101/2017, Itabaiana/SE,
julgamento em 05/04/2017, Relator designado Juiz Fabio Cordeiro de Lima, Relatora
Juiza Gardénia Carmelo Prado, publicagdo no Diario de Justica Eletronico, data
07/04/2017)

‘ ELEICOES 2016 — PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA — RADIO — NAO




CONFIGURADO - LIBERDADE DE PENSAMENTO, EXPRESSAO E
MANIFESTACAO - REGULARIDADE

RECURSO. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL. ALEGACAO
DE PROPAGANDA NEGATIVA. PROCEDENCIA. PROGRAMA DE RADIO.
MANIFESTACAO DE OPINIAO. LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO.
MATERIA PAUTADA PELA LIBERDADE DE IMPRENSA. PRINCIPIO DA
IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS NAO VIOLADO. MERO COMENTARIO.
NAO CONFIGURACAO DE PROPAGANDA IRREGULAR. ART. 45 DA LEI
9.504/97. RECURSO PROVIDO.

1. E vedado as emissoras de radio e televisdo a veiculagdo de propaganda politica ou
difusdo de opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligagdo a seus 6rgaos
ou representantes, a teor do art. 45 da Lei 9.504/97.

2. Nessa linha de intelecgdo ¢ permitida a liberdade de expressdo e manifestagao do
pensamento, inerente ao regime democratico de direito, observado, todavia, os limites
as criticas administrativas € aos comentdrios negativos direcionados a candidatura
especifica.

3. Nao causa desequilibrio ao pleito eleitoral mero comentario sobre a administragao
municipal ou a participacdo de partidarios em programa radiofonico, desde que
observado o principio da isonomia entre os candidatos.

4. Recurso conhecido e PROVIDO.

(Recurso  Eleitoral 193-27.2016.6.25.0009, Acorddo 324/2017, Itabaiana/SE,
julgamento em 09/08/2017, Des. Edson Ulisses de Melo, publicacdo no Diario de
Justica Eletronico, tomo 151, data 15/08/2017, pagina 06)

ELEICOES 2016 — REPRESENTACAO - PEDIDO - FUNDAMENTO -
PROPAGANDA ANTECIPADA - CONDENACAO - PROPAGANDA
IRREGULAR NO RADIO - SENTENCA EXTRA PETITA - NULIDADE

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL
POR JULGAMENTO EXTRA PETITA SUSCITADA PELA PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL. ACOLHIMENTO. SENTENCA DESCONSTITUIDA.
IMEDIATO JULGAMENTO DA CAUSA. EMISSORA DE RADIO.
DESCARACTERIZACAO DE PEDIDO DE VOTOS. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Acolhimento da preliminar suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral, tendo em
vista que a sentenga deferiu pedido diverso daquele formulado na inicial, ofendendo,
assim, o principio da adstri¢cdo, impondo-se a cassa¢cdo do decisum objurgado.

2. Desconstituida a sentenca em razdo da incongruéncia com os limites do pedido, e
estando devidamente instruido o processo, ¢ plenamente possivel o julgamento imediato
do mérito pelo Tribunal, a luz do art. 1.013, §3°, II, do CPC/2015.



3. Da andlise do teor do programa veiculado pela emissora representada, observa-se
que, quem tangenciou o pedido explicito de voto foi o entrevistado, temperado com
criticas exacerbadas a gestdo do candidato a reeleicao e divulgacdo de feitos da sua
administracdo, quando ele proprio ocupou o cargo de prefeito do Municipio de
Itabaiana, fazendo uma comparagao prévia e indevida.

4. Por sua vez, da fala do locutor, ¢ possivel se extrair apenas fortes criticas a
administracdo, mas sem nenhuma citag¢do a candidatura do irmao do entrevistado.

5. Recurso conhecido para dar-lhe provimento, ao tempo em que cabe acolher a
preliminar de nulidade processual suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral, no
sentido de desconstituir a sentenga, ante o vicio de julgamento extra petita, € com esteio
no art. 1.013, § 3°, II, do CPC/2015; e improcedéncia da representacdo, para excluir a
penalidade de multa eleitoral aplicada a representada na sentencga desconstituida.

(Recurso  Eleitoral 164-74.2016.6.25.0009, Acorddo 100/2017, Itabaiana/SE,
Julgamento em 05/04/2017, Relatora Juiza Gardénia Carmelo Prado, publica¢do no
Diario de Justica Eletronico, data 11/04/2017)

ELEICOES 2016 — REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR - PROGRAMA DE RADIO - LEGITIMIDADE PASSIVA —
EMISSORA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. PROGRAMACAO NORMAL DE EMISSORA DE
RADIO. NAO CARACTERIZACAO. MERAS CRITICAS A ATUACAO DO
GESTOR. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO OU LOCUCAO
DIRIGIDA AO ELEITOR COM INDISFARCAVEL PEDIDO DE VOTO.
PROVIMENTO DO RECURSO. .

1. Considera-se legitima para figurar no p6lo passivo a emissora de radio, ainda que o
programa nela veiculado seja independente, uma vez que a relagdo contratual existente
entre a emissora e o radialista apenas disciplina o vinculo juridico existente entre os
contratantes, ndo servindo como oObice a aplicagdo da legislagdo eleitoral, na ocorréncia
de infragdo.

2. Na propaganda eleitoral extemporanea, a expressao ;pedido explicito de voto; ha de
ser considerada em sua acepg¢do ampla, contemplando, dessa forma, locu¢do dirigida ao
eleitor com indisfar¢avel intuito de obter o seu voto.

3. Nao evidencia a propaganda eleitoral antecipada meras criticas a atuagao do gestor no
que tange aos problemas que afligem os administrados, ainda que haja mengdo a
candidatura futura.

4. Provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 35-97.2016.6.25.0032, Acorddo 91/2017, Ilha das Flores/SE,
Jjulgamento em 30/03/2017, Relatora Juiza Denize Maria de Barros Figueiredo,
publicagdo no Diario de Justica Eletronico, data 04/04/2017)



ELEICOES 2016 - PROGRAMACAO NORMAL — RADIO — ENTREVISTA —
FATO RELEVANTE - CONHECIMENTO GERAL - AUSENCIA -
TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDATO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ALEGACAO DE TRATAMENTO
PRIVILEGIADO A DETERMINADA CANDIDATURA A REELEICAO.
PROGRAMA RADIOFONICO. MATERIA PAUTADA PELA LIBERDADE DE
IMPRENSA. ENTREVISTAS REALIZADAS COM AGENTES PUBLICOS DOS
MUNICIPIOS CIRCUNSVIZINHOS A SEDE DA EMPRESA RADIOFONICA.
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS INABALADO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O regime democratico pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestagdo, de
modo que as criticas a atuagdo publica ou ilagdes a respeito do comportamento de
personalidades politicas, desde que, no confronto de ideias, ndo configuram ilicito na
propaganda eleitoral.

2. Examinando o material impugnado, ndo se mostra configurado o alegado
proselitismo politico. Efetivamente, convém ao radio e a televisdo - como prestadores
de servico publico concedido -, no instante especial da campanha politica, o
comedimento em face da tematica eleitoral, mas isso nao implica em abstencdo na
cobertura jornalistica de assunto de interesse publico local, como ocorreu na espécie.

3. A entrevista concedida a 6rgdo de imprensa por secretdrios municipais, com
manifesto teor jornalistico, inserida num contexto de debate politico, com perguntas
formuladas aleatoriamente pelos ouvintes, ndo caracteriza a ocorréncia de tratamento
privilegiado.

4. Recurso conhecido e provido.

(Recurso Eleitoral 357-56.2016.6.25.0020, Acorddo 12/2017, Malhador/SE, julgamento
em 25/01/2017, Relator Juiz Fabio Cordeiro de Lima, publicagdo no Diario de Justica
Eletronico, data 30/01/2017)

PROPAGANDA ELEITORAL - PROGRAMA DE RADIO -
FAVORECIMENTO - CANDIDATO - EXCESSO - LIBERDADE DE
MANIFESTACAO - MULTA

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. EMISSORA DE RADIO. TRATAMENTO
PRIVILEGIADO E FAVORAVEL A  CANDIDATO. OCORRENCIA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Realiza propaganda irregular o meio de comunicagao que, em afronta ao principio da
isonomia que norteia o processo eleitoral, difunde opinides desfavoraveis a um
candidato, ao mesmo tempo em que concede tratamento privilegiado ao adversario.

2. Conhecimento de desprovimento do recurso



(Recurso Eleitoral 157-82.2016.6.25.0009, Acordao 74/2017, Itabaiana/SE, julgamento
em 13/03/2017, Relator Juiz Francisco Alves Junior, publica¢do no Diario de Justica
Eletronico, data 23/03/2017)

RECURSO ELEITORAL. TEMPESTIVIDADE. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. DEGRAVACAO CONSTANTE DA INICIAL E DE
PECA AUTONOMA. REGULARIDADE. PREJUiZO NAO CONFIGURADO.
NULIDADE NAO RECONHECIDA. PROGRAMACAO NORMAL DE RADIO.
INCISO IV DO ARTIGO 45 DA LEI N° 9.504/97. FALAS ENALTECENDO
AGRUPAMENTO POLITICO. VIOLACAO AO ARTIGO DA LEI DAS ELEICOES.
MULTA IMPOSTA. REINCIDENCIA NAO RECONHECIDA. IMPOSICAO DE
VALOR MINIMO. PESQUISA ELEITORAL. ARTIGO 33 DA LEI DAS ELEICOES.
DIVULGACAO IRREGULAR. NAO CONFIGURACAO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Quanto a degravacdo, irrelevante que esteja indicada no corpo da peticdo ou em
documento anexo, desde que tenha sido ofertada pela parte, sendo também irrelevante
divergéncia no horario das falas questionadas, j& que foram elas degravadas e foi
juntado ao feito o audio de todo o programa, e ndo apenas aquele compreendido entre
1h14min e 1h52min da gravagao.

2. Eventuais divergéncias na reproducao, desde que ndo sejam substantivas ou levadas a
efeito com o intento de alterar a verdade dos fatos, ndo sdo suficientes para dar ensejo a
conclusdo de que a peti¢do inicial da Representacdo seja inepta.

3. De acordo com o entendimento do STF (ADI 4451/DF) a liberdade de opinido e de
informagdo, propria dos 6rgaos de imprensa, deve, no caso de radio e televisdo, ser
exercida em compasso com a necessaria equidistdncia entre os candidatos, sob pena de
se dar tratamento privilegiado a um grupo politico, interferindo na igualdade da disputa.
4. As falas impugnadas demonstram que, em vez de simples "confraternizacdo em
homenagem a uma personalidade local", o evento cuja cobertura foi dada com evidéncia
pela Radio recorrente teve por objetivo enaltecer p agrupamento politico que, a despeito
de ndo possuir, naquele exato momento, um candidato, j& sabia quem assumiria a
posi¢cdo deixada por Nego Valeriano, denotando conduta nitidamente a favorecer uma
das partes na disputa eleitoral.

5. Considerando que, no momento da veiculacao do programa impugnado, a Radio nao
tinha conhecimento da existéncia de representacdo anterior, impde-se o afastamento da
recincidéncia reconhecida pelo juizo de primeiro grau.

6. Nao constatada divulgacao de pesquisa fraudulenta ou ndo registrada, razao pela qual
impoe-se afastar a incidéncia do teor do §3° do artigo 33 da Lei das Eleicdes.

7. Recurso conhecido e provido parcialmente, para: a) reconhecer a pratica da recorrente
de propaganda eleitoral irregular, proibida por determinacdo do artigo 45, inciso IV, da
Lei 9.504/97, com incidéncia da multa prevista no § 2° do mesmo dispositivo, c¢/c §2° do
artigo 31 da Resolucdo TSE n. 23.457/2015, em seu patamar minimo (R$21.282,00 -
vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais), afastando a majoragdo decorrente de
reincidéncia; e b) afastar a multa imposta com base no §3° do artigo 33 da Lei 9504/97.



(Recurso Eleitoral 151-33.2016.6.25.0023, Acorddo 552/2016, Tobias Barreto/SE,
Jjulgamento em 02/12/2016, Relator Juiz José Dantas de Santana, publica¢do em Sessdo
Plenaria, data 02/12/2016)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. PROGRAMA RADIOFONICO.
MANIFESTACAO DE  OPINIAO. COMENTARIOS COM  VINCULO
ELEITOREIRO. LIVRE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO. MATERIA
PAUTADA PELA LIBERDADE DE IMPRENSA. TESES NAO JUSTIFICADAS.
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS. ABALADO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O regime democratico pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestacdo, de
modo que as criticas a atuacdo publica ou ilagdes a respeito do comportamento de
personalidades politicas, desde que, no confronto de ideias, ndo configuram ilicito na
propaganda eleitoral.

2. Fosse apenas uma mera critica ao modelo de gestao publica, ndo se poderia aqui falar
em ofensa a candidato algum. No entanto, da forma como conduzida a matéria dita
jornalistica, levada ao ar as vésperas da eleicdo, fica evidente a intencdo de degradar a
imagem do candidato a reelei¢cdo. Tal modo de agir ndo deve ser tolerado, por macular a
propria liberdade de manifestacao do pensamento e de expressao.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso  Eleitoral 161-22.2016.6.25.0009, Acorddo 528/2016, Itabaiana/SE,
Jjulgamento em 17/11/2016 Relator Juiz Fabio Cordeiro de Lima, publica¢do em Sessdo
Plenaria, data 17/11/2016)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. PROGRAMA RADIOFONICO.
MANIFESTACAO DE  OPINIAO. COMENTARIOS COM  VINCULO
ELEITOREIRO. LIVRE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO. MATERIA
PAUTADA PELA LIBERDADE DE IMPRENSA. TESES NAO JUSTIFICADAS.
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS. ABALADO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O regime democratico pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestacdo, de
modo que as criticas a atuagdo publica ou ilagdes a respeito do comportamento de
personalidades politicas, desde que, no confronto de ideias, ndo configuram ilicito na
propaganda eleitoral.

2. Fosse apenas uma mera critica ao modelo de gestao publica, ndo se poderia aqui falar
em ofensa a candidato algum. No entanto, da forma como conduzida a matéria dita
jornalistica, levada ao ar as vésperas da eleicdo, fica evidente a intencdo de degradar a
imagem do candidato a reelei¢cdo. Tal modo de agir ndo deve ser tolerado, por macular a
propria liberdade de manifestacao do pensamento e de expressao.



3. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso  Eleitoral 148-23.2016.6.25.0009, Acorddo 497/2016, Itabaiana/SE,
Jjulgamento em 26/10/2016, Relator Juiz Fabio Cordeiro de Lima, publicagdo em
Sessdo Plenaria, data 26/10/2016)

RECURSOS INOMINADOS. ELEICOES 2014. REPRESENTACOES.
PROPAGANDA ELEITORAL. EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO
NORMAL. PROPAGANDA POLITICA. CARACTERIZACAO. MANIFESTACOES
NEGATIVAS E POSITIVAS. IMPOSICAO DE MULTA. SUSPENSAO DA
PROGRAMACAO. DIREITO DE RESPOSTA CONCEDIDO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1. A garantia constitucional da livre manifestagdo do pensamento ndo pode servir para
albergar a pratica de ilicitos eleitorais, mormente quando estd em jogo outro valor
igualmente caro a propria Constituigdo, como o equilibrio do pleito.

2. Constatado que a emissora de radio, por meio de seu locutor e de seu entrevistado,
profere adjetivagdes ofensivas e depreciativas em desfavor de um dos candidatos, resta
demonstrada a pratica de propaganda eleitoral, com grave potencial de influenciar o
pleito em disputa. Diante disso, resta indubitdvel que a linha que separa o conceito de
propaganda eleitoral e matéria jornalistica ndo foi meramente trilhado, e sim,
verdadeiramente, rompido, incidindo em propaganda eleitoral ilicita.

3. Constatando-se que os representados extrapolaram os limites da sua liberdade de
expressdo e realizou propaganda partidaria, imperiosa ¢ a aplicacdo das penas de multa,
tdo somente, em relacdo as emissoras de radio aqui representadas.

4. Recursos parcialmente providos.

(Recurso nas Representagoes 1092-23.2014.6.25.0000 e 1113-96.2014.6.25.0000,
Acordao 385/2014, rel. Juiza Lidiane Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgado em
19.11.2014 e publicado na Sessdo de 24.11.2014)

ELEICOES 2014. RECURSO. REPRESENTACAO. EMISSORA DE RADIO.
PROGRAMACAO NORMAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
CARACTERIZACAO. RUPTURA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE
CANDIDATOS. JUIZ AUXILIAR DA PROPAGANDA. IMPOSICAO DE MULTA A
EMISSORA. RECURSO. IMPROVIMENTO.

1. Evidenciada a extrapolacdo do ambito da transmissdo da noticia e da liberdade de
expressao, para descambar para a propaganda eleitoral, por meio de emissora de radio
ou televisdo, vedada pelo artigo 45, inciso III, 1* parte, da Lei n® 9.504/97, impde-se a
incidéncia da sancdo prevista no § 2° do dispositivo. Precedentes.

2. Caracterizada, na espécie, a propaganda eleitoral negativa, mediante reptiidio de uma
das candidaturas e quebra da isonomia e do equilibrio entre os participantes do pleito,
impde-se a manutencdo da sentenga que aplicou multa & emissora representada.

3. Recurso conhecido e improvido.



(Recurso na Representagdo 609-90.2014.6.25.0000, Acorddao 304/2014, rel. Juiz
Edivaldo dos Santos, julgado e publicado na Sessdo de 24.9.2014)

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO NORMAL.
PROPAGANDA POLITICA. CARACTERIZACAO. MANIFESTACOES
NEGATIVAS E POSITIVAS. IMPOSICAO DE MULTA. SUSPENSAO DA
PROGRAMACAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Considerando que o teor da decisao do STF na ADI 4451, afastada a eficacia da
expressao "ou difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a
seus Orgaos ou representantes”, contida no inciso III do artigo 45 da Lei n. 9.504/97,
mantendo-se a primeira parte do inciso, de modo a persistir a vedacdo quanto a
divulgacdo de propaganda politica, ainda que disfarcada.

2. Constatado que a emissora de radio, por meio de seu locutor, profere palavras
demasiadamente elogiosas para um grupo politico, paralelo a adjetivacoes
ofensivas e depreciativas em desfavor dos adversarios, resta demonstrada a pratica
de propaganda eleitoral, com grave potencial de influenciar o pleito em disputa.
Diante disso, resta indubitavel que a linha que separa o conceito de propaganda
eleitoral e matéria jornalistica niao foi meramente trilhado, e sim,
verdadeiramente, rompido, incidindo em propaganda eleitoral ilicita.

3. Constatando-se que a recorrente extrapolou os limites da sua liberdade de
expressao e realizou propaganda partidaria, imperiosa ¢ a aplicacdo de penalidade,
na forma estabelecida pelo juizo a quo.

4. Recurso conhecido e desprovido

(Recurso Eleitoral 307-11.2012.6.25.0004, Acorddo 1216/2012, rel. Juiz José Alcides
Vasconcelos Filho, julgado em 21.11.2012, publicado no DJE/SE em 27.11.2012)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO NORMAL. PROPAGANDA POLITICA.
CARACTERIZACAO. MANIFESTACOES NEGATIVAS. MULTA. PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Resguarda-se a liberdade dos 6rgaos de imprensa para veicularem criticas ou matérias
jornalisticas durante o periodo eleitoral, sendo, entretanto, vedada a realizacdo de
manifestagdes favoraveis ou desfavoraveis a candidatos, que configurem propaganda
politica ensejadora de desequilibrio na disputa eleitoral, nos termos da interpretacao
conforme a Constitui¢do, conferida ao artigo 45, inciso III, da Lei n® 9.504/97, em sede
cautelar, pelo STF, na ADI n® 4.451/DF.

2. In casu, a emissora de radio, por meio de seu radialista e de entrevistado, sob a
justificativa de noticiar suposto plagio de programa de governo realizado por
candidato a prefeito, passou a tecer comentarios ofensivos, sarcasticos e
depreciativos em seu desfavor, com nitido proposito de realizar propaganda
eleitoral negativa, com potencialidade para desequilibrar o pleito.



3. Tem-se que a recorrida extrapolou os limites da sua liberdade de expressiao e
realizou propaganda partidaria, ensejando aplicacio de penalidade. Destarte,
considerando a baixa gravidade da conduta e o término do periodo eleitoral, em
observancia ao principio da proporcionalidade, resta cabivel a aplicacdo de multa
pecuniaria, arbitrada no minimo legal (artigo 45, § 2° da Lei n° 9.504/97), sem
cominacdo cumulativa da suspensio, por 24 horas, da programacio normal da
emissora (artigo 56, caput, do citado diploma legal).

4. Recurso conhecido e provido

(Recurso Eleitoral 206-77.2012.6.25.0005, Acorddao 1134/2012, relatora Juiza Elvira
Maria de Almeida Silva, julgado em 11.10.2012, publicado na Sessdo de 16.10.2012)

ELEICOES 2012. REPRESENTACAO. EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO
NORMAL. COBERTURA DE EVENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. IMPROCEDENCIA NO JUiZO DE ORIGEM. RECURSO
ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA. CARACTERIZACAO. ARTIGO 45, III,
DA LEI N° 9.504/97. APLICACAO DE MULTA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.

1. Caracterizada a divulgacio de propaganda eleitoral negativa, mediante
extrapolacdo do ambito da transmissdo da noticia, vedada pelo artigo 45, III, da
Lei n® 9.504/97, impde-se a incidéncia da sancio estabelecida no § 2° do dispositivo.
2. Recurso conhecido e provido.

(Recurso Eleitoral 288-87.2012.6.25.0012, Acorddo 1154/2012, relatora designada
Juiza Cléa Monteiro Alves Schlingmann, julgado em 23.10.2012, publicado no DJE/SE
em 31.10.2012, pags. 2/3)

PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA — RADIO - PERIODO VEDADO -
CONDENACAO — EMISSORA — AFASTAMENTO DA MULTA — RADIALISTA
— AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ART. 45, 1II, DA LEI 9.504/97.
CARACTERIZACAO. INFRACAO. EMISSORA DE RADIO. DIVULGACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. APLICACAO DE MULTA. LOCUTOR.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. AUSENCIA. PREVISAO LEGAL.
SUSPENSAO.  TRANSMISSAO.  DESCABIMENTO.  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Os orgdos de imprensa podem exercer o direito de manifestacdo critica durante o
processo eleitoral, restando vedada a divulgagdo de propaganda politica, a teor do
disposto no art. 45 da Lei n® 9.504/97 e art. 27 da Resolugao-TSE n°® 23.370/2011.

2. Diante dos comentarios tendenciosos e sensacionalistas proferidos no programa, resta
caracterizada a propaganda eleitoral negativa, ndo havendo que se falar em liberdade de
informacao, mera divulgagao de noticia ou direito de acesso a informagao.



3. Para configuracdo de infringéncia ao art. 45 da Lei das Elei¢des, ndo ha necessidade
de mencdo ao nome do candidato, quando o mesmo pode ser identificado pelas
circunstancias, ou de pedido de voto.

4. A multa prevista no § 2° do aludido dispositivo somente se aplica as emissoras.

5. Em observancia ao principio da proporcionalidade e ao término do periodo eleitoral,
nao se afigura cabivel a aplicagdo cumulativa da suspensdo da programagao nos moldes
do art. 56 do diploma legal mencionado.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para afastar a responsabilidade
solidaria do locutor quanto ao pagamento da multa.

(Recurso Eleitoral 169-93.2012.6.25.0023, Acorddo 185/2013, rel. Des. José dos Anjos,
Jjulgado em 6.6.2013, publicado no DJe/SE em 17.6.2013)

PROPAGANDA ELEITORAL — PROGRAMA DE RADIO — ART. 45, III, DA
LEI 9.504/1997 - INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO -
DIREITO DE INFORMACAO — AUSENCIA DE ABUSO - REGULARIDADE

RECURSO INOMINADO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO NORMAL. INCISO III DO
ARTIGO 45 DA LEI N. 9.504/97. LIBERDADE DE IMPRENSA. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PROPAGANDA POLITICA.
DESCARACTERIZACAO. EXPOSICAO DE CRITICAS A GOVERNO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Admite-se, na programag¢do normal de radio e televisdo, que seja externada opinido
ou critica jornalistica, resguardando-se, porém, a possibilidade de aferi¢do posterior de
ocorréncia de abuso representado por "critica ou matéria jornalisticas (que) venham a
descambar para a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes
na disputa eleitoral".

2. De acordo com entendimento do TSE, "¢ garantido as emissoras de radio e televisao
liberdade de expressdo e de informagdo, podendo ser apresentadas criticas a atuacdo de
chefe do Poder Executivo, mesmo que candidato a reelei¢do, desde que se refiram a ato
regular de governo e ndo a campanha eleitoral" (Acordao n° 21369 de 19/02/2004)

3. Tratando-se de criticas contundentes e rispidas, nas quais ndo se localiza tratamento
com finalidade eleitoreira, uma vez que nao se apontou, sequer nas entrelinhas, um ou
outro candidato como apto ou ndo para o exercicio de mandato, conclui-se pela auséncia
de propaganda eleitoral ilicita.

4. Desprovimento do recurso. Improcedéncia dos pedidos formulados na representagao.

(Recurso na Representagdo 561-34.2014.6.25.0000 Acordao 267/2014, relator Juiz
Edivaldo dos Santos, julgamento e publicagdo na Sessdo de 17.9.2014)

RECURSO INOMINADO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. EMISSORA DE RADIO. PROGRAMACAO NORMAL. INCISO III DO



ARTIGO 45 DA LEI N. 9.504/97. LIBERDADE DE IMPRENSA. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PROPAGANDA POLITICA.
DESCARACTERIZACAO. EXPOSICAO DE CRITICAS A GOVERNO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Admite-se, na programag¢do normal de radio e televisdo, que seja externada opinido
ou critica jornalistica, resguardando-se, porém, a possibilidade de afericao posterior de
ocorréncia de abuso representado por "critica ou matéria jornalisticas (que) venham a
descambar para a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes
na disputa eleitoral".

2. De acordo com entendimento do TSE, "¢ garantido as emissoras de radio e televisao
liberdade de expressdo e de informagdo, podendo ser apresentadas criticas a atuagdo de
chefe do Poder Executivo, mesmo que candidato a reelei¢do, desde que se refiram a ato
regular de governo e ndo a campanha eleitoral" (Acoérdao n° 21369 de 19/02/2004)

3. Tratando-se de criticas contundentes e rispidas, nas quais nao se localiza tratamento
com finalidade eleitoreira, uma vez que nao se apontou, sequer nas entrelinhas,

um ou outro candidato como apto ou ndo para o exercicio de mandato, conclui-se pela
auséncia de propaganda eleitoral ilicita.

4. Desprovimento do recurso. Improcedéncia dos pedidos formulados na representagao.

(Recurso na Representa¢do 559-64.2014.6.25.0000 Acorddao 248/2014, relator Juiz
Edivaldo dos Santos, julgamento e publicagdo na Sessdo de 10.9.2014)

PROPAGANDA ELEITORAL - CRITICA - GESTAO - SETORES
GOVERNAMENTAIS- LIBERDADE DE EXPRESSAO - REGULARIDADE

RECURSO INOMINADO, REPRESENTACAO, ELEICOES 2014. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA. TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDATO,
EMISSORA DE RADIO, PROGRAMACAO NORMAL, INCISOS 111 E IV DO
ARTIGO 45 DA LEI N, 9,504/97. DEPUTADO ESTADUAL, PRONUNCIAMENTO.
PLENARIO. ASSEMBLEIA. LEGISLATIVA. LIBERDADE DE IMPRENSA.
PROPAGANDA POLITICA. DESCARACTERIZACAO. CRITICAS A GOVERNO.
IMPROCEDENCIA. RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. Admite-se, na programag¢do normal de radio, a veiculagdo de discurso de Deputado
Estadual que ndo destoa das atribuicdes parlamentares e do qual ndo se extrai, ainda que
por via reflexa, propaganda eleitoral negativa ou tratamento privilegiado.

2. De acordo com entendimento do TSE, "¢ garantido as emissoras de radio e televisao
liberdade de expressdo e de informagdo, podendo ser apresentadas criticas a atuagao de
chefe do Poder Executivo, mesmo que candidato a reelei¢do, desde que se refiram a ato
regular de governo e ndo a campanha eleitoral" (Acérdao n° 21369 de 19/02/2004)

3, Desprovimento do Recurso Inominado e improcedéncia dos pedidos.

formulados na representagao,

(Recurso na Representagdo 823-81.2014.6.25.0000, Acordao 327/2014, relatora Des.
José dos Anjos, julgamento e publicagdo na Sessdo de 1°.10.2014.



RECURSO INOMINADO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. ALEGACAO DE
OCORRENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA.
NAO CONFIGURACAO. PROGRAMA RADIOFONICO. MANIFESTACAO DE
OPINIAO. COMENTARIOS SEM VINCULO ELEITOREIRO. POTENCIALIDADE
DANOSA. AUSENCIA. PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS.
INABALADO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Longe de se reportar a denegrir ou macular a imagem de qualquer possivel candidato
ao pleito vindouro, ou mesmo de se fazer apologias a candidaturas outras, confere-se, a
partir do teor das falas reproduzidas em programa radiofonico, que o representado, por
meio do seu locutor, e seu convidado limitaram-se a expor suas opinides em relagdao a
gestdo do governo, comentarios que, quando muito, estariam circunscritos ao campo das
criticas, aceitaveis em se tratando de uma pessoa publica.

2. Desprovimento do recurso e improcedéncia do pedido formulado na representacao

(Recurso na Representacdo 524-07.2014.6.25.0000, Acorddao 266/2014, relator Juiz
Edivaldo dos Santos, julgado e publicado na Sessdo de 17.9.2014. No mesmo sentido,
Recurso na Representagdo 640-13.2014.6.25.0000, Acorddo 303/2014, relator Juiz
Edivaldo dos Santos, julgado e publicado na Sessdo de 24.9.2014. )

RECURSO. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. ALEGACAO DE OCORRENCIA
DE PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. PEDIDO DE SUSPENSAO DA
PROGRAMACAO NORMAL DA EMISSORA. PROGRAMA RADIOFONICO.
MANIFESTACAO DE  OPINIAO. COMENTARIOS SEM  VINCULO
ELEITOREIRO. LIVRE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO. MATERIA
PAUTADA PELA LIBERDADE DE IMPRENSA. AUSENCIA DE CALUNIA OU
DIFAMACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS.
INABALADO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO

1. O regime democratico pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestagao,
bem assim a possibilidade de se fiscalizar e criticar a gestdo dos detentores de mandato
eletivo. Assim, os gestores da coisa publica estdo sujeitos a criticas sem que dai possa
automaticamente ser extraido o intuito difamatorio de quem as formula.

2. Um programa radiofonico que se limita a criticar a situagdo da Seguranca Publica no
Estado bem como a logistica da distribui¢ao de delegacias pelos interiores, desde que
ndo denigra ou macule a imagem de qualquer possivel candidato ao pleito vindouro, ou
mesmo que faga apologias a candidaturas outras, encontra-se dentro do limite de
liberdade de expressdo, de imprensa e comunicagdo, propria do regime democratico de
direito.

3. Recurso a que se nega provimento.

(Recurso na Representagdo 967-55.2014.6.25.0000, Acordao 272/2014, relatora Juiza
Lidiane Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgado e publicado na Sessdo de
18.9.2014. No mesmo sentido, Recurso na Representagdo 586-47.2014.6.25.0000,



Acordao 302/2014, relator Juiz Edivaldo dos Santos, julgado e publicado na Sessdo de
24.9.2014.)

PROPAGANDA ELEITORAL - EXCESSO - DIREITO DE CRITICA -
GOVERNO - OFENSA A CANDIDATO - MULTA

RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL.
PROGRAMACAO NORMAL. EMISSORA DE RADIO. MATERIA OFENSIVA A
HONRA DE CANDIDATOS. ARTIGOS 45, INCISOS III E 1V, E 58, DA LEI N°
9.504/97. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA CONFIGURACAO.
APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Confere-se, a partir do teor das falas reproduzidas em programa de radio, que os
recorrentes ultrapassaram os limites da liberdade de expressao juridicamente tutelada,
imputando ao candidato opositor a pratica de fatos ofensivos a sua honra e imagem,
com potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral.

2. Postura que ultrapassa os limites da livre manifestacio do pensamento ou da
liberdade de expressdo e informacdo, postulados de guarida constitucional e
caracterizadores do Estado Democratico de Direito (artigos 5°, inciso IV e IX, e 220, da
CF/88).

3. Procedéncia parcial dos pedidos formulados na representacdo, para aplicar a
penalidade de multa prevista no artigo 45, § 2° da Lei n® 9.504/97, as emissoras de
radio remanescentes no feito.

4. Nao provimento do recurso.

(Representagdo 1156-33.2014.6.25.0000, Acorddo 432/2014, relatora Desa, lolanda
Santos Guimardaes, julgada em 17/12/2014 e publicada no DJE/SE em 09/01/2015)

PROGRAMA DE RADIO — ENTREVISTA — AUSENCIA - FAVORECIMENTO
A CANDIDATO - LIBERDADE DE EXPRESSAO - REGULARIDADE

RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL.
PROGRAMACAO NORMAL. EMISSORA DE RADIO.. MATERIA OFENSIVA A
HONRA DE CANDIDATO. DIVULGACAO DE COMENTARIOS E OPINIOES.
LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DE INFORMACAO. ARTIGOS 45,
INCISOS 1I E IV, E 73, IV DA LEI N° 9.504/97. NAO CONFIGURACAO.
GUARIDA  CONSTITUCIONAL. IMPROCEDENCIA  DOS PEDIDOS.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao se localiza, nas entrevistas realizadas pelo radialista, qualquer indicativo que
aponte para a realizacdo de propaganda eleitoral favoravel ao candidato mencionado,
como também ndo se vislumbra a ocorréncia de propaganda institucional encartada
como abuso de poder.



2. Postura concentrada nos limites da livre manifestacdo do pensamento ou da liberdade
de expressao e informacao, postulados de guarida constitucional e caracterizadores do
Estado Democratico de Direito (artigos 5°, inciso IV e IX, e 220, da CF/88).

3. Nao provimento do recurso.

(Recurso na Representagdo 1121-73.2014.6.25.0000, Acorddo 428/2014, relatora Desa.
lolanda Santos Guimardes, julgado em 17/12/2014 e publicado no DJE/SE em
09/01/2015)

PROPAGANDA ELEITORAL - RADIO - ACUSACAO - CANDIDATO -
CRIME DE GESTAO — OFENSAS — EXCESSO DO DIREITO DE CRITICA
CONDENACAO

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. EMISSORAS DE RADIO.
PROGRAMACAO NORMAL. PROPAGANDA POLITICA ELEITORAL.
CARACTERIZACAO. INFRINGENCIA AO INCISO III, DO ART. 45 DA LEI N°
9504/97. MANIFESTACOES NEGATIVAS. IMPOSICAO DE MULTA.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. A garantia constitucional da livre manifestagdo do pensamento ndo pode servir para
albergar a pratica de ilicitos eleitorais, mormente quando estd em jogo outro valor
igualmente caro a propria Constitui¢do, como o equilibrio do pleito.

2. Constatado que a emissora de radio, por meio de seu locutor e de seu entrevistado,
profere adjetivagdes ofensivas e depreciativas em desfavor de um dos candidatos, resta
demonstrada a pratica de propaganda eleitoral, com grave potencial de influenciar o
pleito em disputa. Diante disso, resta indubitdvel que a linha que separa o conceito de
propaganda eleitoral e matéria jornalistica ndo foi meramente trilhado, e sim,
verdadeiramente, rompido, incidindo em propaganda eleitoral ilicita.

3. Constatando-se que os representados extrapolaram os limites da sua liberdade de
expressdo e realizou propaganda partidaria, imperiosa ¢ a aplicacdo das penas de multa,
tdo somente, em relacdo as emissoras de radio aqui representadas.

4. Representagdo julgada parcialmente procedente.

(Representagoes  1093-08.2014.6.25.0000 e 1106-07.2014.6.25.0000, Acorddo
384/2014, relatora Juiza Lidiane Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgamento em
19.11.2014 e publicagdao no DJE/SE em 24.11.2014)

PROPAGANDA ELEITORAL — RADIO - CRITICA — PLANO DE CARGOS E
SALARIOS - IMPRENSA - DEVER DE INFORMAR A POPULACAO

RECURSO INOMINADO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. ELEICOES
2014. PROGRAMACAO NORMAL. EMISSORA DE RADIO. MATERIA OFENSIVA
A HONRA DE CANDIDATOS. ARTIGO 45, INCISO III, DA LEI N° 9.504/97.
COMENTARIOS SEM VINCULO ELEITOREIRO. POTENCIALIDADE DANOSA.



AUSENCIA. PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS INABALADO.
IMPROCEDENCIA. RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. Longe de se reportar a denegrir ou macular a imagem de qualquer possivel candidato
ao pleito vindouro, ou mesmo de se fazer apologias a candidaturas outras, confere-se, a
partir do teor das falas reproduzidas em programa de radio, que os representados
limitaram-se a expor suas opinides em relacdo a administragdo publica, comentarios
que, quando muito, estariam circunscritos ao campo das criticas, aceitdveis em se
tratando de pessoa publica.

2. Desprovimento do Recurso Inominado e improcedéncia dos pedidos formulados na
representacao.

(Representagcdo 581-25.2014.6.25.0000, Acorddo 324/2014, relator Des. José dos
Anjos, julgado e publicado na Sessdo de 1°.10.2014)

PROPAGANDA ELEITORAL - INFORMACAO - INVESTIGACAO -
CONTRATO ENTRE RADIO E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — LIBERDADE
DE EXPRESSAO

RECURSO. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. ALEGACAO DE OCORRENCIA
DE PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. PEDIDO DE DIREITO DE
RESPOSTA. PROGRAMA RADIOFONICO. MANIFESTACAO DE OPINIAO
COMENTARIOS SEM VINCULO ELEITOREIRO. LIVRE MANIFESTACAO DE
PENSAMENTO MATERIA PAUTADA PELA LIBERDADE DE IMPRENSA.
AUSENCIA DE CALUNIA OU DIFAMACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE
ENTRE CANDIDATOS. INABALADO. IMPROVIMENTO

1. O regime democratico pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestagao,
bem assim a possibilidade de se fiscalizar e criticar a gestdo dos detentores de mandato
eletivo. Assim, os gestores da coisa publica estdo sujeitos a criticas sem que dai possa
automaticamente ser extraido o intuito difamatério de quem as formula.

2. Um programa radiofonico que se limita a noticiar uma investigacdo feita pelo
Ministério Publico Federal acerca de um contrato sem licitagdo entre a Assembléia
Legislativa de Sergipe e uma empresa de Radio, encontra-se dentro do limite de
liberdade de expressdo, de imprensa e comunicagdo, propria do regime democratico de
direito, ainda que o radialista tenha emitido

opinido efusiva contraria & corrupgao.

3. Recurso a que se nega provimento.

(Representagdo 600-31.2014.6.25.0000, Acorddao 282/2014, relatora Juiza Lidiane
Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgado e publicado na Sessdo de 22.9.2014.



