TEMAS SELECIONADOS
Decisoes do TRE/SE Arquivo modificado em 23/05/2023

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS - OMISSAO - REGISTRO -
RECEITA - DESPESA - FALHA GRAVE E INSANAVEL -
INAPLICABILIDADE — PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
DESAPROVACAO

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. AUSENCIA DE ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS.
DOACOES ELEITORAIS RECEBIDAS ANTES DA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. OMISSAO. REGISTRO NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
SUPRIMENTO. IMPROPRIEDADE. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS.
NOTAS FISCAIS NAO DECLARADAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO
EFETIVA DO CANCELAMENTO DAS NOTAS NA SECRETARIA DA FAZENDA.
IRREGULARIDADE GRAVE. INVIABILIDADE DA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACAO. NAO RECOLHIMENTO AO ERARIO.

1. A omissdo na apresentagdo de relatorios financeiros de campanha no prazo de até 72
horas do recebimento de doagdes financeiras, no presente caso, ndo representa, por si
s0, obstaculo ao controle de regularidade das contas pela Justiga Eleitoral, bem como o
controle social, nos termos do art. 47, §7°, Resolugao TSE 23.607/2019.

2. O § 4° do art. 47 da Resolucao TSE n° 23.607/2019 estabelece que “a prestacao de
contas parcial de campanha deve ser encaminhada por meio do SPCE, pela internet,
entre os dias 9 a 13 de setembro do ano eleitoral, dela constando o registro da
movimentacdo financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da
campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano.”.

3. A omissao de receita e de despesa na prestagdo de contas parcial, sanada na prestacao
de contas final, nao configura irregularidade, mas falha formal, que ndo macula a
confiabilidade das contas e enseja a anotacao de ressalva. Precedentes do TSE.

4. A auséncia de contabilizagdo das despesas, ou mesmo de receita na prestagdo de
contas constitui falha grave que macula a confiabilidade dos escritos contabeis,
representando motivo suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas, inviabilizando
a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

5. Por ndo configurar recurso de origem nao identificada, ndo ha determinagdo de
recolhimento do respectivo valor da irregularidade ao Erario, tendo em vista a auséncia
de informacdo nos autos do pagamento da despesa, podendo a obrigacdo ainda estar
pendente de cumprimento, caracterizando—se como divida de campanha nao solvida.

6. Contas desaprovadas.

(Prestacoes de contas eleitorais n° 0601079-91.2022.6.25.0000, julgamento em
16/12/2022, Relator originario: Juiz Edmilson da Silva Pimenta, Relator Designado:
Desembargador Roberto Eugénio da Fonseca Porto, Publicagdo no diario da Justica
eletronico, data 15/02/2023.)



ELEICAO 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO NA ORIGEM. OMISSAO CONTABIL. NAO ESCRITURACAO
DE RECEITA. FALHA GRAVE E INSANAVEL. MACULA A LISURA E
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. INVIAVEL INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Prevé o art. 53, inc. I, alinea g, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, que o prestador ou
a prestadora de contas deve informar nos demonstrativos contdbeis todas as receitas e
despesas, especificadas, o que tem por objetivo permitir a efetiva fiscalizagdo da
contabilidade de campanha por esta Justica.

2. Na hipotese, restou demonstrada a omissdo no registro de receita no valor de R$
610,45 (seiscentos e dez reais e quarenta e cinco centavos), proveniente de outros
recursos, irregularidade que se revela grave e insandvel, ndo permitindo concluir pela
lisura e transparéncia dos escritos contabeis de campanha, ensejando, por este motivo, a
desaprovacao das contas.

3. A ndo escrituracao de receita e/ou despesa, por consistir em falha que impede a
correta fiscalizagdo das contas, inviabiliza, por si sd, a incidéncia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, mas, ainda que assim nao fosse, verifica-se, no caso
concreto, que o valor correspondente a irregularidade representa 48,3% do total da
receita de campanha do recorrente, circunstancia que também obsta a aplicacdo dos
referidos principios.

4. Recurso desprovido.
(Recurso Eleitoral 0600553-87.2020.6.25.0035, Relator: Juiz Relator(a): Carlos Pinna

De Assis Junior, julgamento em 21/7/2022, publicagdo no Diario de Justica Eletronico
do TRE/SE de 25/7/2022).

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES 2020 - NOTA FISCAL — AUSENCIA —
PEQUENO VALOR - RECURSOS PRIVADOS - PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE — APROVACAO COM RESSALVA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO NA ORIGEM.
EXTRATOS BANCARIOS. FORMA NAO DEFINITIVA. IRREGULARIDADE.
EXTRATO ELETRONICO. SPCE-WEB. SUPERACAO DA FALHA. NOTA FISCAL.
AUSENCIA. IRREGULARIDADE. PEQUENO VALOR. RECURSOS PRIVADOS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INCIDENCIA. RECURSO. PROVIMENTO.

1. A irregularidade na apresentagdo de extratos bancarios, quando puder ser sanada pela
consulta aos extratos eletronicos enviados pela instituigdo financeira, ndo obsta a
aprovacao das contas. Precedentes.

2. A auséncia de documento fiscal consubstancia irregularidade grave que pode conduzir
a desaprovacdo das contas.

3. De acordo com o entendimento da Corte, nao se tratando de uso irregular de recursos




publicos, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade pode
ensejar a aprovagdo das contas, com ressalva, quando evidenciados a auséncia de mafé
da parte, o0 ndo comprometimento da transparéncia do ajuste contabil e a modicidade do
valor da irregularidade.

4. Na espécie, tratando-se de irregularidade de valor mddico e ndo se vislumbrando
indicios de ma-fé por parte do promovente, impde-se a reforma da sentenca, para
aprovar as contas apresentadas, com ressalva.

5. Conhecimento e provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0600203-98.2020.6.25.0003, Relatora: Desa. lolanda Santos
Guimardes, julgamento em 27/07/2021, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do
TRE/SE de 29/07/2021). Inteiro Teor

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES 2020 - OMISSAO - DESPESAS -
NOTAS FISCAIS ATIVAS - IDENTIFICACAO ELETRONICA - NAO
APLICACAO - PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE - DESAPROVACAO

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2020. CANDIDATOS.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. OMISSAO DE DESPESAS RELATIVAS A NOTAS
FISCAIS ATIVAS. IDENTIFICADAS ELETRONICAMENTE. OMISSAO DE
GASTOS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
ERARIO. IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE E
REGULARIDADE DAS CONTAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO ELEITORAL.
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. As contas de campanhas dos recorrentes foram desaprovadas, em razdo da emissao de
notas fiscais, no valor de R$ 30.925,00, tendo o candidato como tomador de servigos
junto a fornecedora CF PIROTECNIA LTDA, denotando a existéncia de despesa com
fogos de artificio e artigos pirotécnicos ¢ no valor de R$ 300,00, junto ao fornecedor
DOUGLAS SILVA REIS, denotando a existéncia de despesa com execucao de Jingle
para eleicdo que ndo vieram a ser declaradas na prestagao de contas.

2. Os recorrentes nao cuidaram em apresentar documentagdes que comprovassem a nao
realizagao das despesas, bem como as notas fiscais permanecem ativas, apontando a
realizagdo de gastos sem o respectivo registro nas contas.

3. A nota fiscal eletronica ¢ meio idoneo para comprovagdo de despesas eleitorais, de
modo que, nao havendo comprovagdo de seu eventual cancelamento, acompanhada de
esclarecimentos firmados pelo contribuinte emitente da NF-e questionada (art. 92, § 6°,
da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019), resta caracterizada, a omissdo de gastos, bem como
o percebimento de recursos de origem nao identificada (art. 32, § 1°, VI, da Resolucao
TSE 23.607/19), tendo em vista que as receitas declaradas sdo insuficientes para
acobertar o servigo contratado.

4. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista a
gravidade das irregularidades, comprometendo a regularidade das contas apresentadas,
além de obstar a acdo fiscalizatoria da Justica Eleitoral.




5. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 0600453-16.2020.6.25.0009, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 22/07/2021, publica¢do no Diario de Justica Eletronico
do TRE/SE de 27/07/2021).

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES 2020 - DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO - MATERIAL DE PROPAGANDA COMPARTILHADO -
NECESSIDADE DE REGISTRO - PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE —
NAO APLICACAO - DESAPROVACAO

ELEICOES 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. LEI
9.504/97 E RESOLUCAO TSE 23.607/2019. RELATORIO PRELIMINAR DE
EXAME. SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS.
CANDIDATO. MANIFESTACAO EXTEMPORANEA. PRECLUSAO TEMPORAL.
CONFIGURADA. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. MATERIAL DE
PROPAGANDA COMPARTILHADO. NECESSIDADE DE REGISTRO. VICIO QUE
PREJUDICA A REGULARIDADE, A CONFIABILIDADE E A TRANSPARENCIA
DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. CONHECIMENTO.
DESPROVIMENTO.

l.Inobstante devidamente intimado, o recorrente juntou extemporaneamente o0s
documentos solicitados pelo cartorio eleitoral, sem demonstrar justa causa para tanto
(art. 223 do CPC) ou que se tratam de documentos novos (art. 435 do CPC), restando
imperioso o reconhecimento da preclusao temporal, conforme previsao expressa no art.
69, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

2. Embora facultada a emissdo do recibo eleitoral, permanece a obrigatoriedade de
serem registrados na prestagdo de contas dos doadores e na de seus beneficirios, as
doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera
ser registrado na prestagdo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa.
(Resolugao TSE n° 23.607/2019 em seu artigo art. 7°, §§ 6°, 7° e 10).

3. A auséncia de registro de receitas e/ou despesas constitui falha grave, por
comprometer a fiscalizacdo das contas por esta Justica Especializada, circunstancia que
impede a aplicag@o dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar
as presentes contas com ressalvas, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte
Superior Eleitoral, razdo pela qual se impde a manuten¢do da sentenga proferida pelo
magistrado de primeiro grau, que desaprovou as contas de campanha do recorrente.
4.Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 0600631-77.2020.6.25.0004, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 22/07/2021, publicacdo no Diario de Justi¢a Eletrénico
do TRE/SE de 27/07/2021).




PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES 2020 - APLICACAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - AUSENCIA DE MA-FE - NAO
COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA - MODICIDADE DO VALOR
DA IRREGULARIDADE

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATA. CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO NA ORIGEM.
DOACAO. PESSOA FISICA. VALOR ESTIMAVEL EM DINHEIRO. FALTA DE
COMPROVACAO DE QUE A DOACAO CONSTITUI PRODUTO DO SERVICO OU
ATIVIDADE DO DOADOR. MA-FE. AUSENCIA DE CONFIGURACAO. VALOR
MODICO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INCIDENCIA. RECURSO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

1. As doagdes de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro por pessoas fisicas devem
constituir produto do proprio servigo ou da atividade econdmica explorada e, no caso de
bens permanentes, devem integrar o patrimonio do doador. Precedentes.

2. De acordo com o entendimento da Corte, ndo se tratando de uso irregular de recursos
publicos, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade pode
ensejar a aprovacao das contas, com ressalva, quando evidenciados a auséncia de mafé
da parte, o ndo comprometimento da transparéncia do ajuste contabil e a modicidade do
valor da irregularidade.

3. Na espécie, tratando-se de irregularidade de valor moédico e ndo se vislumbrando
indicios de ma-fé por parte da promovente, impde-se a reforma da sentenga, para
aprovar as contas apresentadas, com ressalva.

4. Conhecimento e provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral 0600891-64.2020.6.25.0034, Relatora: Desa. lolanda Santos
Guimardes, julgamento em 20/07/2021, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do
TRE/SE de 26/07/2021).

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES 2020 — SERVICOS ADVOCATICIOS —
DESPESAS REALIZADAS POR OUTRA(S) PESSOA(S) - NECESSIDADE DE
REGISTRO — NAO COMPROVACAO - INAPLICABILIDADE — PRINCiPIO
DA PROPORCIONALIDADE — DESAPROVACAO

ELEICOES 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. LEI
9.504/97 E RESOLUCAO TSE 23.607/2019. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO. PARECER TECNICO.
INTIMACAO DO CANDIDATO PARA SUPRIR IRREGULARIDADE. JUNTADA
DE DOCUMENTO NOS EMBARGOS A SENTENCA. INADMISSIBILIDADE.
PRECLUSAO. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. DESPESAS
REALIZADAS POR TERCEIRO. NECESSIDADE DE REGISTRO. NAO
COMPROVACAO. IRREGULARIDADE QUE PREJUDICA A CONFIABILIDADE E
A TRANSPARENCIA DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E




DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. CONHECIMENTO.
DESPROVIMENTO.

1. A auséncia de comprovagdo dos gastos eleitorais realizados com servigos
advocaticios contratados em favor da candidatura, em prejuizo a regularidade, a
transparéncia e a confiabilidade da escrituracdo contdbil de campanha, conduz a um
juizo de reprovacao do ajuste contabil, razdo pela qual se impde a manutencdo da
sentenca proferida pelo magistrado de primeiro grau, que desaprovou as contas de
campanha do recorrente.

2. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 0600339-98.2020.6.25.0002, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 07/07/2021, publicagcdo no Diario de Justica Eletronico
do TRE/SE de 14/07/2021).

PRESTACAO DE CONTAS — ELEICOES 2020 - RECURSOS DO FEFC — NAO
COMPROVACAO -  IMPOSSIBILIDADE -  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — DESAPROVACAO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
TEMPORAL. ARTS. 435 DO CPC E 69, §1°, DA RES. TSE N° 23.607/19.
EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE JUNTADA INTEGRAL.
IMPROPRIEDADE SUPRIDA PELA CONSULTA AO SPCE. RECURSOS DO FEFC.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. IRREGULARIDADE GRAVE. NAO
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO RECURSAL.

1. A juntada extemporanea de documentos ja disponiveis a época ao prestador, sem
qualquer justificativa idonea, encontra-se atingida pela preclusao temporal, nos moldes
delineados pelo art. 69, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/19, c/c art. 435 do CPC.
Precedentes.

2. A incompletude dos extratos bancarios constitui mera impropriedade incapaz de
conduzir a desaprovacdo das contas quando a analise financeira é possivel mediante
consulta ao SPCE.

3. A auséncia de comprovagao de despesa financeira, sobretudo quando custeada com
recursos publicos, compromete a higidez das contas de campanha, obstando, pois, o
efetivo controle contabil-financeiro por parte da Justica Eleitoral e denotando a desidia
do entdo candidato.

4. Impossibilidade de incidirem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;
primeiro, por se tratar de recurso publico, independentemente da afericdo do percentual
irregular; segundo, por se tratar de irregularidade representativa de 76% da
movimentacao financeira realizada durante a campanha eleitoral.




5. Conhecimento e improvimento recursal.

(Recurso Eleitoral 0600205-26.2020.6.25.0017, Relator: Juiz Marcos de Oliveira
Pinto, julgamento em 06/07/2021, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do
TRE/SE de 12/07/2021).

ELEICOES 2020 - DOACAO SUPERIOR A R$ 1.064,10 — AUSENCIA -
TRANSFERENCIA BANCARIA — NAO IDENTIFICACAO DO DOADOR E/OU
DOADORA - ORIGEM NAO IDENTIFICADA - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DOACAO EM DINHEIRO. VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10.
TRANSFERENCIA BANCARIA. ART. 21, DA RESOLUCAO N° 23.607/2019.
INOBSERVANCIA. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO DOADOR. RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO DE QUANTIA AO
TESOURO NACIONAL. IRREGULARIDADE GRAVE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Contas desaprovadas no juizo de primeiro grau, em virtude do recebimento de
recursos sem a identificagdo do CPF do doador.

2. A exigéncia normativa de que as doagdes acima de R$ 1.064,10, sejam feitas por
meio de transferéncia eletronica visa, justamente, coibir a possibilidade de
manipulagdes e transagdes transversas que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes,
como a utilizacdo de fontes vedadas de recursos e a desobediéncia aos limites de
doagao.

3. E inviavel a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
quando a irregularidade verificada compromete a lisura e a confiabilidade das contas,
além de representar percentual elevado dos recursos financeiros aplicados pelo
candidato na sua campanha eleitoral.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Eleitoral 0600257-22.2020.6.25.0017, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 21/06/2021, publicagcdo no Diario de Justica Eletronico
do TRE/SE de 30/06/2021).

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2020 — RECURSOS DO FEFC -
MALVERSACAO -  IMPOSSIBILIDADE -  PRINCiPIO DA
PROPORCIONALIDADE — DESAPROVACAO

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS. SENADOR.
SUPLENTES. RELATORIO FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA. FALHA FORMAL. OMISSAO
DE GASTOS ELEITORAIS JUNTO AO FORNECEDOR FACEBOOK. INCIDENCIA




DOS PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, NO
ITEM, PARA APROVAR, COM RESSALVAS, AS CONTAS. DESPESAS DE
CAMPANHA. PUBLICIDADE POR CARRO DE SOM. LOCACAO. PAGAMENTO
COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO.
IRREGULARIDADE GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS
CONTAS. DEVOLUCAO DO VALOR AO TESOURO NACIONAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Em que pese o candidato ndo ter providenciado a entrega do relatdrio financeiro no
prazo previsto no artigo 50, inciso I, da Resolugao TSE n°® 23.553/2017, tal fato, para as
eleigoes 2018, ndo compromete a confiabilidade e a regularidade das contas sob exame,
de modo que se impde, no item, sua aprovagdo com ressalva, porquanto a doagdo
financeira foi informada posteriormente, além de contabilizada na prestacdo de contas
final, consoante as informacoes extraidas do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE WEB) e extrato de prestacao de contas final (IDs 158768 e 158918).

2. A extemporaneidade no envio da entrega da prestagao parcial de contas constitui mera
impropriedade quando ndo acarreta prejuizo ao exame do conjunto das contas.

3. Apesar da auséncia de contabilizacdo das despesas com o fornecedor Facebook, tais
omissoes ndo implica, nos itens, na desaprovagao das contas ora analisadas, mas na sua
aprovagdo com ressalvas, em virtude da incidéncia, na espécie, dos principios (ou
critérios) da razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto o percentual da
irregularidade alcanga 0,026% da receita de campanha do candidato, que foi da ordem
de R$ 1.563.601,49 (um milhdo, quinhentos e sessenta e trés mil, seiscentos e um reais e
quarenta e nove centavos IDs 158918 e 1168218).

4. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) destinados,
unicamente, ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos, constituem-se
de recursos publicos, razdo pela qual sua utilizacdo ndo deve se afastar dos fins
especificamente estabelecidos na norma de regéncia, a qual exige também a
comprovagdo mediante documentacao fiscal idonea dos gastos realizados com recursos
dessa natureza.

5. Inaplicabilidade, na espécie, dos principios(critérios) da proporcionalidade e da
razoabilidade, tendo em vista que a ndo comprovacao da regular destinagdo dos recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) constitui
irregularidade grave, comprometendo a regularidade das contas apresentadas, além de
obstar a a¢do fiscalizatéria da Justiga Eleitoral.

6. Esta Corte tem entendimento no sentido de ndo aplicar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, no caso de malversacao de recursos oriundos do
Fundo Especialmente de Financiamento de Campanha, independentemente do valor
e/ou percentual da irregularidade. Nesse sentido, os seguintes julgados deste Regional:



PC 060127248, Relator MARCOS ANTONIO GARAPA DE CARVALHO,
Publicagdo: DJE Diario de Justiga Eletronico, Tomo 003, Data 09/01/2020, Pagina 3;
PC 79-81, Relator LEONARDO SOUZA SANTANA ALMEIDA, Data do Julgamento:
20/04/2020.

7. Desaprovagdo das contas, com devolugdo ao Tesouro Nacional do valor de R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais).

(Prestagdo de Contas 0601055-05.2018.6.25.0000, Relator: Edivaldo dos Santos,
Julgamento em 08/06/2021, publicagdo no Diario de Justica Eletronico do TRE/SE de
07/07/2021)

ELEICOES 2020 - LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR - EXCESSO NO
LIMITE DE GASTOS - NAO APLICACAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — PERCENTUAL RELEVANTE — DESAPROVACAO

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. LOCACAO
DE VEICULO AUTOMOTOR. EXCESSO NO LIMITE DE GASTOS. ART. 42, I, DA
RES. TSE N° 23.607/2019. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA. PERCENTUAL RELEVANTE.
ERRO FORMAL. INOCORRENCIA. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO RECURSAL.

1. O art. 42, II, da Resolugao TSE n° 23.607/19, objetiva resguardar a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes ao cargo eletivo, impedindo o exercicio ilimitado
do poderio economico de cada um.

2. A extrapolacdo ao limite legal de 20% com a locagdo de veiculo automotor releva-se
relevante quando o percentual excedente totaliza 32%, inviabilizando, assim a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais estdo
sujeitos a observancia de trés requisitos: 1) falhas que ndo comprometam a lisura do
balango contabil, (2) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em relagdo ao
total arrecadado e, por fim, (3) auséncia de comprovada ma-fé. Precedentes do TSE e
desta corte.

3. Nao se confunde com erro formal a violagao as normas de direito material, como se
verificou no caso em concreto, no qual se violou o art. 42, II, da Res. TSE n® 23.607/19.
4. Irregularidade grave que impde a manutengao da sentenca que desaprovou as contas
de campanha do recorrente.

5. Conhecimento e improvimento recursal.

(Recurso Eleitoral 0600256-34.2020.6.25.0018, Relatora: Juiza Clarisse de Aguiar
Ribeiro Simas, julgamento em 04/05/2021, publicagcdo no Diario de Justica Eletronico
do TRE/SE del2/05/2021)

ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS — APLICACAO DE RECURSO
PROPRIO NA CAMPANHA EM VALOR SUPERIOR AO PATRIMONIO




DECLARADO NO CAND — OUTRAS IRREGULARIDADES — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
APROVACAO COM RESSALVAS

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO. CONVERSAO PARA O RITO
ORDINARIO. FACULDADE CONFERIDA AO MAGISTRADO. PARECER
TECNICO. INTIMACAO DO CANDIDATO. APLICACAO DE RECURSO PROPRIO
NA CAMPANHA. VALOR SUPERIOR AO PATRIMONIO POR OCASIAO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA. IRREGULARIDADE QUE REPRESENTA 2,5%
DA RECEITA DECLARADA NA PRESTACAO DE CONTAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA. DOACOES
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. BEM DO DOADOR. ATIVIDADE ECONOMICA.
COMPROVACAO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. CONHECIMENTO
E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Nao ¢ obrigatoria a conversao do rito simplificado em ordindrio, cabendo apenas tal
conversdao quando ndo for possivel o magistrado eleitoral julgar o feito com base nos
elementos probatdrios existentes nos autos. Precedentes.

2. Embora o candidato tenha aplicado recurso propria na campanha em valor superior ao
declarado por ocasido do registro de candidatura, tal irregularidade nao deve ensejar a
desaprovacdo das contas, tendo em vista que representa aproximadamente 2,5% da
receita declarada pelo candidato, incidindo, na espécie, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes.

3. E indispensavel a demonstra¢do de que os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas constituem produto de seu proprio servico, de suas atividades
econOmicas e, no caso dos bens, integrem seu patrimonio, providéncia adotada no caso
sob exame.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Acorddo no Recurso Eleitoral 605-74.2016.6.25.0035, julgamento em 21/05/2018,
Relatora Juiza Aurea Corumba de Santana, publicacdo no Diario de Justica Eletronico
em 28/05/2018)

ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS — GASTOS ELEITORAIS NAO
CONTABILIZADOS NA PRESTACAO DE CONTAS - APLICACAO DO
PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
APROVACAO COM RESSALVAS

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO. CONVERSAO PARA O RITO
ORDINARIO. FACULDADE CONFERIDA AO MAGISTRADO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INEXISTENCIA. PARECER TECNICO. INTIMACAO DO
CANDIDATO. OMISSAO DE DESPESAS. NAO CONTABILIZACAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. GASTOS ELEITORAIS. ART. 26 DA LEI N° 9.504/97.




ART. 29 DA RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. IRREGULARIDADE.
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao ¢ obrigatdria a conversao do rito simplificado em ordinario, cabendo apenas tal
conversao quando nao for possivel o magistrado eleitoral julgar o feito com base nos
elementos probatdrios existentes nos autos. Precedentes.

2. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa quando foi oportunizado ao candidato
a manifestacdo nos termos do § 3° do art. 59 da Resolugdo TSE n°® 23.463/15.

3. Quaisquer despesas sao considerados gastos eleitorais, nos termos do art. 26 da Lei n°
9.504/97, estando sujeitos ao devido registro na prestagdo de contas da campanha, de
modo que tais omissdes, em tese, sdo suficientes a desaprovagao da prestacao de contas.
4. Sao aplicaveis, na espécie, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
tendo em vista que as falhas verificadas na presente prestagdo de contas representam
aproximadamente 3,67% (trés virgula sessenta e sete por cento) da receita declarada
pelo candidato.

5. Recurso conhecido e provido.

(Acorddo no Recurso Eleitoral 348-70.2016.6.25.0028, julgamento em 13/03/2018,
Relatora Juiza Aurea Corumba de Santana, publica¢do no Didrio de Justica Eletrénico
em 16/03/2018)

ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA DE GRAVIDADE

NAS IRREGULARIDADES - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - APROVACAO COM
RESSALVAS

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. VEREADOR.
APROVACAO COM RESSALVAS NA ORIGEM. RECURSO PELA NAO
PRESTACAO. ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO ZONAL. ALEGADA
OMISSAO DE PATRIMONIO. CESSAO IRREGULAR DE IMOVEL PARA
CAMPANHA. INDICIOS DE CAPTACAO DE RECURSOS DE FONTES
VEDADAS. IRREGULARIDADES NAO CONSTATADAS. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Ao contrario daqueles processos apreciados por esta Colenda Corte em que se discute
a natureza da prestacdo de contas com despesas e receitas irrisorias, este ndo se
apresenta com valor infimo, sendo razoavel campanha com dispéndio de R$ 2.000,00,
sobretudo, no interior do Estado, alusiva a candidato que teve, nas urnas, apenas 37
votos.

2. O imovel cedido pelo proprio candidato em prol de sua campanha que coincide com
sua residéncia e tendo ele procedido ao devido registro desta informagdo no Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), a despeito da contrainformagdo de ndo possuir
patrimdnio deve ser interpretada como mera ressalva incapaz de induzir presuncao de
ter havido captacdo de fontes vedadas e/ou aplicagdo de recursos em despesas ilicitas.




3. O contexto dos autos traz campo fértil a semeadura do principio da proporcionalidade
e da razoabilidade, na medida em que a irregularidade apurada consiste em mera
impropriedade de natureza formal, falha ou auséncia irrelevante que ndo tem o conddo
de macular por inteira a prestacdo de contas apreciada, eis que ndo se trata de omissao
contabil grave e irreparavel (art. 69 da Res. TSE 23.463/2015).

4. Contas aprovadas com ressalvas. Art. 68, II, da Res. TSE n°® 23.463/2015.

5. Recurso conhecido e desprovido. Manutengao da sentenga.

(Recurso Eleitoral 542-24.2016.6.25.0011, Acordao 516/2017, Japaratuba/SE,
Julgamento em 04/12/2017, Relatora Juiza Dauquiria de Melo Ferreira, publica¢do no
Diario de Justi¢a Eletronico em 22/01/2018, Tomo 11/2)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CARGO DE PREFEITO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS DA ORIGEM. BEM MOVEL, NO CASO DUAS
BICICLETAS, UTILIZADO EM CAMPANHA SEM DEMONSTRACAO DE
PROPRIEDADE EM PERIODO ANTERIOR AO PLEITO. RECEBIMENTO EM
DOACAO DE PRESTACAO DE SERVICO QUE NAO CONSTITUI PRODUTO DE
ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO DOADOR. IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS. VALOR INFIMO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. O recebimento em doagdo de servigos prestados impde a demonstracdo de que tais
servigos correspondem ao produto da propria atividade laboral do doador. Assim, tem-se
como irregular o recebimento em doagdo dos servigos de motorista de pessoa que nao
desempenha o referido mister com finalidade econdmica.

2. Na hipétese, no entanto, ha de se considerar que o valor estimado para o servico
prestado representa apenas 1,2% do total de gastos de campanha (R$ 138.291,64),
situacdo que, além de ndo comprometer a confiabilidade das contas, autoriza a aplicacio
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. De igual forma, constitui irregularidade a utilizagdo em campanha de bens proprios
sem demonstracdo de que tais bens ja integravam o patriménio do candidato em periodo
anterior ao pedido de registro de candidatura.

4. Todavia, considerando que os bens utilizados em campanha foram duas bicicletas
com caixa de som para veiculacdo de propaganda eleitoral, bens que, usualmente, nao
sao registrados como patrimoénio em requerimento de candidatura ou mesmo no Imposto
de Renda, ndo se mostra razoavel exigir a demonstracdo de sua propriedade para efeito
de prestacdo de contas. Ademais, trata-se de doagdo com infimo valor estimavel,
circunstancia que também autoriza a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

5. Recurso provido, para reformar a sentenca, aprovando-se com ressalvas a prestacao
de contas.

(Recurso Eleitoral 453-38.2016.6.25.0032, Acorddo 556/2017, Ilha das Flores/SE,
julgamento em 07/12/2017, Relatora Juiza Denize Maria de Barros Figueiredo,
publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico em 14/12/2017, Tomo 231)



ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CARGO DE VEREADOR.
SUPRESSAO DE REGISTRO DE PAGAMENTO DE DESPESA. OMISSAO NO
REGISTRO DE DESPESA COM COMBUSTIVEL. IRREGULARIDADES NAO
CONFIGURADAS. CARACTERIZADA A OMISSAO NO REGISTRO DE RECEITA.
VALOR INFIMO CONSIDERANDO A RECEITA TOTAL. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Nao configura irregularidade a corregao de valor de doagdo estimavel em conta
retificadora com a finalidade de adequa-lo ao respectivo recibo eleitoral presente nos
autos.

2. Encontra-se em perfeita consondncia com a norma regente a alteracao da escrituragao
contabil, através de conta retificadora, no sentido de corrigir langamento indevidamente
realizado, desde que exista nos autos, como ocorreu na espécie, documentagdo
condizente com a alteracao realizada.

3. A utilizacdo de apenas um veiculo em campanha, em municipio de pequeno porte,
constitui circunstincia justificadora para apresentagdo de gasto com combustivel em
valor pouco elevado.

4. Nao se mostra irregular a utilizacdo em campanha de pequena quantia em dinheiro,
na modalidade de recursos proprios, quando o candidato, embora ndo tenha declarado
patriménio no registro de candidatura, colacionou aos autos de prestacdo de contas,
ainda no juizo eleitoral de origem, documentacdo tributdria evidenciando possuir
rendimentos suficientes para arcar com a quantia doada.

5. A omissdo no registro de receita, ainda que em valor estimavel, configura
irregularidade a ensejar a desaprovagao das contas.

6. Na hipotese, todavia, considerando que a receita total nas presentes contas foi de R$
2.928,50 (dois mil, novecentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos), afigura-se
como perfeitamente possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para aprovagdo das contas com ressalvas, porquanto o valor irregular
corresponde a apenas 2,04% da receita.

7. Provimento do recurso, para reformar a sentenga, no sentido de aprovar com ressalvas
a prestagdo de contas.

(Recurso Eleitoral 451-19.2016.6.25.0015, Acorddo 534/2017, Santana do Sdo
Francisco/SE, julgamento em 05/12/2017, Relatora Juiza Denize Maria de Barros
Figueiredo, publicagdo no Diario de Justi¢a Eletronico em 14/12/2017, Tomo 231)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO ELEITO. CARGO DE
PREFEITO. CONVERSAO DO RITO SIMPLIFICADO. CONTAS RETIFICADORA.
IRREGULARIDADES REMANESCENTES. TRANSPARENCIA NA
ARRECADACAO E USO DE RECURSOS FINANCEIROS. CONFIABILIDADE
PRESERVADA. NAO CONFIGURACAO DE MA-FE DO PRESTADOR DE
CONTAS. AUSENCIA DE GRAVIDADE NOS VICIOS DETECTADOS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E



PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Sendo as contas retificadora a oportunidade de o prestador de contas regularizar a
escrituragdo contabil, ndo constitui indicio de atuacdo com escopo de burlar a
fiscalizacdo empreendida pela Justica Eleitoral a apresentacdo de correg¢do de receitas e
despesas, desde que tais alteracdes tenham lastro em informagdes consistentes.

2. No caso concreto, observa-se que nao houve sonegacdo de qualquer informagdo a
obstar a fiscalizacdo das contas por esta Justica Especializada, cingindo-se as
irregularidades: a) na extrapolagdo em R$ 3.116,86 (trés mil, cento ¢ dezesseis reais,
oitenta e seis centavos) do limite de gasto com locagdo de veiculos, o que representa um
percentual 7,75% de toda a despesa de campanha; b) no recebimento de doacdo em
valor estimavel de veiculo automotor, para uso em campanha, do qual o doador ndo
conseguiu comprovar a propriedade; c¢) na omissao do registro nos demonstrativos
contabeis da doagdao de material de campanha compartilhado com 03 (trés) candidatos
ao cargo de vereador, embora, quanto a esta ultima irregularidade, além de ter juntado
aos autos as notas fiscais com descri¢ao de todo material de campanha doado com a
relacdo dos candidatos beneficiados, realizou o devido registro da despesa nos
demonstrativos contébeis.

3. Conclui-se, dessa forma, pela inexisténcia de irregularidade no tocante a
transparéncia na arrecadagdo e utilizacdo de recursos de campanha dos recorrentes, nao
evidenciando o exame contdbil a ocorréncia de prejuizo a confiabilidade da prestagdo de
contas, de modo a obstar a aplicagdio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando, inclusive, que o percentual de 7,75% entre o valor
correspondente ao vicio apontado e o total das despesas ndo representa gravidade a
ensejar um juizo pela desaprovacdo das contas, mesmo porque provém de simples
inobservancia de limite de gastos efetivamente declarados.

4. Provimento do recurso, no sentido de reformar a sentenca do Juizo de 1° grau e
aprovar com ressalvas a prestacao de contas.

(Recurso Eleitoral 459-93.2016.6.25.0015, Acorddo 303/2017, Santana do Sdo
Francisco/SE, julgamento em 08/08/2017, Relatora Juiza Denize Maria de Barros
Figueiredo, publicagdo no Diario de Justica Eletronico em 16/8/2017, Tomo 152,
paginas 05/06)

ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS — OMISSAO DE GASTOS -
CONTAS IRREGULARES - APLICACAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — APROVACAO COM RESSALVAS

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO REGIONAL. OMISSAO
DE GASTOS DE CAMPANHA. CONTAS IRREGULARES. CONSTATACAO DE
FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. DEVOLUCAO DO VALOR RESSALVADO AO
TESOURO NACIONAL. ART. 26, § 6.°, DA RES TSE n.° 23.463/2015

1. Deve-se julgar as contas aprovadas, com ressalvas, quando verificadas falhas que nao
lhes comprometam a regularidade. Inteligéncia dos arts. 30, II, da Lei n® 9.504/97 e 68,




inciso II, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

2. Na espécie, o irrisorio percentual resultante da fragdo entre o valor da nota fiscal
questionada, de R$ 9.504,00 (nove mil, quinhentos e quatro reais), ¢ o total de receitas
da campanha do Diretério Estadual do partido prestador, apurado em R$ 540.588,07
(quinhentos e quarenta mil, quinhentos e oitenta e oito reais e sete centavos), segundo
extrato de prestacdo de contas final, correspondente a apenas 1,76%, suscita a aplicacao
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Contas aprovadas, com ressalvas, devendo o partido prestador restituir ao Tesouro
Nacional o valor ressalvado, de R$ 9.504,00 (nove mil, quinhentos e quatro reais), em
cumprimento ao § 6° do art. 26 da Resolucao TSE n.° 23.463/2015.

(Recurso Eleitoral 332-06.2016.6.25.0000, Acordao 26/2017, Aracaju/SE, julgamento
em 29/01/2018, Relatora Juiza Dauquiria de Melo Ferreira, publicagdo no Diario de
Justi¢a Eletronico em 29/01/2018)

ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS — RECEBIMENTO DE DOACAO
DE FONTE VEDADA - PERMISSIONARIO DE SERVICO PUBLICO -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE — APROVACAO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DOACAO ESTIMADA EM DINHEIRO. PRINCIPIOS (CRITERIOS)
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA.
APROVACAO DAS CONTAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A Justica Eleitoral pode realizar o enquadramento juridico do regime em relagdo ao
qual o servico doado ¢ prestado (autorizagdo, concessao ou permissdo), especialmente
quando nao ¢ especificado nos autos, com clareza, a modalidade adotada.

2. A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais tem assentado que, se o montante da doacdo
impugnada ndo se afigura expressivo diante do montante da receita declarada pelo
candidato na sua prestacdo de contas, deve incidir, na espécie, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Recurso conhecido e provido.

(Recurso Eleitoral 265-54.2016.6.25.0028, Acorddo 35/2018, Canindé do Sao
Francisco/SE, julgamento em 31/01/2018, Relatora Juiza Aurea Corumba de Santana,
publicagdo no Diario de Justica Eletronico em 09/02/2018)

ELEICOES 2016 — PRESTACAO DE CONTAS - COMPROVACAO DE
PROPRIEDADE DE BEM DOADO EM CESSAO — PRESTACAO DE CONTAS
RETIFICADORA — REGISTRO DE DOACAO RECEBIDA — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
APROVACAO




ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. DOACAO ESTIMAVEL.
CESSAO DE BENS. NAO COMPROVACAO DA PROPRIEDADE. OMISSAO DE
REGISTRO DE DOACAO A CANDIDATURA PROPORCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS RETIFICADORA. DESAPROVACAO. RECURSO. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. COMPROVADA A PROPRIEDADE
DOS BENS DOADOS. DOCUMENTOS QUE RATIFICAM AS INFORMACOES
CONTIDAS NOS RECIBOS ELEITORAIS. IDENTIFICADO REGISTRO DA
DOACAO A CANDIDATA NA RETIFICADORA. IRREGULARIDADES
SANADAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.
CONTAS APROVADAS. SENTENCA REFORMADA

1. A lei estabelece que todos os candidatos, inclusive o vice e o suplente, partidos
politicos e comités financeiros sao obrigados a prestar contas a Justica Eleitoral de toda
movimentacao financeira ocorrida no decorrer da campanha eleitoral.

2. Restou comprovada a propriedade do veiculo utilizado na campanha. Documentos
que ratificam os recibos eleitorais alusivos a doa¢do estimavel em dinheiro (utilizacdo
de bicicleta cargueira para sonorizagao)dispensando a comprovacdo de propriedade
deste bem.

3. Aplicagdao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Valor infimo em
relacdo as contas de campanha.

4. Registro na prestacdo de contas retificadora relativo a doag¢do ndo registrada na
prestacdo de contas final. Confirmagdo no site desta justica especializada. Langamento
da doagao nas contas do candidato.

5. Demonstrada a regularidade na prestacdo de contas, merecem aprovacao as mesmas
uma vez que se encontram em conformidade com o disposto na Lei n.° 9.504/97 e
Resolucao - TSE n® 23.463/2015.

6. Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada. Contas aprovadas.

(Recurso Eleitoral 389-25.2016.6.25.0032, Acorddo 565/2017, Brejo Grande/SE,
Julgamento em 07/12/2017, Relator Des. Edson Ulisses de Melo, publicag¢do no Diario
de Justica Eletronico em 22/01/2018)

ELEICOES 2014 — PRESTACAO DE CONTAS — OMISSAO DE GASTOS -
VALOR iNFIMO - APLICACAO — PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE —
APROVACAO COM RESSALVAS

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES
2014. ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS EM
CAMPANHA ELEITORAL. DETECCAO DE FALHAS. MACULAS NAO
COMPROMETEDORAS DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS. SUPOSTA
OMISSAO DE DESPESA. ERRO MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
VALOR GLOBAL DA  CAMPANHA. IRREGULARIDADES NAO
COMPROMETEDORA DA LISURA DAS CONTAS. APROVACAO DAS CONTAS,
COM RESSALVAS.




1. As irregularidades encontradas ndo ultrapassam os limites dos erros formais ou
materiais de pequena monta, nao sendo aptos a causar desaprovagao das contas.

2. A aplicagdo do principio da insignificancia, nos processos de prestacdo de contas, ¢
feita de forma excepcional, em casos no qual a lesividade da falha detectada apresenta-
se diminuta.

3. A rejeigdo de contas de campanha se mostra uma medida desproporcional a gravidade
da falha, quando esta representa - em termos financeiros - aproximadamente a 3% (trés
por cento) do montante total de recursos arrecadados para a campanha eleitoral.

4. Aprova-se, com ressalva, prestacio de contas com irregularidade incapaz de
comprometer a confiabilidade das contas prestadas.

(Prestacdo de Contas 771-85.2014.6.25.0000, Acorddo 406/2014, rel. Juiz Fernando
Escrivani Stefaniu, julgado em 9.12.2014 e publicado no DJE/SE em 12.12.2014)

PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE — APLICACAO

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
NAO COMPROVACAO DA FINALIDADE DE CONTA BANCARIA ABERTA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO ENCERRAMENTO DA CONTA.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA ORIGEM DE DEPOSITO.
IRREGULARIDADES SANAVEIS. PRESENCA DE INFORMACOES ESSENCIAIS.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. APROVACAO COM RESSALVA DAS
CONTAS.

1. De acordo com a legislagdo eleitoral, terminada a elei¢do, cumpre aos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros apresentar a Justica Eleitoral suas contas de
campanha, o que tem como finalidade, dentre outras, verificar se a escrituracdo contabil
reflete a real movimentagao financeira ocorrida no periodo indicado.

2. In casu, o partido, apesar de notificado para complementar a prestagdo das contas de
campanha, deixou de apresentar o extrato unico e consolidado de todo o periodo
eleitoral, trazendo, em grau recursal, os comprovantes de encerramento da conta, bem
como a finalidade da conta.

3. A irregularidade verificada trata-se de mero erro formal a ensejar a aprovagao das
contas caso corrigidos, como prescreve o art. 49 da resolucdo atinente a espécie ao
textualizar que "erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no
conjunto da prestacdo de contas ndo ensejam a sua desaprovagdo e a aplicacdo de
sancao."

4. No que pertine a segunda impropriedade - supostas sobras de campanha - consistente
em R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos), depositados na conta de campanha eleitoral, o
partido ndo logrou éxito em comprovar que tal valor fora depositado equivocadamente
por dois dos seus candidatos a vereadores.

5. A aplicagdo do principio da insignificancia, nos processos de prestacdo de contas, ¢
feita de forma excepcional, em casos no qual a lesividade da falha detectada apresenta-
se diminuta.

6. A rejeicao de contas de campanha se mostra uma medida desproporcional a gravidade



da falha, quando esta representa - em termos financeiros - um valor deveras
insignificante para uma campanha eleitoral.
7. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Recurso Eleitoral 272-42.2012.6.25.0010, Acorddo n° 259/2013, relatora Juiza
Lidiane Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgado em 20.8.2013, publicado no
Dje/SE em 22.8.2013)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. CANDIDATO AO CARGO DE
VEREADOR. IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS. DOACAO DE
BENS, ESTIMAVEL EM DINHEIRO. AUSENCIA. DE EMISSAO DE RECIBO
ELEITORAL. INFRINGENCIA AO ART. 31, PARAGRAFO UNICO DA
RESOLUCAO TSE N° 22.715/2008. PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE.
CONSIDERACOES. INCIDENCIA. VALOR DE PEQUENA MONTA.
COMPROVACAO DA ORIGEM DAS DOAGCOES. BAIXA LESIVIDADE DA
CONDUTA. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. E obrigatorio que toda doagdo de bens, estimaveis em dinheiro, se fagam constar em
recibos eleitorais, em face do necessario controle a ser exercido pela Justica Eleitoral
sobre a arrecadagdo e a aplicacdo dos regursos utilizados na campanha, sob pena de
desaprovacao das contas. Precedentes.

2. O principio da proporcionalidade extrai sua justificacdo dogmatica em vdrias
clausulas constitucionais, em especial no devido processo legal em sua dimensdo
substantiva ou material, servindo de parametro para a afericdo

da legitimidade dos atos estatais. Precedente.

3. O principio da proporcionalidade ¢ formado por trés subprincipios, a saber: (a)
adequagdo: que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se mostrem aptas a
atingir os objetivos pretendidos; (b) necessidade ou exigibilidade: impde a verificacdo
da existéncia de meio r:nenos gravoso para

atingimento dos fins visados; (c) proporcionalidade em sentido estrito: ¢ a ponderacao
entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para constatar se ¢ justificavel a interferéncia
na esfera dos direitos do cidadio (LUIS ROBERTO BARROSO). Doutrina.
Precedentes.

4. "2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade no julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas
que ndo lhes comprometam a regularidade. Precedentes. 3. Nao se vislumbrando a ma-
fé¢ do candidato e considerando a apresentagao de documentos para a comprovagao da
regularidade das despesas, ¢ de se aprovar as. contas, com ressalvas. 4. Agravo
regimental desprovido." (TSE, Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranca n.0737/PR, Relator: Ministro MARCELO RIBEIRO, DJE de 25/5/2010).

5. O infimo valor dos recursos recebidos e a comprovagdo da origem das doagdes,
impdem a incidéncia do principio da proporcionalidade, em ordem a

proclamar-se a aprovagao, com ressalvas, das contas apresentadas.

Precedentes.

6. Provimento parcial do recurso.



(Recurso Eleitoral n° 729-75.2010.6.25.0000, Acorddao n° 131/2010, vel. Juiz Arthur
Napoledo Teixeira Filho, em 10.06.2010, 17.06.2010)



