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APRESENTACAO

O Manual de Propaganda Eleitoral - Eleigdes 2020 do Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe tem como objetivo auxiliar servidores, candidatos, partidos,
coligacdes partidarias, juristas e demais interessados de modo geral no pleito
vindouro, expondo e organizando, de forma didatica, determinac¢des, alertas,
exigéncias e diversas disposi¢gdes contidas e/ou extraidas da Resolugdo TSE n° 23.610
de 18 de dezembro de 2019, a qual disciplina propaganda eleitoral, utilizacdo e
geracgao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.

O presente Manual encontra-se atualizado até 20 de agosto de 2020, conforme
Resolugdo TSE n° 23.624 de 13 de agosto de 2020, que promoveu ajustes normativos na
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, em cumprimento ao estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 107/2020, e estd disponibilizado no sitio eletrénico do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe [menu/submenu “Eleitor e Elei¢cdes — Elei¢des - Elei¢cbes
2020 —  Manuais e Cartilhas - Elei¢bes 2020 (TRE/SE)”; link
http://www.tre-se.jus.br/eleicoes/manuais-e-cartilhas/manuais-eleicoes-2020-tre-se ou
em outros campos].

Importante registrar que este Manual ndo pretende esgotar toda a disciplina
sobre o tema tratado. Portanto, eventuais questionamentos sobre propaganda eleitoral
referentes as eleicdes de 2020, ndo dispensam o estudo mais aprofundado de outras
fontes do Direito, inclusive, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
da Lei n° 9.504/97, do Cédigo Eleitoral e da Resolugdo TSE n° 23.610 de 18 de
dezembro de 2019.

Por fim, saliente-se que o conteudo desta obra possui cariter meramente
informativo, teve como fonte principal a Resolugdo TSE n° 23.610 de 18 de dezembro de
2019 e ndo vincula as conclusbes e/ou decisdes deste Tribunal ou de quaisquer

autoridades ou érgaos judiciais/administrativos.
Aracaju/SE, em 20 de agosto de 2020.

Equipe SJD/ COGIN/ SELE]
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A propaganda eleitoral estd disciplinada em diversos atos normativos, a exemplo da
Resolucdo TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, a qual sera abordada especificamente
no presente Manual. A Resolucdo TSE n° 23.624 de 13 de agosto de 2020, por sua vez,
promoveu ajustes normativos na citada resolu¢do em cumprimento ao estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020, promulgada em razdo do cenario

excepcional decorrente da pandemia da Covid-19.

A propaganda eleitoral sera permitida a partir de 27 de setembro de 2020 (art. 2°,
caput da Resolugao TSE n° 23.610/2019 c¢/c art. 11, I, da Resolugdo TSE n° 23. 624/2020).

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade (art. 10, caput ):
v’ Mencionard sempre a legenda partidaria;
v’ S0 podera ser feita em lingua nacional;

v’ Nao deve empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na

opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Tal restri¢do ao emprego de meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais e passionais ndo pode ser interpretada de forma
a inviabilizar a publicidade das candidaturas ou embaracgar a critica de natureza politica,

devendo-se proteger, no maior grau possivel, a liberdade de pensamento e expressdo (art. 10,

§ 1°).

® PROIBIDO: Ninguém podera impedir a propaganda eleitoral nem inutilizar, alterar
ou perturbar os meios licitos nela empregados, bem como realizar propaganda eleitoral

vedada por lei ou pela Resolu¢do TSE n° 23.610/2019 (art. 110).

Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usard, obrigatoriamente, sob a
sua denominacdo, as legendas de todos os partidos politicos que a integram (art. 11). Observe-

se, ainda, que na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverao constar também os



nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a 30% (trinta
por cento) do nome do titular. Tal afericdo devera ser feita de acordo com a proporgao entre
os tamanhos das fontes (altura e comprimento das letras) empregadas na grafia dos nomes dos

candidatos, sem prejuizo da aferi¢do da legibilidade e da clareza (art. 12).

7 ATENCAO: Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justi¢a Eleitoral

adotard medidas para impedir ou fazer cessar imediatamente a propaganda realizada com
infracdo do disposto no artigo 10 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, observadas as
disposi¢des do Poder de Policia (sec¢do I) contida no capitulo I da referida resolucdo (art. 10, §
2°).

* IMPORTANTE: Sem prejuizo das sancdes pecunidrias especificas, os atos de
propaganda eleitoral que importem abuso do poder econdmico, abuso do poder politico ou
uso indevido dos meios de comunicacdo social, independentemente do momento de sua
realizacdo ou verificagdo, poderdo ser examinados na forma e para os fins previstos no art. 22

da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (art. 10, § 3°).

é ATENCAO: A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidéria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia (art. 13, caput). O candidato, o
partido politico ou a coligagdo que promover o ato deverd fazer a devida comunicagdo a
autoridade policial com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, a fim de que
esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem pretenda usar o local no
mesmo dia e horério (art. 13, § 1°). A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a
garantia da realizagdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos publicos que o

evento possa afetar (art. 13, § 2°).

~© NOVIDADES!!!
Os atos regulares de propaganda eleitoral ndo poderao ser limitados pela legislacao
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer

técnico emitido por autoridade sanitdria estadual ou nacional (art. 12 da Resolugdo TSE n°

23.624/2020 c/c Emenda Constitucional n® 107, art. 1°, § 3°, VI).

No segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de
atos e campanhas dos oOrgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da

administracao indireta destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 e a orientacao



da populacdio quanto a servigcos publicos e a outros temas afetados pela pandemia,
resguardada a possibilidade de apuragdo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (art. 13 da Resolug@o TSE n° 23.624/2020 ¢/
¢ Emenda Constitucional n°® 107, art. 1°, § 3°, VIII).

® PROIBIDO: Sao vedadas na campanha eleitoral confeccgdo, utilizacdo, distribuicao
por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor, respondendo o infrator, conforme o caso, pela pratica de captacdo ilicita
de sufragio, emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder

(art. 18, caput).

‘ PERMITIDO: Respeitando-se as vedagdes acima e as previstas no art. 82 da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, é permitido a qualquer tempo o uso pelo eleitor de bandeiras,
broches, disticos, adesivos, camisetas e outros adornos semelhantes, como forma de
manifestagdo de suas preferéncias por partido politico, coligacdo ou candidato (art. 18,

paragrafo Unico).

® PROIBIDO: Proibe-se, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até 24 (vinte e
quatro) horas depois da eleicdo (art. 5°):

® A veiculagdo de qualquer propaganda politica na radio ou na televisdo
(incluidos, entre outros, as radios comunitdrias e os canais de televisdo que operam em UHF,
VHF e por assinatura), salvo a propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na Internet, em
sitio eleitoral, em blog, em sitio interativo ou social, ou em outros meios eletronicos de

comunicagdo do candidato, ou no sitio do partido ou da coligagdo, nas formas previstas no

art. 57-B da Lei n® 9.504/1997 (Lei n°® 12.034/2009, art. 7°) observado o disposto no art. 87,
IV, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 (art.5° pardgrafo tinico)’;

¢ A realizagcdo de comicios ou reunioes publicas;

Eventual afronta ao artigo 2° da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 sujeitard o

responsavel pela divulgacio da propaganda e o beneficiario (quando comprovado o seu prévio

1 Resolu¢ido TSE n° 22.610/2019: “Art. 87. Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano,
com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e
vinte reais ¢ cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil, novecentos ¢ sessenta ¢ um reais e cinquenta centavos) (Lei n®
9.504/1997, art. 39, § 5°, I a IV): (...) IV - a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de contetidos nas aplicagdes de
internet de que trata o art. 57-B da Lei n® 9.504/1997, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagdes e os contetidos publicados
anteriormente.”
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conhecimento) a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se o custo da propaganda for maior

(art. 2°, § 4°).

A propaganda intrapartidaria pode ser feita durante as prévias e na quinzena anterior
a escolha em convengdo, pelo postulante a candidatura a cargo eletivo. Tal propaganda
intrapartiddria pode ser feita com vista a indica¢do de seu nome, inclusive mediante a afixag@o
de faixas e cartazes em local proximo ao da convengdo, com mensagem aos convencionais,
sendo proibido o uso de radio, de televisdo e de outdoor (art. 2°, § 1°).

Observe-se, no entanto, que a propaganda intrapartidaria deverd ser destinada
exclusivamente aos convencionais ¢ imediatamente retirada apos a respectiva convengao (art.

20, § 2°).

Conforme alhures mencionado, a propaganda eleitoral é permitida a partir de 27 de
setembro de 2020 (art. 2°, caput, da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, I, da
Resolugdo TSE n° 23. 624/2020).

Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagdo, por parte do
presidente da Republica, dos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituicdes (art. 4°,

caput).

® PROIBIDO! Nos casos permitidos de convocagdo das redes de radiodifusio, é
proibida por sua vez a utiliza¢do de simbolos ou imagens, exceto os simbolos da Republica

Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais (art. 4°, paragrafo unico).

Nao constituem hipotese de propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo

envolvam pedido explicito de voto, a menc¢do a pretensa candidatura, a exaltagdo das



qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos

meios de comunicag¢ao social, inclusive via internet (art. 3°, incisos I a VII):

L A participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates na radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposi¢do de plataformas e projetos politicos, observado pelas

emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonomico;

II. A realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais,
da discussdo de politicas publicas, dos planos de governo ou das aliangas
partidarias visando as eleicoes, podendo tais atividades serem divulgadas pelos

instrumentos de comunicagdo intrapartidaria;

IIl. A realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢cdo de material
informativo, a divulga¢do dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a

realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

® PROIBIDO: E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo

das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacdo social (art. 3°,

§1°).

V. A divulgag¢do de atos de parlamentares e de debates legislativos, desde que

ndo se faga pedido de votos;

V. A divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questoes politicas, inclusive em

redes sociais, blogs, sitios eletronicos pessoais e aplicativos,

VI. A realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicag¢do ou do proprio partido politico,

em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

VII. Campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista no

inciso IV do § 4°do art. 23 da Lei n°9.504/1997.

E importante registrar que, nas hipoteses acima referidas, sio permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das ag¢des politicas desenvolvidas e das que

se pretende desenvolver, observado o disposto no § 4°, do artigo 3° da Resolugdo TSE n°
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23.610/2019 (art. 3°, § 2°). Tal disposi¢do ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo
social no exercicio da profissdo (art. 3°, § 3°).
A campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV

do § 4° do art. 23 da Lei n° 9.504/1997 poderd ocorrer_a partir de 15 de maio do ano da

eleicdo, respeitadas a vedacgdo a pedido de voto e as regras relativas a propaganda eleitoral na

internet (art. 3°, § 4°).

O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido, nas eleigdes
municipais, pelo juiz que exerce a jurisdicao eleitoral no municipio (art. 6° § 1°).

O poder de policia limita-se as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias jornalisticas a serem

exibidos na televisdo, na radio, na internet e na imprensa escrita (art. 6° § 2°).

é ATENCAO A propaganda exercida nos termos da legislacio eleitoral nio podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder de policia ou de
violag@o de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40 da
Lei n° 9.504/1997* (art. 6° caput). No caso de condutas sujeitas a penalidades, o juiz eleitoral
delas cientificarda o Ministério Publico, para os fins previstos na Resolucio TSE n°
23.610/2019 (art. 6°, § 3°).

O juizo eleitoral, no exercicio do poder de policia, somente poderd determinar a
imediata retirada de conteudo na internet que, em sua forma ou meio de veiculagdo, esteja em
desacordo com o disposto na resolu¢do em comento (art. 7°, caput). Se a irregularidade
constatada na internet se referir ao teor da propaganda, ndo serd admitido o exercicio do poder

de policia, nos termos do art. 19 da Lei n® 12.965/2014, que estabelece principios, garantias,

direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil (art. 7°, § 1°). Nessa hipotese, eventual
noticia de irregularidade deverad ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral (art. 7°, §
2°).

Para assegurar a unidade e a isonomia no exercicio do poder de policia na internet,

este devera ser exercido, nas eleicdes municipais, pelo juiz que exerce a jurisdi¢do eleitoral no

2 Lein®9.504/1997: “Art. 40: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas
por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detengao, de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.”
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municipio e, naqueles com mais de uma zona eleitoral, pelos juizes eleitorais designados

pelos respectivos tribunais regionais eleitorais (art. 8°, inciso II).

é ATENCAO: A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de
contetido, inclusive veiculado por terceiros, pressupde que o candidato, o partido ou a
coligacdo tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel
seguranga, pela fidedignidade da informacdo, sujeitando-se os responsaveis ao disposto no

art. 58 da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal (art. 9°).

E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de, independentemente de

licenga da autoridade publica e do pagamento de qualquer contribui¢do, fazer inscrever, na
fachada de suas sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma que melhor lhes
parecer (art. 14, caput).

Os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes poderao fazer inscrever, na sede
do comité central de campanha, a sua designagdo, bem como o nome ¢ o nimero do
candidato, em dimensdes que ndo excedam a 4m* (quatro metros quadrados) (art. 14, § 1°).

Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgacdo dos dados da
candidatura devera observar o limite de 0,5m” (meio metro quadrado) previsto no art. 37, § 2°,
da Lein® 9.504/1997 (art. 14, § 2°).

Tanto nos comités centrais de campanha, como nos demais, a justaposicdo de
propaganda que ultrapasse as dimensdes estabelecidas nos paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 14 da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019 caracteriza publicidade irregular, em razdo do efeito visual
unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, os limites respectivos (art. 14, § 3°).

Para efeito do disposto no alhures citado § 1° do artigo 14 da resolug@o em apreco, os
candidatos, os partidos politicos e as coligagdes deverdo informar, no requerimento de
registro de candidatura e no demonstrativo de regularidade de dados partidarios, o enderego

do seu comité central de campanha (art. 14, § 4°)



O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som (artigo 15, caput e

incisos):

v Somente é permitido até a véspera da eleicdo, entre as 8 (oito) e as 22 h (vinte

e duas horas),

v’ Sua instalagdo e uso sdo vedados em distancia inferior a 200 m (duzentos

metros):

a) das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos tribunais judiciais, dos quartéis e de outros

estabelecimentos militares,
b) dos hospitais e das casas de saude;

¢)  das escolas, das bibliotecas publicas, das igrejas e dos teatros, quando em

funcionamento.

A realizagdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizagdo fixas sdo
permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24h (vinte e quatro horas), com
excecdo do comicio de encerramento da campanha, que poderad ser prorrogado por mais 2
(duas) horas (art. 15 § 1°).

Aos juizes eleitorais designados pelos tribunais regionais eleitorais, nas capitais e nos
Municipios onde houver mais de 1 (uma) zona eleitoral, e aos juizes eleitorais, nas demais
localidades, competird julgar as reclamacdes sobre a localizagdo dos comicios e tomar
providéncias sobre a distribuicdo equitativa dos locais aos partidos politicos e as coligagdes

(art. 24).

Para efeitos da Resolucao TSE n° 23.610/2019, considera-se (art. 15, § 4°):



1) Carro de som: qualquer veiculo, motorizado ou ndo, ou ainda tracionado por
animais, que use equipamento de som com poténcia nominal de amplificacdo de, no maximo,

10.000W (dez mil watts) e que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos,

2)  Minitrio: veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia

nominal de amplificagdo maior que 10.000W (dez mil watts) e até 20.000W (vinte mil watts),

3)  Trio elétrico: veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia

nominal de amplificagcdo maior que 20.000W (vinte mil watts).

A utilizagdo de carro de som ou minitrio como meio de propaganda eleitoral €
permitida apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios, €
desde que observado o limite de 80dB (oitenta decibéis) de nivel de pressdo sonora, medido a

7m (sete metros) de distancia do veiculo (art. 15, § 3°).

® PROIBIDO: £ vedada a utilizagdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto

para a sonorizagdo de comicios (art. 15, § 2°).

i) NOTA:| Até as 22h (vinte e duas horas) do dia que antecede o da eleicfio, serdo

permitidos distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata ou passeata, acompanhadas

ou nao por carro de som ou minitrio (art. 16).

® PROIBIDO! Sio proibidas a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para
promogao de candidatos e a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de
animar comicio e reunido eleitoral, respondendo o infrator pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (art. 17, caput). Tal proibi¢cdo nio se
estende aos candidatos que sejam profissionais da classe artistica cantores, atores e
apresentadores, os quais poderdo exercer as atividades normais de sua profissdo durante o
periodo eleitoral, exceto em programas de radio e de televisdo, na animag¢do de comicio ou
para divulgacdo, ainda que de forma dissimulada, de sua candidatura ou de campanha

eleitoral. (art. 17, paragrafo tinico).
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E proibida a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletronicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos a
imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) (art. 26, caput).

A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de
pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de
outdoor sujeita o infrator & multa acima referida (art. 26, § 1°).

A caracteriza¢do da responsabilidade do candidato na hipotese acima citada (art. 26,
§ 1°) ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias que

demonstrem o seu prévio conhecimento (art. 26, § 2°).

® PROIBIDO! Nio ¢ permitida a veiculagio de material de propaganda eleitoral em

bens publicos ou particulares, exceto de (art. 20, incisos I e II):

L Bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o

bom andamento do transito de pessoas e veiculos,

II.  Adesivo plastico em automoveis, caminhoes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m’ (meio metro quadrado).

- E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos micro-
perfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posi¢des, adesivos que nao
excedam a 0,5m? (meio metro quadrado), observado o disposto no § 1°, do art. 20 da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019° (art. 20, § 3°).

- Nao ¢ aplicavel, em relagcdo ao para-brisa traseiro, o limite maximo estabelecido no

inciso II, do artigo 20, da citada resolugdo (art. 20, § 4°).

- A justaposicdo de propaganda cuja dimensdo exceda a 0,5m? (meio metro
quadrado) caracteriza publicidade irregular, em razdo do efeito visual unico, ainda que se
tenha respeitado, individualmente, o limite previsto no inciso II do acima referido artigo 20,

da Resolucao TSE n® 23.610/2019.

3 Resolucgiio TSE n° 23.610/2019: “Art. 20, § 1°: “A justaposicdo de propaganda cuja dimensdo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado)
caracteriza publicidade irregular, em razdo do efeito visual Unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, o limite previsto no
inciso II deste artigo.”
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v ATENCAO: A veiculagio de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espago para essa

finalidade (art. 20, § 2°).

® PROIBIDO: Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico,
ou que a ele pertengam, ¢ nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica,
sinalizac¢do de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos
urbanos, ¢ proibida a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacdo,
inscri¢do a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados

(art. 19, caput).

Quem veicular propaganda em desacordo com o acima disposto sera notificado para,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na
representacdo de que trata o art. 96 da Lei n® 9.504/1997, apds oportunidade de defesa (art.
19, § 1°).

Para os fins do disposto no § 1°, do art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.610.2019%, serdo

utilizados os meios de notificagdo informados no Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC) e no Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) (art. 19, § 9°).

Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Codigo Civil e
também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada (art. 19, §

29),

® PROIBIDO: Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisorios, ndo ¢ permitida a colocagdo de propaganda eleitoral de

qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano (art. 19, § 3°).

E permitida a coloca¢io de mesas para distribuicio de material de campanha ¢ a
utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mdveis e ndo dificultem o bom

andamento do transito de pessoas e veiculos (art. 19, § 4°).

4 Resolugiio TSE n° 23.610/2019: “Art. 19. (...)§ 1°: “Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput sera notificado
para, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representagdo de que trata o art. 96 da Lei n° 9.504/1997, ap6s oportunidade de defesa (Lei
n°9.504/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-B, paragrafo tnico). (...)”
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A mobilidade referida acima estara caracterizada com a colocacdo e a retirada dos

meios de propaganda entre as 6 (seis) e as 22h (vinte e duas horas) (art. 19, § 5°).

-H- CURIOSIDADE: Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de

propaganda eleitoral ficara a critério da Mesa Diretora (art. 19, § 6°).

O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de
votagdo ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da eleicdo, configura

propaganda irregular, sujeitando-se o infrator a multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n°

9.504/1997, sem prejuizo da apuragao do crime previsto no inciso III do § 5° do art. 39 da Lei
n° 9.504/1997 (art. 19, § 7°).

A caracterizagdo da responsabilidade do candidato na hipotese acima ndo depende de
prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias que revelem a impossibilidade de o

beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda. (art. 19, § 8°).

Independe da obtengdo de licenga municipal ¢ de autorizagdo da Justiga Eleitoral a
veiculag@o de propaganda eleitoral por meio de distribuicao de folhetos, adesivos, volantes e
outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido politico, da
coligacdo ou do candidato, sendo-lhes facultada, inclusive, a impressdo em braille dos
mesmos conteudos (art. 21, caput).

Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de inscri¢ao
no CNPJ ou o nimero de inscrigdo no CPF do responséavel pela confec¢do, bem como de
quem a contratou, e a respectiva tiragem, respondendo o infrator pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (art. 21,§ 1°).

Os adesivos de que trata o caput do artigo 21 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019

poderdo ter a dimensdo maxima de 0,5 m? (meio metro quadrado) (art. 21, § 2°).
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Nao sera tolerada propaganda (respondendo o infrator pelo emprego de processo de

propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder) (art. 22):

L Que veicule preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discrimina¢do;

II.  De guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e

social;

III.  Que provoque animosidade entre as For¢as Armadas ou contra elas, ou delas

contra as classes e as institui¢coes civis;

1V.  De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

V. De instiga¢do a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica;

VL. Que implique oferecimento, promessa ou solicita¢do de dinheiro, dadiva, rifa,

sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VII. Que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos

SONOYOS Ou SINais acusticos,

VIII. Por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa

confundir com moeda;
IX.  Que prejudique a higiene e a estética urbana;

X Que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir orgdaos

ou entidades que exer¢am autoridade publica;

XI.  Que desrespeite os simbolos nacionais.

* IMPORTANTE: O ofendido por calinia, difamacdo ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da agdo penal competente, podera demandar, no juizo civel, a reparacao
do dano moral, respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o partido politico deste,

quando responsavel por acdo ou omissdo, e quem quer que, favorecido pelo crime, haja de

qualquer modo contribuido para ele (art. 23).
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O candidato cujo pedido de registro esteja sub judice ou que, protocolado no prazo
legal, ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral podera efetuar todos os atos
relativos a sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito, para sua
propaganda, na radio e na televisdo (art. 25, caput).

A cessacao da condi¢do sub judice se dard na forma estipulada pela resolucdao que

dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para as eleigdes’ (art. 25, paragrafo unico).

Para o fim desta resolucdo, considera-se (art. 37, caput e incisos):

L. internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos logicos, estruturado
em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a

comunicagdo de dados entre terminais por meio de diferentes redes;
Il.  terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

IIl.  endereco de protocolo de internet (endereco IP): o codigo numérico ou
alfanumeérico atribuido a um terminal de uma rede para permitir sua identificagdo, definido

segundo parametros internacionais;

1IV. administrador de sistema autonomo: a pessoa fisica ou juridica que
administra blocos de endereco IP especificos e o respectivo sistema autonomo de roteamento,
devidamente cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e pela distribui¢do de

enderecos IP geograficamente referentes ao pais,;

V.  conexdo a internet: a habilitagdo de um terminal para envio e recebimento de

pacotes de dados pela internet, mediante a atribui¢do ou autentica¢do de um enderego IP;

VI.  registro de conexdo: o conjunto de informagoes referentes a data e hora de
inicio e término de uma conexdo a internet, sua duragdo e o enderego IP utilizado pelo

terminal para o envio e recebimento de pacotes de dados;

5 Resolucio TSE n° 23.609/2019: “Art. 51. (...) § 1° Cessa a situacdo sub judice: I - com o transito em julgado; ou II - independentemente
do julgamento de eventuais embargos de declaragdo, a partir da decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, salvo se obtida decisao
que: a) afaste ou suspenda a inelegibilidade (LC n® 64/1990, arts. 26-A e 26-C); b) anule ou suspenda o ato ou decisdo do qual derivou a
causa de inelegibilidade; ¢) conceda efeito suspensivo ao recurso interposto no processo de registro de candidatura. (...)”
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VII. aplicagoes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser

acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

VIII. registros de acesso a aplicacées de internet: o conjunto de informagoes
referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicagdo de internet a partir de um

determinado endereco IP;

IX. contendo de internet: pdginas, textos, arquivos, fotos, videos, ou qualquer
outro elemento digital que possa ser armazenado na internet e que esteja acessivel por meio
de uma URI (Uniform Resource Indicator), URL (Uniform Resource Locator) ou URN

(Uniform Resource Name);

X.  sitio hospedado diretamente em provedor de internet estabelecido no pais:
aquele cujo endereg¢o (URL Uniform Resource Locator) é registrado no organismo regulador
da internet no Brasil e cujo conteudo é mantido pelo provedor de hospedagem em servidor

instalado em solo brasileiro;

XI.  sitio hospedado indiretamente em provedor de internet estabelecido no pais:
aquele cujo enderego é registrado em organismos internacionais e cujo conteudo é mantido

por provedor de hospedagem em equipamento servidor instalado em solo brasileiro;

XII.  sitio: o enderego eletronico na internet subdividido em uma ou mais pdginas

que possam ser acessadas com base na mesma raiz;

XIII. blog: o endereco eletronico na internet, mantido ou ndo por provedor de

hospedagem, composto por uma unica pagina em cardter pessoal;

X1IV. impulsionamento de conteudo: o mecanismo ou servico que, mediante
contratagdo com os provedores de aplicagdo de internet, potencializem o alcance e a
divulgacao da informagdo para atingir usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu
conteudo, incluida entre as formas de impulsionamento a prioriza¢do paga de conteudos
resultantes de aplicagoes de busca na internet, nos termos do art. 26, § 2° da Lei n°

9.504/1997;

XV. rede social na internet: a estrutura social composta por pessoas ou
organizagoes, conectadas por um ou varios tipos de relagcoes, que compartilham valores e

objetivos comuns;
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XVI aplicativo de mensagens instantineas ou chamada de voz: o aplicativo

multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones;

XVII. provedor de conexdo a internet: a pessoa juridica fornecedora de servigos

que consistem em possibilitar o acesso de seus consumidores a internet;

XVIII provedor de aplicacdo de internet: a empresa, organizagdo ou pessoa
natural que, de forma profissional ou amadora, fornega um conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet, ndo importando se os

objetivos sdo economicos;

XIX. endereco eletronico: conjunto de letras, numeros e/ou simbolos utilizados
com o proposito de receber, enviar ou armazenar comunicag¢oes ou conteudos por meio
eletronico, incluindo, mas ndo se limitando a endereco de e-mail, numero de protocolo de

internet, perfis em redes sociais, numeros de telefone;

XX.  cadastro de enderecos eletronicos: relacdo com um ou mais dos enderecos

referidos no inciso XIX deste artigo;

XXI. disparo em massa: envio automatizado ou manual de um mesmo conteudo
para um grande volume de usudrios, simultaneamente ou com intervalos de tempo, por meio

de qualquer servigo de mensagem ou provedor de aplicagdo na internet.

E permitida a propaganda eleitoral na internet a_partir do dia 27 de setembro de
2020 (art. 27, caput, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, II, da Resolu¢ao TSE n°
23. 624/2020).

A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente ¢ passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatos,
partidos ou coligac¢des, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos (art. 27, § 1°). Tal limitacao
se aplica, inclusive, as manifestacdes ocorridas antes da data prevista no caput do artigo 27 da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a
partido politico ou a candidato, proprias do debate politico e democratico (art. 27, § 2°).

E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral, por meio da internet, assegurado o direito de resposta, nos termos dos arts. 58, §

3° 1V, alineas a, b e ¢, e 58-A da Lei n° 9.504/1997, e por outros meios de comunicagio

interpessoal mediante mensagem eletronica e mensagem instantanea (art. 30, caput).
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A violagdo do acima disposto sujeitara o responséavel pela divulgacdo da propaganda
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (art. 30, § 1°).

Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicdveis ao responsavel, a Justica
Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de publicagdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

(art. 30, § 2°).

«J5l= CURIOSIDADE: Nos casos de dircito de resposta em propaganda cleitoral

| o

realizada na internet, prevista no art. 58, § 3° IV, da Lei n° 9.504/1997, em se tratando de

provedor de aplicagdo de internet que ndo exerca controle editorial prévio sobre o conteudo
publicado por seus usudrios, a obrigacdo de divulgar a resposta recaird sobre o usuario
responsavel pela divulgacdo do contetido ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser

definidos na respectiva decisdo judicial (art. 30, § 3°).

® PROIBIDO: E vedada as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei n® 9/504/1997,

bem como as pessoas juridicas de direito privado, a utilizagdo, doagdo ou cessdo de dados
pessoais de seus clientes, em favor de candidatos, de partidos politicos ou de coligacdes (art.
31, caput e ADI n° 4650. E proibida as pessoas juridicas e as pessoas naturais a venda de

cadastro de enderecos eletronicos, nos termos do art. 57- E, § 1° da Lei n® 9.504/1997 (art.

31, § 1°). A violagao de tais proibigdes sujeita o responsavel pela divulgacao da propaganda e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (art. 31, § 2°), ndo se afastando a aplicac@o
de outras sancdes civeis ou criminais previstas em lei, observado, ainda, o previsto no art. 41

da Resolu¢do n® 23.610/2019° (art. 31, § 3°).

Observadas as vedagdes do caput do artigo 31 da resolugdo ora mencionada, o

tratamento de dados pessoais, inclusive a utilizagdo, doa¢do ou cessdo destes por pessoa

juridica ou por pessoa natural, observara as disposi¢des da Lei n® 13.709/2018 (art. 31, § 4°).

“ ATENCAO: Aplicam-se ao provedor de aplicacdo de internet em que divulgada a
propaganda eleitoral de candidato, de partido politico ou de coligacdo as penalidades previstas

na resolu¢cdo em comento se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral (contado a partir da

6 Resolugdo TSE n° 23.610/2019: “Art. 41: Aplicam-se a esta Resolugiio, no que couber, as disposi¢des previstas na Lei n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados) ™
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notificacdo de decisdo judicial especifica sobre a existéncia de propaganda irregular), ndo
tomar providéncias para a cessa¢do dessa divulgagdo (art. 32, caput). Tal provedor de
aplicacdo de internet sé sera considerado responsavel pela divulgacdo da propaganda se a
publicagdo do material for comprovadamente de seu prévio conhecimento (art. 32, paragrafo

unico).

5:145 CUIDADO: Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, sera punido, com
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar
propaganda ecleitoral na internet atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive

candidato, partido politico ou coligagdo (art. 35).

A requerimento do Ministério Publico, de candidato, partido politico ou coligacao,
observado o rito previsto no art. 96 da Lei n° 9.504/1997, a Justica Eleitoral poderd
determinar, no a&mbito e nos limites técnicos de cada aplicacdo de internet, a suspensao do
acesso a todo conteudo veiculado que deixar de cumprir as disposi¢cdes da referida lei,
devendo o nimero de horas de suspensdo ser definido proporcionalmente a gravidade da
infracdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de 24 (vinte e quatro) horas (art.
36, caput). A cada reiteragdo de conduta, serd duplicado o periodo de suspensdo (art. 36, §
1°).

No periodo de suspensdo a que se refere o artigo 36 da Resolucdo TSE n°
23.610/2019, a empresa informara a todos os usuarios que tentarem acessar o conteiido que

ele esta temporariamente indisponivel por desobediéncia a legislacdo eleitoral, nos termos do

art. 57-1, § 2° da Lei n® 9.504/1997, no ambito e nos limites técnicos de cada provedor de

aplicagdo de internet (art. 36, § 2°).

18.2. FORMAS DE PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas (art. 28,

caput € incisos):

I Em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicagdo de internet

estabelecido no pais;
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II.  Em sitio do partido politico ou da coliga¢do, com endereco eletrénico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de

aplicagao de internet estabelecido no pais;

IIl.  Por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, pelo partido politico ou pela coligag¢do, observadas as disposicoes da Lei

Geral de Protecdo de Dados quanto ao consentimento do titular;

=) NOTA: As mensagens eletronicas e as mensagens instantineas enviadas por
candidato, partido politico ou coligagdo, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que
permita seu descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencid-lo no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas (art. 33, caput). Mensagens eletronicas e mensagens
instantdneas enviadas apds o término desse prazo sujeitam os responsaveis ao pagamento de
multa no valor de R$ 100,00 (cem reais), por mensagem (art. 33, § 1°). Todavia, as
mensagens eletronicas e as mensagens instantdneas enviadas consensualmente por pessoa
natural, de forma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem ao caput
do artigo 33 e as normas sobre propaganda eleitoral previstas na Resolu¢io TSE n°

23.610/2019 (art. 33, § 2°).

IV. Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas e
aplicagoes de internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de mensagens instantdneas,

cujo conteudo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligagoes, desde que ndo contratem disparo

em massa de conteudo (Lei n°9.504/1997, art. 57-J); ou

® PROIBIDO: £ vedada a realizacio de propaganda via telemarketing em qualquer
horéario, bem como por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem anuéncia

do destinatario.(art. 34).

b)  qualquer pessoa natural, vedada a contratagdo de impulsionamento e de

disparo em massa de conteudo (Lei n°9.504/1997, art. 57-J) .

=) NOTA: Para os fins da Resolugéo TSE n° 23.610/2019, inclui-se entre as formas de
impulsionamento de contetido a priorizagdo paga de conteudos resultantes de aplicagdes de

busca na internet (art. 28, § 7°).
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® PROIBIDO: F vedada a utilizagdo de impulsionamento de contetdos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda que gratuitas, para
alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros (art.
28, § 3°).

é/ ATENCAO: Proibe-se a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na

internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos politicos, coligagdes e
candidatos ¢ seus representantes (art. 29, caput). O representante do candidato a que alude o
caput do artigo 29 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019 se restringe a pessoa do administrador
financeiro da respectiva campanha (art. 29, § 4°).

Tal impulsionamento devera ser contratado diretamente com provedor da aplicagdo
de internet com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar

candidatos ou suas agremiagdes, vedada a realizagdo de propaganda negativa (art. 29, § 3°).

* IMPORTANTE: O provedor de aplicagdo de internet que possibilite o
impulsionamento pago de conteudos deverd contar com canal de comunicagdo com seus
usuarios e somente podera ser responsabilizado por danos decorrentes do contetido
impulsionado se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e
nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o

contetido apontado como infringente pela Justiga Eleitoral (art. 28, § 4°).

- ~ . .
<7 ATENCAO: Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o

nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsdvel, além da expressdo

"Propaganda Eleitoral" (art. 29, § 5°).

Os enderecos eletronicos das aplicacdes de que trata o artigo 28 da multicitada
resolugdo, salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral no requerimento de registro de candidatura ou no demonstrativo de regularidade de
dados partidarios, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderegos

eletronicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral (art. 28, § 1°).
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® PROIBIDO: Nao ¢ admitida a veiculacdo de contetidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuario de aplicagdo de internet com a intengdo de falsear identidade (art. 28, §

29),

A violagdo do disposto no artigo 28 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 sujeita o
usuario responsavel pelo contedo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o

limite méximo da multa (art. 28, § 5°).

| ATENCAO: Segundo o artigo 28, § 6°, da Resolugio TSE n° 23.610/2019 "4
manifestagdo espontinea na internet de pessoas naturais em matéria politico-eleitoral,
mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndo sera
considerada propaganda eleitoral na forma do inciso 1V, desde que observados os limites

)

estabelecidos no § 1°do art. 27 desta Resolugdo e a vedagdo constante do § 2° deste artigo.’

Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento das
multas eleitorais sua filial, sucursal, escritdrio ou estabelecimento situado no pais (art. 28, §

89).

® PROIBIDO: F vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda

eleitoral na internet em sitios (art. 29, §1°):
1. de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

II.  oficiais ou hospedados por orgdos ou por entidades da administracdao publica

direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A violagdo do disposto no artigo 29 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019 sujeita o
responsavel pela divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de contetidos e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, 8 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia

despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa (art. 29, § 2°).

18.3. REMOCAO DE CONTEUDO DA INTERNET
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Primeiramente, impende destacar que a atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo a
conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no
debate democratico (art. 38, caput).

Dessa forma, com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, as ordens judiciais de remogdo de contetido divulgado na internet serdo limitadas as
hipoteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras
eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral (art. 38, § 1°).

Ressalte-se, desde logo, que a auséncia de identificacdo imediata do usuério
responsavel pela divulgacdo do conteddo ndo constitui circunstdncia suficiente para o
deferimento do pedido de remocdo de contetido da internet (art. 38, § 2°). E importante
considerar que a publicacdo somente sera considerada andnima caso ndo seja possivel a
identificacdo dos usuarios apods a adocdo das providéncias previstas no art. 40 da Resolucao
TSE n° 23.6010/20197 (art. 38, § 3°).

A ordem judicial que determinar a remoc¢ao de conteudo divulgado na internet fixara
prazo razoavel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e devera conter,
sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta, a URI ou a URN do contetido

especifico, observados, nos termos do art. 19 da Lei n°® 12.965/2014, o ambito e os limites

técnicos de cada provedor de aplicagdo de internet (art. 38, § 4°). Havendo circunstancias
excepcionais devidamente justificadas, referido prazo poderd ser reduzido (art. 38, § 5°).

O provedor responsavel pela aplicacdo de internet em que hospedado o material
devera promover a sua remog¢ao dentro do prazo razoavel assinalado, sob pena de arcar com

as sancoes aplicaveis a espécie (art. 38, § 6°).

* IMPORTANTE: Realizada a elei¢@o, as ordens judiciais de remoc¢ao de conteudo
da internet ndo confirmadas por decisdo de mérito transitada em julgado deixarao de produzir
efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remog¢ao do contetido por meio de acdo judicial
autdbnoma perante a Justica Comum (art. 38, § 7°).

Os efeitos das ordens de remocdo de conteudo da internet relacionadas a candidatos

que disputam o segundo turno somente cessardo apos a realizacdo deste (art. 38, § 8°).

7  Resolugdo TSE n° 23.610/2019: “Art. 40. A parte interessada poderd, com o propdsito de formar conjunto probatério em processo
judicial, em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz eleitoral que ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento dos dados
constantes do art. 39 desta Resolugdo (Lei n® 12.965/2014, art. 22). § 1° Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento
devera conter, sob pena de inadmissibilidade (Lei n® 12.965/2014, art. 22, paragrafo tnico): I - fundados indicios da ocorréncia do
ilicito de natureza eleitoral; II - justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de investigagdo ou instrugdo
probatéria; III - periodo ao qual se referem os registros. § 2° A auséncia de identificacio imediata do usudrio responsavel pela
divulgacdo do contetido ndo constitui circunstancia suficiente para o deferimento liminar do pedido de quebra de sigilo de dados. § 3° A
ordem judicial que apreciar o pedido devera conter, sob pena de nulidade, fundamentagao especifica quanto ao preenchimento de todos
os requisitos legais previstos nos incisos I a III do § 1° deste artigo.”
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-H- CURIOSIDADE: As sangdes aplicadas em razao da demora ou do descumprimento

da ordem judicial reverterdo aos cofres da Unido (art. 38, § 9°).

O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os

registros de conexao e de acesso a aplicacdes de internet, de forma autonoma ou associados a
dados cadastrais, a dados pessoais ou a outras informagdes disponiveis que possam contribuir
para a identificacdo do usudrio, mediante ordem judicial, na forma prevista na Se¢do Il do
Capitulo IV da Resolug¢do TSE n° 23.610/2019 (art. 39).

A parte interessada podera, com o objetivo de formar conjunto probatdrio em
processo judicial, em carater incidental ou autdnomo, requerer ao juiz eleitoral que ordene ao
responsavel pela guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 39 da mencionada
resolugdo (art. 40). Tal requerimento devera conter, sem prejuizo dos demais requisitos legais,

sob pena de inadmissibilidade (art. 40, § 1°):

1)  Fundados indicios da ocorréncia do ilicito de natureza eleitoral,;

2)  Justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de
investigagdo ou instrug¢do probatoria;

3)  Periodo ao qual se referem os registros.

Saliente-se, a proposito, que a auséncia de identificagdo imediata do usudrio
responsavel pela divulgacdo do conteddo ndo constitui circunstdncia suficiente para o
deferimento liminar do pedido de quebra de sigilo de dados (art. 40, § 2°).

Por fim, a ordem judicial que apreciar o pedido devera conter, sob pena de nulidade,

fundamentag¢do especifica quanto ao preenchimento de todos os requisitos legais previstos nos

incisos I a I1I do § 1° do artigo 40 da Resolugdo TSE 23.610/2019 (art. 40, § 3°).

-H- CURIOSIDADE: Aplicam-se a resolucdo em comento, no que couber, as
disposicdes previstas na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados) (art. 41).
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Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢cdes, a divulgacdo paga, na imprensa
escrita, e a reproducdo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) antincios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago maximo, por edicao,
de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou
tabloide (art. 42, caput). Ao jornal de dimensdo diversa do padrdo e do tabloide, aplica-se tal
regra, de acordo com o tipo de que mais se aproxime (art. 42, § 3°).

O limite de antncios acima exposto sera verificado de acordo com a imagem ou o
nome do respectivo candidato, independentemente de quem tenha contratado a divulgagdo da
propaganda (art. 42, § 6°)

Permite-se a reproducdo virtual das paginas do jornal impresso na internet, desde
que seja feita no sitio eletronico do proprio jornal, independentemente do seu contetido,
devendo ser respeitados integralmente o formato grafico e o contetdo editorial da versdo
impressa, atendido, nesta hipotese, o disposto no caput do artigo 42 da resolucdo em apreco.

(art. 42, § 5°).

=) NOTA: Deveri constar do antincio, de forma visivel, o valor pago pela insergio

(art. 42, § 1°).

A inobservancia do disposto no artigo 42 da Resolugao TSE n° 23.610/2019 sujeita
os responsaveis pelos veiculos de divulgagdo e os partidos politicos, as coligagdes ou os
candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil

reais) ou equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior (art. 42, § 2°).

é ATENCAO: Nio caracterizard propaganda eleitoral a divulgagdo de opinido
favoravel a candidato, a partido politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que nao

seja matéria paga, mas os abusos e 0s excessos, assim como as demais formas de uso indevido

do meio de comunicacdo, serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei

Complementar n® 64/1990 (art. 42, § 4°).
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Segundo o artigo 43 (caput e incisos) da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11,
II1, da Resolugdo TSE n° 23. 624/2020,_a partir de 17 de setembro de 2020 , ¢ vedado as

emissoras de radio e de televisdo, em sua programagao normal e noticiario (Lei n® 9.504/1997,

art. 45, I 111, IV, V e VI; vide ADI n° 4.451):

L transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realiza¢do de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em

que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagdo de dados;
1I.  veicular propaganda politica;
Ill.  dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coliga¢do;

V. veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com alusdo ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto

programas jornalisticos ou debates politicos,

V.  divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou
o nome por ele indicado para uso na urna eletronica, e, sendo coincidentes os nomes do
programa e do candidato, fica proibida a sua divulgacdo, sob pena de cancelamento do

respectivo registro.

® PROIBIDO: Nenhum tipo de propaganda politica paga na radio e na televisdo ¢
permitido (art. 2° § 3°).

d:;f} CURIOSIDADE: O convite aos candidatos mais bem colocados nas pesquisas
eleitorais para participar de entrevistas ndo configura, por si sO, o tratamento privilegiado
referido no inciso III do artigo 43, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, desde que ndo
configurados abusos ou excessos, os quais poderdo, inclusive, ser apurados na forma do art.

22 da Lei Complementar n® 64/1990 (art. 43, § 1°).

A partir de 11 de agosto de 2020 (art. 43. § 2°, da Resolucdo TSE n°® 23.610/2019

c/c art. 11, IV, da Resolucdo TSE n° 23. 624/2020), é vedado, ainda, as emissoras transmitir

programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na
convengdo partidaria, de imposi¢do da multa prevista no § 3° do artigo 43 da Resolugdo TSE

n° 23.610/2019 e de cancelamento do registro da candidatura do beneficiario (art. 43, § 2°).
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Sem prejuizo do disposto no paragrafo tinico do art. 75 da resolugdo em epigrafe®, a
inobservancia do estabelecido no artigo 43 sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor
de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00 (cento e

seis mil, quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (art. 43, § 3°).

Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisdo, deverdo ser

realizados:

v Segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessada na realiza¢do do evento, dando-se ciéncia a Justiga

Eleitoral (art. 44, caput);

v’ Assegurada a participagdo de candidatos dos partidos com representagdo no
Congresso Nacional, de, no minimo, 5 (cinco) parlamentares, e facultada a dos demais, desde
que, quando cessada a condi¢do sub judice, o registro de candidatura ndo tenha sido

indeferido, cancelado ou ndo conhecido (art. 44, § 1°).

* IMPORTANTE: Os debates transmitidos na televisdo deverdo utilizar, entre outros
recursos, subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) e audiodescricao (Lei n® 13.146/2015, arts. 67 ¢ 76, § 1° 1II; e
ABNT/NBR 15290:2016) (art. 44, § 5°).

Reza o artigo 44, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 que “Na elaboragdo das
regras para a realizacdo dos debates, serdo observadas as seguintes vedagoes (Lei n°

9.504/1997, art. 46, caput, vide ADIs n®5487 e 5488):

I - ndo podera haver delibera¢do pela exclusdo de candidato cuja presenca
seja assegurada na forma do § 1° deste artigo, e

Il - ndo podera haver deliberagdo pela exclusdo de candidato cuja
participagdo seja facultativa e que tenha sido convidado pela emissora de
rdadio ou de televisdo.”

8  Resolugido TSE n° 23.610/2019: “Art. 75 (...) Paragrafo tinico: A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido politico ou a
coligagdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do horario gratuito subsequente, dobrada a
cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente ser veiculado apds o programa dos demais candidatos com propaganda com os
conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997 e acompanhada de tarja com a informacdo de que a ndo veiculagdo do
programa resulta de infragdo a lei eleitoral, a ser disponibilizada pela Justiga Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reunido de
que trata o art. 53 desta Resolugdo (Lei n 9.504/1997, art. 55, paragrafo tnico).”

33



Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, serdo consideradas
aprovadas as regras, inclusive as que definam o nimero de participantes, que obtiverem a
concordancia de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos, para as eleigdes
majoritdrias, e de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos partidos politicos com candidatos aptos, no

caso de elei¢des proporcionais (art. 44, § 3°).

=) NOTA: Sio considerados aptos, para os fins do § 3° do artigo 44 da Resolugido TSE
n° 23.610/2019, os candidatos filiados a partido politico com representacdo no Congresso

Nacional, de, no minimo, cinco parlamentares (art. 44, § 4°).

* IMPORTANTE: Para efeito do disposto no artigo 44 da Resolucio TSE n°
23.610/2019, considera-se a representacdo de cada partido politico no Congresso Nacional
resultante da ultima eleicdo geral, com as seguintes adequagdes (art. 44, § 6°, da Resolucdo
TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, V. da Resolucdo TSE n° 23. 624/2020):

a)  eventuais novas totalizagoes do resultado para a Camara dos Deputados que
ocorrerem até o dia 31 de agosto de 2020, bem como eventuais novas elei¢oes para o Senado

Federal ocorridas até a mesma data; e

b)  mudangas de filiagao partidaria ocorridas até a data da convengdo e que,
relativamente aos deputados federais, ndo tenham sido contestadas ou cuja justa causa tenha
sido reconhecida pela Justica Eleitoral, observado, ainda, o previsto no § 7° do aludido

artigo 44.

é ATENCAO: Para efeito do disposto no multimencionado artigo 44 da Resolugio
TSE fl" 23.610/2019, serdo desconsideradas as mudangas de filiagdo partidaria ocorridas com
base na Emenda Constitucional n® 97/2017 (vide Consulta TSE n° 106-94, DJE de
09.05.2016) (art. 44, § 7°)

Nao havendo acordo, os debates transmitidos por emissora de radio ou de televisdo
deverao obedecer as seguintes regras (art. 45, caput € incisos):

L nas elei¢oes majoritarias, a apresentagdo dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;
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1l.  nas eleicoes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos politicos a

um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de 1 (um) dia;

1Il. os debates deverdo ser parte de programagdo previamente estabelecida e
divulgada pela emissora, fazendo-se a escolha do dia e da ordem de fala de cada candidato

mediante sorteio.
Em qualquer hipotese, devera ser observado o seguinte (art. 46, caput e incisos):

L E admitida a realizacdo de debate sem a presen¢a de candidato de algum
partido politico ou coligagdo, desde que o veiculo de comunicag¢do responsavel comprove té-
lo convidado com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da realizacdo do

debate;

1. Evedada a preseng¢a de um mesmo candidato a elei¢do proporcional em mais

de um debate da mesma emissora;

1Il. O horario designado para a realizagdo de debate podera ser destinado a

entrevista de candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento ;

IV.  No primeiro turno, o debate poderd estender-se até as 7h (sete horas) da
sexta-feira imediatamente anterior ao dia da eleig¢do e, no caso de segundo turno, ndo poderda

ultrapassar o horario de meia-noite da sexta-feira imediatamente anterior ao dia do pleito.

O descumprimento do disposto na secao relativa aos debates na Resolugao TSE n°
23.610/2019 sujeita a empresa infratora a suspensdo, por 24 (vinte e quatro) horas, da sua
programacado, com a transmissdo, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos, de mensagem de
orientacdo ao eleitor; em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspensdo serd duplicado
(art. 47, caput). A sangdo prevista no artigo 47, caput da citada resolugdo somente podera ser
aplicada em processo judicial em que seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio (art.

47, § 1°) e seré aplicavel apenas na circunscri¢ao do pleito (art. 47, § 2°).
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Urge destacar, inicialmente, os seguintes pontos alusivos a propaganda eleitoral na

radio e na televisao (art. 48, caput):

v Deverd se limitar ao horario gratuito definido na Resolug¢do TSE n°

23.610/2019;
v Evedada a veiculagio de propaganda paga;

v Responde o candidato, o partido politico ¢ a coligacdo pelo contetido da

propaganda eleitoral na radio e na televisao.

A propaganda no horario eleitoral gratuito serd veiculada nas emissoras de radio,
inclusive nas comunitérias, e de televisdo que operam em VHF e UHF, bem como nos canais
de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras

Municipais (art. 48. § 1°).

d:;} CURIOSIDADE: As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e
da Camara dos Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sdo dispensadas
da veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita de que tratam os incisos Il a VI do § 1° do art.

47 da Lein® 9.504/1997 (art. 48, § 2°).

;:jf CUIDADO: Sera punida, nos termos do § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/1997, a

emissora que, ndo autorizada a funcionar pelo poder competente, veicular propaganda
eleitoral (art. 48, § 6°). Nessa hipdtese, demonstrada a participagdo direta, anuéncia ou
beneficio exclusivo de candidato, de partido politico ou de coligagdo em razdo da transmissdo
de propaganda eleitoral por emissora nao autorizada, a gravidade dos fatos podera ser apurada

nos termos do art. 22 da L.ei Complementar n°® 64/1990 (art. 48, § 7°).

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro turno’, as emissoras
de radio e de televisdo indicadas no § 1° do art. 48 da Resolugao TSE n°® 23.610/2019 devem

veicular a propaganda eleitoral gratuita, em rede (art. 49, caput).

| ATENCAO: As emissoras que sejam obrigadas por lei a transmitir a propaganda
eleitoral ndo poderdo deixar de fazé-lo sob a alegacdo de desconhecer as informagdes relativas

a captacdo do sinal e a veiculagdo da propaganda eleitoral (art. 80, capuz).

9 Resolucdo TSE 23.627/2020 :“9 de outubro (...) Data a partir da qual, até 12 de novembro de 2020, sera veiculada a propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo relativa ao primeiro turno”.
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As emissoras de radio e televisdo ndo poderdo deixar de exibir a propaganda
eleitoral, salvo se o partido politico ou a coligacdo deixar de entregar ao grupo de emissoras
ou a emissora geradora o respectivo arquivo, hipétese na qual devera ser reexibida a
propaganda anterior, nas hipoteses previstas na Resolucdo TSE n° 23.610/2019, ou, na sua

falta, veiculada propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n°

9.504/1997 a ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme orientagdes passadas na
reunido de que trata o art. 53 da citada resolucao (art. 80, § 1°).

Caso ndo seja transmitida a propaganda eleitoral, a Justica Eleitoral, a requerimento
dos partidos politicos, das coliga¢des, dos candidatos ou do Ministério Publico, podera
determinar a intimacdo pessoal dos representantes da emissora para que obedecam,
imediatamente, as disposi¢des legais vigentes e transmitam a propaganda eleitoral gratuita,
sem prejuizo do ajuizamento da agdo cabivel para a apuragdo de responsabilidade ou de
eventual abuso, a qual, observados o contraditério e a ampla defesa, serd decidida, com a
aplicagdo das devidas sangoes (art. 80, § 2°). Se, na hipdtese do artigo 80, § 2° da Resolucao
TSE n° 23.610/2019 houver a divulgagdo da propaganda eleitoral de apenas um ou de alguns
partidos politicos ou coligagdes, a Justica Eleitoral podera determinar a exibicdo da
propaganda eleitoral dos partidos politicos ou coligagdes preteridos no horario da
programacao normal da emissora, imediatamente posterior ao reservado para a propaganda
eleitoral, arcando a emissora com os custos de tal exibicao (art. 80, § 3°).

Verificada a exibicdo da propaganda eleitoral com falha técnica relevante atribuida a
emissora, que comprometa a sua compreensao, a Justica Eleitoral determinara as providéncias

necessarias para que o fato ndo se repita e, se for o caso, determinard nova exibicao da

propaganda nos termos do § 3° do artigo 80 da aludida resolugio (art. 80, § 4°).

pad . ~ . ~ o~
i‘ﬂﬁ CUIDADO: Erros técnicos na geragdo da propaganda eleitoral ndo excluirdo a
responsabilidade das emissoras que ndo estavam encarregadas da geragcdo por eventual

retransmissdo que venha a ser determinada pela Justica Eleitoral (art. 80, § 5°).

* IMPORTANTE:. A requerimento do Ministério Publico, de partido politico, de
coligacdo ou de candidato, a Justica Eleitoral podera determinar a suspensdo, por 24 (vinte e
quatro) horas, da programa¢do normal de emissora que deixar de cumprir as disposigdes da
Resolucdo TSE n° 23.610/2019 (art. 81, caput). No referido periodo de suspensao, a Justica

Eleitoral veiculara mensagem de orientacdo ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos
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(art. 81, § 1°). Em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspensdo sera duplicado (art. 81,
§ 2°).

v/ ATENCAO: Em elei¢des municipais, a transmissdo da propaganda no horario

eleitoral gratuito serd assegurada nos municipios em que haja emissora de radio e de televisao

e naqueles de que trata o art. 54, caput, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019'" (art. 48, § 3°).

* IMPORTANTE: A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar, entre
outros recursos, subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete de LIBRAS e

audiodescricdo, sob responsabilidade dos partidos politicos e das coligagdes, observado o

disposto na ABNT NBR 15290:2016 (art. 48, § 4°).

Nas hipoteses previstas nos arts. 70, §§ 1°, 2° e 5% 72, §§ 1°e 3° 73, caput e §§ 1° ¢
2°, 75, caput ¢ paragrafo unico, e 80, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019", devera ser

veiculada propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a

10 Resolucdo TSE n° 23.610/2019: “Art. 54. Nas elei¢des municipais, nos municipios em que ndo haja emissora de radio e de televisdo, a
Justica Eleitoral garantira aos partidos politicos participantes do pleito a veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita nas localidades
aptas a realizagdo de segundo turno de eleigdes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar a retransmisséo (Lei n°® 9.504/1997,
art. 48). (...)”

11  Resolugdo TSE n° 23.610/2019: “Art. 70. (...) § 1° Se nenhum programa tiver sido entregue, as emissoras de radio e de televisdo
deverdo transmitir propaganda com os contetudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justica
Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da Resolugdo. § 2° Na propaganda em bloco, as emissoras
de radio e de televisdo deverdo cortar de sua parte final o que ultrapassar o tempo atribuido ao partido politico ou a coligagéo e, caso a
duragéo seja insuficiente, o tempo sera completado pela emissora geradora com a veiculagdo de propaganda com os contetidos previstos
nos arts. 93 ¢ 93-A da Lei n° 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justi¢a Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reunido de
que trata o art. 53 da Resolugao. (...) § 5° Nas elei¢des municipais, na hipétese de nenhum dos partidos politicos entregar a propaganda
eleitoral do municipio que ndo possua emissoras de radio e de televisdo e seja contemplado pelos termos do art. 54 desta Resoluc@o, as
emissoras deverdo transmitir propaganda com os conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n° 9.504/1997, a ser disponibilizada
pela Justica Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da Resolugdo. Art. 72. (...) § 1° E vedada a
veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido politico ou a coligagdo que cometeu
infragdo a perda do direito a veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte ao da decisdo (Lei n° 9.504/1997,
arts. 51, inciso IV e 53, § 1°). (...) § 3° A reiteragdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral podera ensejar a
suspensdo temporaria da participagio do partido politico ou da coligagio no programa eleitoral gratuito. Art. 73. E vedado aos partidos
politicos e as coligagdes incluir, no horario destinado aos candidatos as elei¢des proporcionais, propaganda das candidaturas a eleigoes
majoritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizagdo, durante a exibicdo do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mengdo ao nome e ao niimero de qualquer
candidato do partido politico ou da coligagio (Lei n° 9.504/1997, art. 53-A, caput e § 2°). § 1° E facultada a inser¢io de depoimento de
candidatos a eleigdes proporcionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo
partido politico ou coligagdo, desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo e
ndo exceda 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou inser¢do (Lei n® 9.504/1997, arts. 53-A, § 1°, ¢ 54). § 2° O
partido politico ou a coligagdo que ndo observar a regra constante deste artigo perderd, em seu horario de propaganda gratuita, tempo
equivalente no hordrio reservado a propaganda da eleigdo disputada pelo candidato beneficiado (Lei n® 9.504/1997, art. 53-A, § 3°),
devendo as emissoras de radio e televisdo, em tal hipdtese, transmitir propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei
n°® 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justi¢a Eleitoral conforme orienta¢des transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da
Resolucdo. (...) Art. 75. Na propaganda eleitoral gratuita, é vedado ao partido politico, a coligagdo ou ao candidato transmitir, ainda
que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizag@o de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagdo de dados (Lei n® 9.504/1997, art. 55, caput, c.c. o
art. 45, caput e I; vide ADI n° 4.451). Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido politico ou a coligagdo
a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do horéario gratuito subsequente, dobrada a cada
reincidéncia, devendo o tempo correspondente ser veiculado apos o programa dos demais candidatos com propaganda com os
conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997 e acompanhada de tarja com a informagéo de que a ndo veiculagdo do
programa resulta de infragdo a lei eleitoral, a ser disponibilizada pela Justi¢a Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reuniao de
que trata o art. 53 desta Resolugéo (Lei n 9.504/1997, art. 55, paragrafo tnico). Art. 80. (...) § 1° As emissoras de radio e televisdo nao
poderdo deixar de exibir a propaganda eleitoral, salvo se o partido politico ou a coligagdo deixar de entregar ao grupo de emissoras ou a
emissora geradora o respectivo arquivo, hipotese na qual devera ser reexibida a propaganda anterior, nas hipoteses previstas nesta
Resolugdo, ou, na sua falta, veiculada propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser
disponibilizada pela Justi¢a Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da Resoluggo.”
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ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme orientacdes passadas na reunido de que
trata o art. 53 da citada resolugdo (art. 117, caput). Na hipdtese do art. 75, caput e paragrafo
unico, da mencionada resolucdo, a propaganda prevista no caput deste artigo devera estar
acompanhada de tarja com a informacdo de que a ndo veicula¢do do programa resulta de
infragdo a lei eleitoral (art. 117.§ 1°).

Caso ocorra falha atribuivel a Justica Eleitoral que impega o acesso a propaganda
referida no artigo 117 da resolucdo em aprego, devera ser veiculada tarja, nos seguintes

moldes (art. 117.§ 2°):

L “Hordario reservado a propaganda eleitoral gratuita - Lei n°® 9.504/1997 ", na

hipotese dos arts. 70, §§ 1°, 2°e 5% e art. 80, § 1°

II.  "Tempo de propaganda suspenso por decisdo da Justica Eleitoral”, na

hipotese dos arts. 72, §§ 1°e 3° 73, caput e §§ 1°e 2° e 75, caput e pardgrafo unico.

d;:to CURIOSIDADE: No horério reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira
utilizacdo comercial ou propaganda realizada com a inten¢do, ainda que disfarcada ou
subliminar, de promover marca ou produto (art. 48, § 5°).
A requerimento do interessado, a Justica Eleitoral adotara as providéncias
necessarias para coibir, no horario eleitoral gratuito, propaganda que se utilize de criacdo
intelectual sem autorizacdo do respectivo autor ou titular (art. 111, caput). A indenizacdo pela

violagdo do direito autoral devera ser pleiteada na Justica Comum (art. 111, paragrafo tinico).

//? ATENCAO: O candidato cujo pedido de registro estiver sub judice ou que,
prot(;colado no prazo legal, ndo tiver sido apreciado pela Justica Eleitoral, podera participar
do horario eleitoral gratuito (art. 58, caput). A cessagao da condi¢ao sub judice se da na forma
estipulada pela Resolu¢do TSE n° 23.609/2019 ja mencionada alhures (art. 58, paragrafo

unico).

=) NOTA: Na hipotese de dissidéncia partidaria, o orgdo da Justica Eleitoral
competente para julgar o registro do candidato decidira qual dos envolvidos podera participar

da distribui¢@o do horério eleitoral gratuito (art. 59).

® PROIBIDO: Nao serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de censura

prévia nos programas eleitorais gratuitos (art. 72, caput).
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® PROIBIDO: E vedada a veiculagio de propaganda que possa degradar ou
ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido politico ou a coligagdo que cometeu infragdo
a perda do direito a veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte ao
da decisdo (art. 72, § 1°). Sem prejuizo disso, a requerimento de partido politico, de coligacao,
de candidato ou do Ministério Publico, a Justica Eleitoral impedird a reapresentacdo de
propaganda eleitoral gratuita ofensiva a honra de candidato, a moral e aos bons costumes (art.
72, § 2°).

Ademais, a reiteracdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral
poderd, por sua vez, ensejar a suspensao temporaria da participagdo do partido politico ou da
coligacdo no programa eleitoral gratuito (art. 72, § 3°). Por fim, constatada alguma das
hipoteses previstas nos §§ 1° e 3° do artigo 72 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, as

emissoras de radio e de televisdo deverdo transmitir propaganda com os contetdos previstos

nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme

orientacdes passadas na reunido de que trata o art. 53 da supracitada resolugao (art. 72, § 4°).

® PROIBIDO: E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir, no horario
destinado aos candidatos as eleicdes proporcionais, propaganda das candidaturas a elei¢des
majoritdrias ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibicdo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias
desses candidatos, ficando autorizada a meng¢do ao nome e ao numero de qualquer candidato
do partido politico ou da coligacdo (art. 73, caput). Além disso, ¢ facultada a insercdo de
depoimento de candidatos a elei¢des proporcionais no horario da propaganda das candidaturas
majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido politico ou coligagdo, desde que o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo e
nao exceda 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou inser¢do (art. 73, §
1°).

%jjf? CUIDADO: O partido politico ou a coligacdo que ndo observar a regra prevista no
artigo 73 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 perdera, em seu horéario de propaganda gratuita,
tempo equivalente no horario reservado a propaganda da eleigdo disputada pelo candidato
beneficiado, devendo as emissoras de radio e televisao, em tal hipotese, transmitir propaganda

com os contetdos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser disponibilizada

pela Justica Eleitoral conforme orienta¢des passadas na reunido de que trata o art. 53 da citada

resolugdo (art. 73, § 2°).
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d[}ﬂz CURIOSIDADE: Nos programas e inser¢des de radio e de televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico ou coligagdo, s6 poderdo aparecer, em
gravacdes internas e externas, observado o disposto no § 2° do artigo 74 da Resolugdao TSE n°
23.610/2019, a ser tratado adiante, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes
com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do niimero do candidato ou
do partido politico, bem como de seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o § 1°

do art. 53-A da Lei n° 9.504/1997, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do

tempo de cada programa ou insercdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computacio
grafica, desenhos animados e efeitos especiais (art. 74, caput). Tal limite de 25% (vinte e
cinco por cento) aplica-se a participacdo de quaisquer apoiadores no programa eleitoral,

candidatos ou ndo (art. 74, § 3°).

=) NOTA: Considera-se apoiador, para os fins do art. 74 da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, a figura potencialmente apta a propiciar beneficios eleitorais ao candidato ou ao
partido/coligacdo veiculador da propaganda, ndo integrando tal conceito os apresentadores ou
interlocutores que tdo somente emprestam sua voz para transmissdo da mensagem eleitoral.
(art. 74, § 4°).
No segundo turno das eleigdes, ndo sera permitida, nos programas referidos no citado
artigo 74, a participagdo de filiados a partidos politicos que tenham formalizado o apoio a
outros candidatos (art. 74, § 1°).
Ressalte-se, por oportuno, que serd permitida a veiculagdo de entrevistas com o
candidato e de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha realiza¢des de governo ou
da administragdo publica; falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos

publicos em geral; atos parlamentares e debates legislativos (art. 74, § 2°).

® PROIBIDO: Na propaganda eleitoral gratuita, ¢ vedado ao partido politico, a
coligag@o ou ao candidato transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em
que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacdo de dados (art. 75,

caput, vide ADI n® 4.451). A inobservancia dessa regra sujeita o partido politico ou a

coligagdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na prética do ilicito, no periodo do
horario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente

ser veiculado apds o programa dos demais candidatos com propaganda com os contetdos
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previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n°® 9.504/1997 e acompanhada de tarja com a informagao

de que a ndo veiculag¢do do programa resulta de infragdo a lei eleitoral, a ser disponibilizada
pela Justica Eleitoral conforme orientagcdes passadas na reunido de que trata o art. 53 da
Resolucao TSE n° 23.610/2019 (art. 75, paragrafo nico).

Outro importante aspecto relacionado a propaganda eleitoral gratuita diz respeito a
competéncia dos partidos politicos e das coligagcdes para distribuicdo entre os candidatos

registrados dos horarios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral (art. 77, caput).

iy% ATENCAO: A distribuigdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita na radio ¢ na
televiéﬁo para as candidaturas proporcionais deve observar os percentuais minimos de
candidatura por género estabelecidos no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 (vide ADI n° 5617
e Consulta TSE n° 0600252-18.2018) (art. 77, § 1°). Para fins do disposto no § 1° do artigo 77

da Resolug@o TSE n° 23.610/2019, no caso de percentual de candidaturas por género superior

ao minimo legal, impde-se o acréscimo do tempo de propaganda na mesma proporc¢do (vide

também ADI n° 5617 e Consulta TSE n°® 0600252-18.2018) (art. 77, § 2°).

* IMPORTANTE: Na divulgacdo de pesquisas, no horario eleitoral gratuito, devem
ser informados, com clareza, o periodo de sua realizacdo e a margem de erro, ndo sendo
obrigatoria a mencao aos concorrentes, desde que o modo de apresentacao dos resultados nao

induza o eleitor em erro quanto ao desempenho do candidato em relagdo aos demais (art. 78).

-H- CURIOSIDADE: Por fim, o material da propaganda eleitoral gratuita deverd ser
retirado das emissoras 60 (sessenta) dias apos a respectiva divulgacdo, sob pena de sua

destruigdo (art. 122).

A Representacdo relativa a propaganda irregular deve ser instruida na forma da
Resolucdo TSE n° 23.608/2019 que disciplina o processamento das Representacoes,
Reclamacdes e Pedidos de Direito de Resposta (art. 107, caput).

A responsabilidade do candidato estara demonstrada se esse, intimado da existéncia
da propaganda irregular, nao providenciar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sua retirada
ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico

revelarem a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda (art.
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107, § 1°). Essa notificacdo poderd ser realizada por candidato, partido politico, coligacdo,
Ministério Publico ou pela Justica Eleitoral, por meio de comunicagdo feita diretamente ao
responsavel ou beneficidrio da propaganda, com prova de recebimento, devendo dela constar

a precisa identificagdo da propaganda apontada como irregular (art. 107, § 2°).

=) NOTA: Para os fins do disposto no artigo 107 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019,
serdo utilizados os meios de notificagdo informados no Requerimento de Registro de
Candidatura (RRC) e no Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) (art.
107, § 3°).

Importa salientar ainda que a comprovagdo do cumprimento das determinagdes da
Justiga Eleitoral relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto na

Lei n® 9.504/1997 podera ser apresentada no Juizo Eleitoral, na hipdtese de candidatos a

prefeito, a vice-prefeito e a vereador (art. 108). Tal comprovagdo podera ser apresentada
diretamente ao juiz eleitoral que determinou a regularizagdo ou a retirada da propaganda
eleitoral (art. 108, paragrafo tnico).

Até o dia 31 de agosto de 2020, as emissoras de radio e televisdo deverdo,
independentemente de intimagdo, apresentar aos tribunais eleitorais, em meio fisico, a
indicacdo de seu representante legal, dos enderecos de correspondéncia e correio eletronico e
do nimero de telefone mével que disponha de aplicativo de mensagens instantineas, pelos
quais receberdo oficios, intimac¢des ou citacdes, na forma deste artigo, bem como da
Resolucao TSE n° 23.608/2019, e poderdo, ainda, indicar procurador com ou sem poderes
para receber citacdo, hipdtese em que fardo juntar a procuragdo respectiva (art. 79, caput, da

Resolugdo TSE n° 23.610/2019 ¢/c art. 11, XII, da Resolucdo TSE n°® 23. 624/2020).

E facultado, por seu turno, as emissoras acima referidas optar por receber
exclusivamente pelo correio eletronico informado as notificagdes para cumprimento de
determinagdes administrativas e de ordens judiciais em feitos nos quais ndo sejam parte (art.
79, §1°). Nao exercida tal faculdade, as notificagdes serdo realizadas, sucessivamente, por
mensagem instantanea, por e-mail e por correio, nos nimeros e enderecos informados (art. 79,
§2°).

Tais notifica¢des reputam-se validas (art. 79, § 3°):

A)  Quando realizada pelos meios eletronicos:

- Pela confirmacgdo de entrega ao destinatario da mensagem ou e-mail no numero de

telefone ou enderego informado pela emissora, dispensada a confirmacgdo de leitura;
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B)  Quando realizada por correio:
- Pela assinatura do aviso de recebimento de pessoa que se apresente como apta ao

recebimento de correspondéncia no endereco informado pela emissora.

Nao sera prevista ou adotada notificagdo simultdnea ou de refor¢o por mais de um
meio, somente se passando ao subsequente em caso de frustrada a realizada sob a forma
anterior (art. 79, § 4°).

Considera-se frustrada a notificagcdo apenas quando desatendido os critérios referidos
no § 3° do artigo 79 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, incumbindo as emissoras acessar 0s
meios informados (art. 79, § 5°).

Na hipotese de a emissora ndo atender ao disposto no citado artigo 79 da resolugdo
em comento, as notifica¢des, as citagdes ¢ as intimacdes serdo consideradas como validas no

momento de sua entrega na portaria da sede da emissora (art. 79, § 6°).

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro turno'?, as emissoras
de radio e de televisdo indicadas no § 1° do art. 48 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, devem
veicular a propaganda eleitoral gratuita, em rede, nas eleicGes para prefeito, da seguinte

forma, observado o horario de Brasilia (art. 49, caput, 111, a, b):
- De segunda-feira a sabado:

a) Na radio:
- Das 7h (sete horas) as 7hl0 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas) as

12h10 (doze horas e dez minutos).

b) Na televisdo:
- Das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das 20h30 (vinte

horas e trinta minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos).

Se houver segundo turno, as emissoras de radio e de televisdo reservardo, a partir da
sexta-feira seguinte a realizacdo do primeiro turno e até a antevéspera da elei¢do, hordrio

destinado a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita em rede (art. 60, caput).

12 Resolucio TSE 23.627/2020:“9 de outubro (...) Data a partir da qual, até 12 de novembro de 2020, sera veiculada a propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo relativa ao primeiro turno”.
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Havendo segundo turno da elei¢@o, o horario destinado a divulgacdo da propaganda
eleitoral gratuita em rede serd reservado da seguinte forma, nas eleicdes municipais para

prefeito (art. 60, caput, 11, a, b):

- Diariamente, de segunda-feira a sabado:

a) na radio:
- das 7h (sete horas) as 7hl0 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas) as

12h10 (doze horas e dez minutos).

b) na televisdo:
-das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das 20h30 (vinte horas

e trinta minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos), na televisdo.

-H- CURIOSIDADE: Durante toda a transmissdo pela televisdo, em bloco ou em
inser¢des, a propaganda devera ser identificada pela legenda "Propaganda Eleitoral Gratuita”
(art. 76, caput). Tal identificag@o ¢ de responsabilidade dos partidos politicos e das coligagdes

(art. 76, paragrafo unico).

No mesmo periodo reservado a propaganda eleitoral em rede, as emissoras de radio,
inclusive as comunitarias, e de televisdo que operam em VHF e UHF, bem como os canais de
TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras
Municipais reservardo, ainda de Segunda-feira a Domingo 70 (setenta) minutos diarios para a
propaganda eleitoral gratuita em insercdes de 30 (trinta) e 60 (sessenta) segundos, a critério
do respectivo partido politico ou coligac@o, assinadas obrigatoriamente pelo partido politico
ou coligacdo, e distribuidas, ao longo da programacao veiculada entre as 5h (cinco horas) e as
24h (vinte e quatro horas), observados os critérios de proporcionalidade do art. 55 desta

resolugdo, obedecido o seguinte (art. 52, caput, 1, a, b, ¢, I1I):

L Nas eleicoes gerais e municipais, a distribuicdo levara em conta os seguintes

blocos de audiéncia (art. 52, inciso I, alineas a, b, c):

a) entre as Sh (cinco horas) e as 11h (onze horas);
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b) entre as 11h (onze horas) e as 18h (dezoito horas);

¢) entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e quatro horas);

II.  Nas elei¢oes municipais, o tempo sera dividido na propor¢dao de (art. 52,

caput, I11):

- 60 % (sessenta por cento) para prefeito

- 40 % (quarenta) por cento) para vereador

v

ATENCAO: Nas cleigdes municipais, somente serio exibidas as insergdes de
televis“ﬁo a que se refere o inciso III do caput do artigo 52 da Resolugdo TSE n°® 23.610/2019
nos municipios em que houver estagdo geradora de servigos de radiodifusdo de sons e
imagens (art. 52, § 4°).

Durante o periodo previsto no art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, onde
houver segundo turno, as emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura reservardo, por cada cargo em disputa, 25 (vinte ¢ cinco) minutos, de Segunda-
Feira a Domingo, para serem usados em inser¢des de 30 (trinta) e de 60 (sessenta) segundos,
observado o ja referido § 1° do art. 52 da resolu¢do em apreco e levando-se em conta os

seguintes blocos de audiéncia (art. 61):
I - entre as 5h (cinco horas) e as 11h (onze horas);
IT - entre as 11h (onze horas) e as 18h (dezoito horas);
III - entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e quatro horas).
* IMPORTANTE: A distribuicdo das inser¢des dentro da grade de programacao
devera ser feita de modo uniforme e com espagamento equilibrado (art. 52, § 2°). Os partidos
politicos e as coligagdes poderdo optar por agrupar as insercdes de 30 (trinta) segundos em

moédulos de 60 (sessenta) segundos dentro de um mesmo bloco, observados os prazos

estabelecidos nos arts. 63, I1, € 65, § 5°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019" (art. 52, § 3°).

® PROIBIDO: E vedada a veiculagio de inser¢des idénticas no mesmo intervalo de

programacao, exceto se o nimero de inser¢oes de que dispuser o partido politico exceder os

13 Resolucio TSE n° 23.610/2019: “Art. 63. No plano de midia de que trata o art. 53 desta Resolugdo, e no relativo ao segundo turno, no
que couber, sera observado o seguinte: (...) III - as inser¢des serdo de trinta segundos, e os partidos politicos e as coligacdes poderdo
optar por, dentro de um mesmo bloco, agrupé-las em modulos de sessenta segundos, respeitados os prazos previstos no inciso V deste
artigo e no art. 65, § 5°, desta Resolugdo; (...) Art. 65. (...) § 5° Para as transmissdes previstas para sabados, domingos e segundas-
feiras, os mapas deverdo ser apresentados ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela geragdo até as 14h (quatorze horas) da
sexta-feira imediatamente anterior; e para as transmissdes previstas para os feriados, até as 14h (quatorze horas) do dia 1til anterior.

()7
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intervalos disponiveis ou se o material apresentado pelo partido politico impossibilitar a
veiculagdo nos termos estabelecidos neste paragrafo, sendo vedada, em qualquer caso, a

transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico (art. 52, § 1°).

A partir de 26 de setembro de 2020, a Justica Eleitoral deve convocar os partidos
politicos e a representacdo das emissoras de radio e de televisdo para elaborar, até a
antevéspera do inicio da propaganda eleitoral gratuita, plano de midia, para uso da
parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos a participagdo nos
horarios de maior e de menor audiéncia. Na mesma ocasido referida no caput do artigo 53 da

Resolucdo TSE n° 23.610/2019 com os ajustes decorrentes da Resolucdo TSE n° 23.

624/2020, devem ser efetuados sorteios para a escolha da ordem de veiculagdo da propaganda
em rede de cada partido politico ou coligagdo para o primeiro dia do horario eleitoral gratuito,
nos termos do art. 50 da Lei n® 9.504/1997, bem como de inser¢des provenientes de eventuais
sobras de tempo (art. 53, caput e § 1° da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, VI e VII,
da Resolucdo TSE n°® 23. 624/2020).

Ap6s sorteada a ordem de veiculagao da propaganda em rede para o primeiro dia, a
cada dia que se seguir, o partido politico ou a coligagdo que veiculou sua propaganda em
ultimo lugar serd o primeiro a apresenta-la no dia seguinte, apresentando-se as demais na

ordem do sorteio (art. 55, § 7°).

* CURIOSIDADE: Na distribuicdo do tempo para o horario eleitoral gratuito em
rede, as sobras e os excessos devem ser compensados entre os partidos politicos e as
coligagdes concorrentes, respeitando-se o horario reservado para a propaganda eleitoral

gratuita (art. 55, § 6°).

i) NOTA: A Justica Eleitoral, os partidos politicos e as emissoras poderdo utilizar o
Sistema de Horéario Eleitoral desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para elaborar o

plano de midia acima mencionado (art. 53, § 2°).

é ATENCAO: Nas elei¢cdes municipais, nos municipios em que nio houver emissora
de radio e de televisdo, a Justica Eleitoral garantird aos partidos politicos participantes do

pleito a veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a realizacdo de
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segundo turno de eleigdes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar a retransmissao
(art. 54, caput).

Os orgdos municipais de direcdo dos partidos politicos participantes do pleito em
municipios em que ndo haja emissora de radio e televisdo poderdo requerer ao Tribunal
Regional Eleitoral, até 26 de setembro de 2020, a veiculacdo da propaganda em rede pelas
emissoras que os atingem (art. 54, § 1° da Resolucdo TSE n°® 23.610/2019 c/c art. 11, VIII, da
Resolucao TSE n° 23. 624/2020).

* IMPORTANTE: O Tribunal Regional Eleitoral efetuard, até 28 de setembro de
2020 a indicacdo das emissoras que transmitirdo a propaganda dos candidatos para cada
municipio no qual formalizado o requerimento previsto no § 1° do art. 54 da Resolugdo TSE
n°® 23.610/2019,, de acordo com a orientacdo da maioria dos 6rgdos regionais dos partidos

politicos envolvidos (art. 54, § 2° da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, IX, da

Resolucdo TSE n° 23. 624/2020). No caso de haver um niimero de emissoras menor que o de

municipios requerentes, a escolha das localidades que terdo seus programas eleitorais
transmitidos sera feita na ordem do maior nimero de eleitores de cada municipio (art. 54, §
3°).

Se houver, por sua vez, um nimero de emissoras maior que o de municipios
requerentes, as emissoras ndo contempladas pela escolha a que se refere o § 2° do artigo 54 da
resolucdo multimencionada transmitirdo o programa eleitoral do municipio no qual esteja
localizada a sua antena transmissora (art. 54, § 4°). Ao municipio no qual esteja localizada a
antena transmissora fica assegurada a transmissdo do programa eleitoral em pelo menos uma
emissora (art. 54, § 5°).

Nao havendo consenso da maioria dos 6rgaos regionais dos partidos politicos para a
indicacdo de que trata o § 2° do art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, o Tribunal
Regional Eleitoral procederd a indicagdo, de acordo com o eleitorado de cada municipio e
com o alcance de cada emissora, de forma a contemplar o maior nimero de municipios
possivel (art. 54, § 6°). Nessa hipotese, havendo igualdade de alcance do sinal de uma ou mais
emissoras para determinado municipio, o Tribunal Regional Eleitoral, se persistir a auséncia
de consenso entre os Orgdos regionais dos partidos politicos, procederd ao sorteio das
emissoras (art. 54, § 7°).

Na hipdtese prevista no acima citado artigo 54 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, os

partidos politicos, as coligacdes e os candidatos serdo responsaveis pelo transporte e pela
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entrega das midias que contém a propaganda eleitoral na sede da emissora localizada em

outro municipio (art. 54, § 8°).

7, ~ . . ey .
“7 ATENCAO: Os orgaos da Justica Eleitoral distribuirdo os horarios reservados a

propaganda de cada elei¢do entre os partidos politicos ¢ as coligacdes que tenham candidato e

que atendam ao disposto na Emenda Constitucional n® 97/2017, observados os seguintes

critérios, tanto para distribui¢do em rede quanto para insergdes (art. 55, caput, 1 e II):

(@) 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados, considerando, no caso de coliga¢ées para as
elei¢coes majoritarias, o resultado da soma do numero de representantes dos seis maiores

partidos politicos que a integrem,
(b)  10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Ressalte-se inclusive que, para efeito do disposto no artigo 55 da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, serao consideradas as eventuais novas totalizagdes do resultado das ultimas

eleicdes para a Camara dos Deputados que ocorrerem até o dia 31 de agosto de 2020 (art. 55,

§ 1°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, X, da Resolugdo TSE n° 23. 624/2020).

Acresca-se ainda que para efeito desse mesmo artigo, serdo desconsideradas as
mudancas de filiagdo partidaria, ressalvada a hipotese de criagdo de nova legenda, quando
prevalecera a representatividade politica conferida aos parlamentares que migraram
diretamente dos partidos politicos pelos quais foram eleitos para o novo partido politico, no
momento de sua criagdo (Lein® 9.504/1997, art. 47, §§ 3° e 7°; Constituicdo Federal, art. 17, §
5° incluido pela Emenda Constitucional n® 97/2017; STF: ADI n® 4430/DF, DJE de
19.09.2013; ADI n°® 5105/DF, DJE de 16.03.2016; ¢ ADI n® 5398/DF MC-Ref, DJE de
20.11.2018) (art. 55, § 3°). Tal ressalva prevista no § 3° do aludido artigo 55 nao se aplica no

caso de o parlamentar que migrou para formagdo do novo partido politico ndo estar a ele

filiado no momento da conveng¢do para escolha dos candidatos, hipdtese na qual a
representatividade politica serd computada para o partido politico pelo qual o parlamentar foi
originariamente eleito (art. 55, § 4°).

Extrai-se, outrossim, da Resolucdo TSE n° 23.610.2019 (art. 55, § 2°), que o nimero
de representantes de partido politico que tenha resultado de fusdo ou a que se tenha

incorporado outro corresponde a soma das vagas obtidas pelo partido politico de origem na
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eleicdo, observado o § 1° do seu artigo 55 c/c_art. 11, X e XI, da Resolu¢do TSE n° 23.
624/2020).

Ressalte-se que, consoante o artigo 55, § 5°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, os
partidos politicos e as coligagdes que, apds a aplicagdo dos critérios de distribui¢do referidos
neste artigo, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral em rede inferior a 30 (trinta)

segundos, sera assegurado o direito de acumulé-lo para uso em tempo equivalente.

* IMPORTANTE: Para efeito do disposto no mencionado artigo 55, os partidos
politicos deverdo observar as disposigdes do art. 77 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019"

quanto a distribui¢do do tempo da propaganda conforme o género dos candidatos (art. 55, §

8°).

Necessario observar que, se o candidato a eleicdo majoritaria deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo houver substituicdo, serd feita nova distribuicdo do tempo
entre os candidatos remanescentes (art. 56). Da mesma forma, nas elei¢des proporcionais, se
um partido politico deixar de concorrer definitivamente em qualquer etapa do pleito, sera feita
nova distribui¢do do tempo entre os remanescentes (art. 57).

Havendo segundo turno, a Justica Eleitoral elaborard nova distribuicdo de horario

eleitoral, observado o seguinte (art. 62, caput, I e II):

v Para a grade de exibi¢do das inser¢oes, a veiculagdo inicia-se pelo candidato
mais votado no primeiro turno, com a alterndancia da ordem a cada programa ou veiculagdo

de inserc¢do,

v O tempo de propaganda em rede e em inser¢oes sera dividido igualitariamente
entre os partidos politicos ou as coligagcoes dos dois candidatos que disputam o segundo

turno.

ATENCAO: Nos municipios em que ocorrer segundo turno para o cargo de
prefeito, mas nao houver emissora de radio e televisdo, os partidos politicos, tdo logo

divulgado o resultado provisorio do primeiro turno das eleigdes, poderdo requerer a

14 Resolucio TSE n° 23.610/2019: “Art. 77. Competira aos partidos politicos e as coligagdes distribuir entre os candidatos registrados os
horarios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral. § 1° A distribui¢do do tempo de propaganda eleitoral gratuita na radio e na
televisdo para as candidaturas proporcionais deve observar os percentuais minimos de candidatura por género estabelecidos no art. 10, §
3° da Lei n® 9.504/1997 (vide ADI n° 5617 e Consulta TSE n°® 0600252-18.2018) § 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, no
caso de percentual de candidaturas por género superior a0 minimo legal, impde-se o acréscimo do tempo de propaganda na mesma
proporgao (vide ADI n® 5617 ¢ Consulta TSE n° 0600252-18.2018).”
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transmissdo da propaganda eleitoral gratuita, observado, no que couber, o disposto no ja

mencionado art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 (art. 62, paragrafo unico).

No plano de midia de que trata o art. 53 da resolugdo ora tratada, e no relativo ao

segundo turno, no que couber, serd observado o seguinte (art. 63):

v As emissoras deverdo organizar-se e informar a Justica Eleitoral e aos
partidos politicos e as coligagoes quais serdo os periodos e as emissoras responsadveis pela
geragdo da propaganda, ou se adotardo a formagdo de pool de emissoras, nos termos do art.

64 da Resolugdo em comento (a ser tratado adiante);

v Caso ndo haja acordo entre as emissoras, a Justica Eleitoral dividira o
periodo da propaganda pela quantidade de emissoras disponiveis e atribuird, por sorteio, a

responsabilidade pela gera¢do da propaganda durante os periodos resultantes;

v As insercoes serdo de 30 (trinta) segundos, e os partidos politicos e as
coligagoes poderdo optar por, dentro de um mesmo bloco, agrupa-las em modulos de 60
(sessenta )segundos, respeitados os prazos previstos no inciso V do artigo 63 e no art. 65, §

5% da Resolug¢do TSE n° 23.610/2019 (a ser tratado adiante),

v Definidos o plano de midia e os tempos de propaganda eleitoral ou verificada
qualquer alteragdo posterior, os orgdos da Justica Eleitoral dardo ciéncia aos partidos
politicos e as coligagoes que disputam o pleito e a todas as emissoras responsaveis pela

transmissdo da propaganda na circunscri¢ao,

v Os partidos politicos e as coligagoes que optarem por agrupar insergoes
dentro do mesmo bloco de exibicdo deverdo comunicar essa inten¢cdo as emissoras com a
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, a fim de que elas possam efetuar as

alteragoes necessarias em sua grade de programagdo,

v’ Na distribui¢cdo das inser¢oes para a elei¢do de vereadores, considerado o
tempo diario de 28 (vinte e oito) minutos, a divisdo das 56 (cinquenta e seis) insergoes
possiveis entre os trés blocos de audiéncia, de que trata o art. 61 da multimencionada
resolugdo, serd feita atribuindo-se, diariamente, de forma alternada, 19 (dezenove) inser¢oes

para 2 (dois) blocos de audiéncia e 18 (dezoito) para um bloco de audiéncia;

d:f} CURIOSIDADE: Nas Unidades da Federacdo e nos municipios em que a

veiculagdo da propaganda eleitoral for realizada por mais de uma emissora de radio ou de
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televisdo, as emissoras geradoras poderdo reunir-se em grupo unico, o qual ficara encarregado
do recebimento dos arquivos que contém a propaganda eleitoral e sera responsavel pela
geracdo do sinal que devera ser retransmitido por todas as emissoras (art. 64, caput). Sendo
formado grupo tnico, a Justi¢ca Eleitoral, de acordo com a disponibilidade existente, podera

designar local para o funcionamento de posto de atendimento (art. 64, § 1°).

Em até 7 (sete) dias antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita, conforme data
fixada no calendario eleitoral, as emissoras distribuirdo, entre si, as atribui¢des relativas ao
fornecimento de equipamentos ¢ mio de obra especializada para a geragdo da propaganda

eleitoral, bem como definirdo (art. 64, § 2°, 1 e 1I) :
L A forma de veiculagdo de sinal unico de propaganda;

II. A forma pela qual todas as emissoras deverdo captar e retransmitir o sinal.

Independentemente do meio de geragdo, os partidos politicos e as coligacdes deverdo
apresentar mapas de midia didrios ou periddicos as emissoras, € a0 pool de emissoras, se
houver, de forma fisica ou eletronica, conforme deliberado na reunido para elaboracdo do
plano de midia, acompanhados do formulario do Anexo IIl da Resolugdo TSE n°

23.610/2019, observados os seguintes requisitos (art. 65,1 a V):
L Nome do partido politico ou da coligagdo,
1I.  Titulo ou numero do filme a ser veiculado;
III.  Duragdo do filme;
1IV.  Dias e faixas de veiculagdo;

V. Nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e pelas
coligacoes para a entrega das midias com os programas que serdo veiculados, nos termos

dos §§ 1°e 2°do artigo 65.

Os partidos politicos e as coligagdes deverdao indicar ao grupo de emissoras ou a
emissora responsavel pela geracdo, em até 2 (dois) dias antes do inicio da propaganda

eleitoral gratuita, conforme data fixada no calendario eleitoral, as pessoas autorizadas a
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entregar os mapas e as midias, comunicando eventual substituicdo com 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia minima (art. 65, § 1°).

O credenciamento de pessoas autorizadas a entregar os mapas e as midias obedecera
ao modelo estabelecido na forma do Anexo I da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019 e devera ser
assinado por representante ou por advogado do partido politico ou da coligacdo (art. 65, § 2°).
Todavia, sera dispensado o credenciamento para os presidentes das legendas, os vice-
presidentes e os delegados credenciados, desde que apresentada a respectiva certiddo obtida

no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (art. 65, § 3°).

7 ATENCAO: Sem prejuizo do prazo para a entrega das midias, os mapas de midia

deverdo ser apresentados ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela geragdo do
sinal de televisdo até as 14h (quatorze horas) da véspera de sua veiculagdo (art. 65, § 4°). Para
as transmissoes previstas para Sabados, Domingos ¢ Segundas-Feiras, os mapas deverdo ser
apresentados ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela geracdo até as 14h
(quatorze horas) da sexta-feira imediatamente anterior; e para as transmissdes previstas para
os feriados, até as 14h (quatorze horas) do dia util anterior (art. 65, § 5°. O grupo de
emissoras ou a emissora responsavel pela geracdo ficam eximidos de responsabilidade
decorrente de transmissdo de programa em desacordo com os mapas de midia apresentados,
quando ndo observados os prazos estabelecidos nos §§ 4° e 5° do artigo 65 da Resolugdo TSE
n° 23.610/2019 (art. 65, § 6°).

O grupo de emissoras e a emissora responsavel pela geragdo estardo desobrigados do
recebimento de mapas de midia e de midias que ndo forem encaminhados pelas pessoas
credenciadas ou pelos presidentes das legendas, vice-presidentes e delegados credenciados,
devidamente identificados nos termos do § 3° do multimencionado artigo 65 (art. 65, § 7°).

O grupo de emissoras e as emissoras responsaveis pela geracdo deverdo fornecer a
Justica Eleitoral, aos partidos politicos e as coligag¢des, por meio do formulério estabelecido
no Anexo II da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, seus telefones, enderecos, inclusive
eletronico, e nomes das pessoas responsaveis pelo recebimento de mapas e de midias, até 2
(dois) dias antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita, conforme data fixada no
calendario eleitoral (art. 65, § 8°).

Se o grupo de emissoras ou emissoras responsaveis pela geragdo nao fornecerem os
dados previstos no § 8° do artigo 65 da supracitada resolugdo, as entregas dos mapas de midia

e das midias com as gravagdes da propaganda eleitoral serdo consideradas como validas se
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enviadas ou entregues na portaria da sede da emissora ou enviadas por qualquer outro meio de
comunica¢do disponivel pela emissora, que arcara com a responsabilidade por eventual

omissdo ou desacerto na geracdo da propaganda eleitoral (art. 65, § 12).

/// "ATENCAO: Os arquivos com as gravagdes da propaganda eleitoral na radio e na

televisdo serdo entregues ou encaminhados ao grupo de emissoras ou & emissora responsavel
pela geragdo, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima (art.

66, caput e incisos I e II):

v de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmissdo, no caso dos

programas em rede;

v de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio da transmissdo, no caso

das insercoes.

=) INOTA: Insta ressaltar, no entanto, que por ocasido da elabora¢do do plano de midia,

as emissoras, os partidos politicos e as coligagdes poderdo acordar outros prazos, sob a
supervisdo da Justi¢a Eleitoral (art. 66, paragrafo unico).

Seguem, abaixo, algumas caracteristicas que as midias apresentadas devem conter

(art. 67, caput):
v  Deverdo ser individuais;

v Deverdo conter apenas uma pega de propaganda eleitoral, seja ela destinada a

propaganda em rede (bloco) ou a modalidade de insergdes;

=) NOTA: Em cada midia, o partido politico ou a coligagdo devera incluir a claquete,
na qual deverdo estar registrados o nome do partido politico ou da coligagdo; o titulo ou
numero do filme a ser veiculado; a duracdo do filme; os dias e faixas de veiculagdo. Tais
informacdes servirdo para controle interno da emissora, ndo devendo ser veiculadas ou

computadas no tempo reservado para o programa eleitoral (art. 67, §2°).

v Deverdo ser gravadas e apresentadas em meio de armazenamento compativel

com as condic¢Oes técnicas da emissora.

5 IMPORTANTE: As emissoras deverdo informar, por ocasido da realizagdo da
reunido do plano de midia, os tipos compativeis de armazenamento aos partidos politicos ou

coligagdes para veiculagao da propaganda (art. 67, § 1°).
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Os arquivos serdo entregues fisicamente, em midias, na forma deliberada na reunido
para elaboragdo do plano de midia, acompanhados do formulario estabelecido no Anexo IV
da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 (art. 68, caput). Todavia, podera se deliberar na referida
reunido pelo encaminhamento eletronico dos arquivos com as propagandas, desde que
acompanhados de todas as informagdes constantes do formuldrio estabelecido no referido

Anexo IV e observado o seguinte (art. 68, § 1°):

L Meios que assegurem o imediato atesto do recebimento e da boa qualidade

técnica do arquivo e da duragdo do programa;

II.  Meios para devolugdo, ao partido veiculador da propaganda, com o registro
das razoes da recusa, quando verificada incompatibilidade, erro ou defeito no arquivo ou

inadequagdo dos dados com a descri¢do do arquivo,

III. O direito de acesso de todos os partidos que facam jus a tempo de propaganda
gratuita em rede ou insergoes, nos termos do ja mencionado art. 55 da Resolu¢do TSE n°

23.610/2019; e

1IV.  Os prazos de conservagdo e de arquivamento das gravagoes, pelas emissoras,

nos termos do art. 71 da citada resolugdo (a ser tratado adiante).

As midias deverdo estar identificadas inequivocamente, de modo que seja possivel
associd-las as informagdes constantes do formulario de entrega e na claquete gravada (art. 68,
§ 29.

No momento do recebimento fisico das midias e na presenga do representante
credenciado do partido politico ou da coligagdo, sera efetuada a conferéncia da qualidade da
midia e da duracdo do programa, e, constatada a perfeicdo técnica do material, o formulério
de entrega serd protocolado, devendo permanecer uma via no local e a outra ser devolvida a
pessoa autorizada (art. 68, § 3°).

Se os arquivos forem entregues fisicamente, o formulario previsto no Anexo IV da
multimencionada resolucao, devera constar de duas vias, sendo uma para recibo. Se, por sua
vez, forem encaminhados eletronicamente, a emissora devera confirmar o recebimento, a boa
qualidade técnica do arquivo e a duragdo do programa pelo mesmo meio eletronico (art. 68, §
4°).

Caso seja verificada incompatibilidade, erro ou defeito na midia ou inadequacdo dos

dados com a descricdo constante no formulario de entrega, o material serd devolvido ao
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portador com o registro das razdes da recusa nas duas vias do formuldrio de entrega,
aplicando-se, em caso de encaminhamento eletronico do arquivo, o disposto nos §§ 1° e 4° do
artigo 68 da resolug@o em apreco (art. 68, § 5°).

Na hipétese de o partido politico ou a coligagdo desejar substituir uma propaganda
por outra anteriormente encaminhada, devera indicar, com destaque, a substituicdo do

arquivo, além de respeitar o prazo de entrega do material (art. 69).

z, e . . .
// ATENCAQO: Se o partido politico ou a coligagdo ndo entregar, na forma e no prazo

previstos, o arquivo que contém o programa ou inser¢do a ser veiculado, ou se este ndo
apresentar condicdes técnicas para a sua veiculagdo, o Gltimo programa ou inser¢do entregue
devera ser retransmitido no horério reservado ao respectivo partido politico ou coligagao (art.

70, caput).

6:;?‘3 CURIOSIDADE: Se nenhum programa tiver sido entregue, as emissoras de radio e

de televisdo deverao transmitir propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da

Lei n°® 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justi¢a Eleitoral conforme orientagdes passadas

na reunido de que trata o art. 53 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 (art. 70, § 1°). E, na

propaganda em bloco, as emissoras de radio e de televisdo deverdo cortar de sua parte final o
que ultrapassar o tempo atribuido ao partido politico ou a coligacao e, se a duragdo for
insuficiente, o tempo serd completado pela emissora geradora também com a veiculagdo de

propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n° 9.504/1997, a ser

disponibilizada pela Justiga Eleitoral conforme orientagdes passadas na reunido de que trata o

referido art. 53 (art. 70, § 2°).

Na propaganda em insercdes, caso a duracdo ultrapasse o tempo destinado e
estabelecido no plano de midia, o corte do excesso serd realizado na parte final da propaganda

(art. 70, § 3°).

d:;j} CURIOSIDADE: Se algum partido politico ou coligagdo ndo entregar o mapa de
midia indicando qual insercao devera ser veiculada em determinado hordrio, as emissoras de
radio e de televisdo poderdo transmitir qualquer inser¢do anteriormente entregue que nao
tenha sido obstada por ordem judicial. (art. 70, § 4°).

E, nas elei¢des municipais, na hipdtese de nenhum dos partidos politicos entregar a
propaganda eleitoral do municipio que ndo possua emissoras de radio e de televisdo e seja

contemplado pelos termos do art. 54 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, as emissoras deverdo
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transmitir propaganda com os contetidos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997 a

ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme orientagdes passadas na reunido de que

trata o art. 53 da mencionada resolucéo (art. 70, § 5°).

Por fim, as gravagdes da propaganda eleitoral deverdo ser conservadas pelo prazo de
20 (vinte) dias apds transmitidas pelas emissoras de at¢ 1kW (um quilowatt) e pelo prazo de
30 (trinta) dias pelas demais (art. 71, caput). Durante tais periodos, as gravacdes ficardo no
arquivo da emissora, mas a disposicao da Justiga Eleitoral, para servir como prova sempre que

requerido (art. 71, paradgrafo unico).

B Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencdo de 6 (seis)

meses a 1 (um) ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil, novecentos e sessenta ¢ um reais e cinquenta centavos)

(art. 87, caput, incisos [ a IV):

L O uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de comicio ou

carreata;
1. A arregimentagdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

1Il. A divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de

seus candidatos;

=) NOTA: O disposto no item III acima ndo inclui a manuten¢io da propaganda que

tenha sido divulgada na internet antes do dia da eleicdo (art. 87, § 1°). As circunstincias

relativas ao “derrame” de material impresso de propaganda no dia da eleicio ou na véspera
(art. 19, § 7°), poderdo ser apuradas para efeito do estabelecimento da culpabilidade dos

envolvidos diante do crime previsto neste item (art. 87, § 2°).

1IV. A publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas

aplicagoes de internet de que trata o art. 57-B da Lei n° 9.504/1997, podendo ser mantidos

em funcionamento as aplicagoes e os conteudos publicados anteriormente.
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B  Constitui crime punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com a

alternativa de prestagdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, ¢ multa no valor de
R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil,
duzentos e oitenta e dois reais), o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por o6rgdo de governo, por empresa

publica ou por sociedade de economia mista (art. 88).

B Constitui crime punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos ¢ multa de

R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a contratagdo direta ou
indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios
na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, de partido politico ou de

coligagdo (art. 89, caput).

=) NOTA: Também incorrem em crime [punivel com detengdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais)], as pessoas

contratadas na forma do caput do artigo 89 acima mencionado (art. 89, paragrafo inico).

B Constitui crime punivel com detengdo de 2 (dois) meses a um 1 (ano) ou
pagamento de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa divulgar, na
propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em relacdo a partidos politicos ou a candidatos,

capazes de exercer influéncia sobre o eleitorado (art. 90, caput)

=) NOTA: A pena acima referida é agravada se o crime é cometido pela imprensa,

radio ou televisao (art. 90, paragrafo tinico).

=) NOTA: Nos casos de reincidéncia no descumprimento dos arts. 87 a 89 da resolugio

multimencionada, as penas pecunidrias serdo aplicadas em dobro (art. 106).

B Constitui crime punivel com detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
pagamento de 10 (dez) a 40 (quarenta) dias-multa caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou

para fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime. (art. 91, caput)

n=) NOTA: Nas mesmas penas acima referidas incorre quem, sabendo falsa a imputagdo,

a propala ou a divulga (art. 91, § 1°).

=) NOTA: Segundo o artigo 91, § 2° da Resolugédo TSE n° 23.610/2019 “4 prova da

verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao é admitida (Cédigo Eleitoral, art. 324, § 2°,
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L a Il): I - se, constituindo o fato imputado crime de ag¢do privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenga irrecorrivel; Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou
a chefe de governo estrangeiro; Ill - se do crime imputado, embora de a¢do publica, o

ofendido foi absolvido por sentenga irrecorrivel.”

B Constitui crime punivel com detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e

pagamento de 5 (cinco) a 30 (trinta) dias-multa difamar alguém, na propaganda eleitoral ou

para fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo. (art. 92, caput).

im=)» NOTA: De acordo com o artigo 92, pardgrafo tnico da Resolugdo TSE n°
23.610/2019 “A exce¢do da verdade somente se admite se o ofendido é funciondrio publico e

a ofensa é relativa ao exercicio de suas fun¢oes (Codigo Eleitoral, art. 325, pardgrafo

unico)”.

B Constitui crime punivel com detencio de até 6 (seis) meses ou pagamento de

30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a

fins de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro (art. 93, caput).
O juiz pode deixar de aplicar a pena, no crime acima previsto (art. 93, § 1°):
v Se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
v No caso de retorsdo imediata que consista em outra injUria.

Se a injuria consistir em violéncia ou em vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, considere-se aviltante, a pena serd de detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e
pagamento de 5 (cinco) a 20 (vinte) dias-multa, além das penas correspondentes a violéncia

previstas no Codigo Penal (art. 93,§ 2°).

As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral serdo aumentadas

em 1/3 (um ter¢o), se qualquer dos crimes for cometido (art. 94, caput, e incisos I a II):
v Contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
v Contra funcionario publico, em razao de suas fungdes;

v Na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagdo da ofensa.

B Constitui crime punivel com detencao de até 6 (seis) meses ou pagamento de
90 (noventa) a 120 (cento ¢ vinte) dias multa inutilizar, alterar ou perturbar meio de

propaganda devidamente empregado (art. 95).
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B Constitui crime punivel com detengdo de até 6 (seis) meses e pagamento de 30

(trinta) a 60 (sessenta) dias-multa impedir o exercicio de propaganda (art. 96).

B Constitui crime punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e

cassacdo do registro se o responsavel for candidato e utilizar organizagdo comercial de
vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de

eleitores (art. 97).

B Constitui crime punivel com detengdo de 3 (trés) a 6 (seis) meses € pagamento

de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias multa fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em

lingua estrangeira (art. 98, caput).

=) NOTA: A infragdo ao acima disposto importa a apreensdo e a perda do material

utilizado na propaganda (art. 98, paragrafo tinico).

B Constitui crime punivel com o pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-

multa ndo assegurar o funciondrio postal a prioridade prevista no art. 239 do Cédigo Eleitoral

(art. 99).

B Constitui crime punivel com reclusdo de até 4 (quatro) anos e pagamento de 5

(cinco) a 15 (quinze) dias-multa dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir

ou prometer abstencdo, ainda que a oferta nao seja aceita (art. 100).

* IMPORTANTE: As infragdes penais aludidas na Resolugdo TSE n° 23.610/2019
sdo puniveis mediante a¢do publica, e o processo seguird o disposto nos arts. 357 e seguintes

do Cddigo Eleitoral (art. 102).

7 ATENCAO: Na sentenga que julgar a¢ao penal pela infracdo de qualquer dos arts.

90 a 93 e 95 a 98 da Resolug¢ao TSE n°® 23.610/2019, deve o juiz verificar, de acordo com o

seu livre convencimento, se o diretorio local do partido politico, por qualquer dos seus
membros, concorreu para a pratica de delito, ou dela se beneficiou conscientemente (art. 103,
caput). Nesse caso, o juiz impora ao diretdrio responsavel pena de suspensao de sua atividade
eleitoral pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses, agravada até o dobro nas reincidéncias (art.

103, paragrafo tinico).
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* IMPORTANTE: Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragdo penal prevista
na legislagdo eleitoral deverd comunica-la ao juiz da zona eleitoral onde aquela se verificou
(art. 104, caput). Quando a comunicagdo for verbal, mandard a autoridade judicial reduzi-la a
termo, assinado pelo comunicante e por 2 (duas) testemunhas, e remetera ao orgido do
Ministério Publico local, que procedera na forma do Cédigo Eleitoral® (art. 104, § 1°). Se o
Ministério  Publico considerar necessarios mais esclarecimentos e documentos
complementares ou outros elementos de convic¢do, deverd requisita-los diretamente de

quaisquer autoridades ou funcionarios que possam fornecé-los (art. 104, § 2°).

Insta, por fim, consignar que, para os efeitos da Lei n® 9.504/1997, respondem
penalmente pelos partidos politicos e pelas coligagdes os seus representantes legais (art. 105)
e que aplicam-se aos fatos incriminados no Codigo Eleitoral e na Lei n® 9.504/1997 as regras

gerais do Cddigo Penal (art. 101).

25. DISPOSICOES FINAIS

As disposigoes da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 aplicam-se as emissoras de radio,
inclusive comunitarias, e as emissoras de televisio que operam em VHF e UHF, aos
provedores de internet e aos canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do

Distrito Federal ou das Camaras Municipais (art. 113, caput).

® PROIBIDO: Aos canais de televisdo por assinatura ndo compreendidos no paragrafo
acima (art. 113, caput), serd vedada a veiculagdo de qualquer propaganda eleitoral, salvo a
retransmissdo integral do hordrio eleitoral gratuito e a realizacdo de debates, observadas as

disposi¢des legais (art. 113, pardgrafo unico).

d:;“:} CURIOSIDADE: As emissoras de radio e de televisao terdo direito a compensagao

fiscal pela cessao do horario gratuito previsto na Resolu¢do TSE n°® 23.610/2019 (art. 114).

O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar, no periodo compreendido entre 1
(um) més antes do inicio da propaganda eleitoral e nos 3 (trés) dias que antecedem o pleito,

até 10 (dez) minutos didrios requisitados das emissoras de radio e de televisdo, continuos ou

15 Coédigo Eleitoral: ““ Art. 356. (...) § 1° Quando a comunicagio for verbal, mandaré a autoridade judicial reduzi-la a térmo, assinado pelo apr e por duas has, ¢ a
remetera ao 6rgdo do Ministério Publico local, que procedera na forma déste Codigo.”

61



ndo, que poderdo ser somados e usados em dias espacados, comunicados, boletins e instru¢des
ao eleitorado (art. 115, caput). O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo exclusivo, podera
ceder parte do tempo referido no caput do artigo 115 da aludida resolugdo para utilizagao por
tribunal regional eleitoral. (art. 115, paragrafo unico).

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral, at¢ 10 de setembro de 2020, promovera,
em até 5 (cinco) minutos diarios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e
televisdo, propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participacao
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os cidadaos
sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro (art. 116 da Resolucao TSE

n° 23.610/2019 ¢/c art. 11, XV, da Resolucao TSE n° 23. 624/2020).

/// ATENCAQO: As autoridades administrativas federais, estaduais e municipais
proporcionardo aos partidos politicos e as coligagdes, em igualdade de condigdes, as

facilidades permitidas para a respectiva propaganda (art. 118, caput). E, a partir de 27 de

setembro de 2020, independentemente do critério de prioridade, os servicos telefonicos,
oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos diretdrios nacionais, regionais e
municipais devidamente registrados, telefones necessarios, mediante requerimento do
respectivo presidente e pagamento das taxas devidas (art. 118, paragrafo unico, da Resolucdo

TSE n° 23.610/2019 c/c art. 11, XVI, da Resolucao TSE n° 23. 624/2020).

Aos partidos politicos e as coligagdes, ¢ assegurada a prioridade postal nos 60
(sessenta) dias que antecedem a eleicdo, para a remessa de material de propaganda de seus

candidatos (art. 120).

® PROIBIDO: O servico de qualquer reparticdo federal, estadual ou municipal,
autarquia, fundag¢do publica, sociedade de economia mista, entidade mantida ou
subvencionada pelo Poder Publico, ou que realize contrato com este, inclusive o respectivo
prédio e suas dependéncias, ndo podera ser utilizado para beneficiar partido politico ou
coligacdo (art. 119, caput). Essa proibigdo sera tornado efetiva, a qualquer tempo, pelo 6rgao
competente da Justi¢a Eleitoral, conforme o ambito nacional, regional ou municipal do 6rgao
infrator, mediante Representacdo fundamentada de autoridade publica, de representante

partidario ou de qualquer eleitor (art. 119, paragrafo tnico).
Insta, ainda, consignar que a defini¢do sobre veiculagdo de propaganda eleitoral entre

os eleitores recolhidos em estabelecimentos penais e unidades de internacdo de adolescentes
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observard a disciplina especifica prevista na Resolucdo TSE n° 23.611/2019, que “Dispoe

sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Elei¢coes 2020 (art. 125).

* IMPORTANTE: Anote-se, outrossim, que na fixacdo das multas de natureza nao
penal, o juiz eleitoral deverd considerar a condigdo econdmica do infrator, a gravidade do fato
e a repercussdo da infrag¢do, sempre justificando a aplicagdo do valor acima do minimo legal
(art. 124, caput). A multa pode ser aumentada até 10 (dez) vezes se o juiz ou tribunal
considerar que, em virtude da situagdo econdmica do infrator, ¢ ineficaz, embora aplicada no

maximo (art. 124, paragrafo Gnico).

® PROIBIDO: E vedada a utilizagdo de artefato que se assemelhe & urna eletronica

como veiculo de propaganda eleitoral (art. 112).

ATENCAO: No prazo de até 30 (trinta) dias apds a eleigdo, os candidatos, os
partidos politicos e as coligagdes deverdo remover a propaganda eleitoral, com a restauracio
do bem em que afixada, se for o caso (art. 121, caput). O descumprimento de tais
determinagdes sujeitard os responsaveis as consequéncias previstas na legislagdo comum

aplicavel (art. 121, paragrafo Ginico da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019).
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