Ano 2022 - n. 138 Brasilia, sexta-feira, 22 de julho de 2022 2

REQUERENTE : ANDRE DE SOUSA COSTA

index: PETICAO CIVEL (241)-0600554-08.2022.6.00.0000-[Requerimento, Autorizagdo de
Divulgacéo de Publicidade Institucional]-DISTRITO FEDERAL-BRASILIA

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PETIGAO CIVEL (241) N® 0600554-08.2022.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MINISTRO EDSON FACHIN

REQUERENTE: ANDRE DE SOUSA COSTA

DESPACHO

Trata-se de peticdo, com pedido liminar, formulada por André de Sousa Costa, Secretario Especial
de Comunicagédo Social do Ministério das Comunicagdes, visando a concessao de autorizagao
para divulgar campanha de ingresso no Instituto Federal Catarinense, denominada Campanha de
Ingresso IFC - Ensino Médio e curso técnico juntos, com fundamento nos arts. 73, VI, b da Lei
9.504/1997, 311, Il, IV e paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e arts. 8°, j, 55 e 56, do
Regimento Interno deste Tribunal Superior.

O requerente afirma que e fundamental realizar campanhas publicitarias para garantir o direito a
informagdo e a ampla divulgacdo aos estudantes e candidatos interessados, bem como, garantir 0
atendimento as disposigées contidas na Constituicdo Federal, no Plano Nacional de Educagéo e
edital do programa, sobre as formas de acesso aos cursos ofertados com informacoes que possam
ampliar a adesdo ao programa e consequentemente o aumento do acesso ao ensino superior,
concluindo pela (ID 157808605, p. 2/3).

Para subsidiar a analise do pedido, o feito veio instruido com informag¢des sobre a campanha,
imagens de pega grafica e cartazes, além de roteiro de video a ser veiculado no Youtube (1D
157808606).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria e em 19.7.2022 vieram-me conclusos para analise
de pedido de liminar, nos termos do art. 17 do Regimento Interno desta Corte.

Verifica-se que ndo foram informadas as datas de veiculagdo da campanha de ingresso no Instituto
Federal Catarinense, informagao necessaria para aferir se a publicidade em questao se enquadra
na excegao prevista na parte final do art. 73, VI, b da Lei 9.504/1997.

Nesse contexto, intime-se Andre de Sousa Costa para que, no prazo de 3 (trés) dias, informe as
datas de veiculagdo da campanha institucional.

Publique-se.

Brasilia, 21 de julho de 2022.

Ministro EDSON FACHIN

Presidente

RESOLUCAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO(1298) N2 0600356-68.2022.6.00.0000

PROCESSO : 0600356-68.2022.6.00.0000 PROCESSO ADMINISTRATIVO (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Presidente Luiz Edson Fachin

Destinatario : interessados

FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

INTERESSADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGCAO Ne 23.704

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0600356-68.2022.6.00.0000 - CLASSE 1298 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre os limites de gastos para os cargos eletivos em disputa nas eleicées gerais de 2022.
O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicées que lhe conferem o art. 23, inciso
IX, do Codigo Eleitoral, o art. 4%, § 2°, da Resolugédo-TSE n? 23.607/2019 e o deliberado pela Corte
na Consulta PJE n? 0600547-50.2021.6.00.0000,

RESOLVE:

Art. 12 O limite de gastos para os cargos eletivos em disputa nas eleigdes de 2022 sera aquele
adotado nas eleicdes gerais de 2018 atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), aferido pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por
indice que o substituir.

§ 12 Na hipétese de realizacdo de segundo turno, o limite de gastos dos cargos majoritarios em
disputa sera acrescido de 50% (cinquenta por cento) do teto de gastos fixado para o primeiro turno.
§ 2° A atualizagdo a que se refere o caput tera como termo inicial o més de outubro de 2018 e
como termo final o més de junho de 2022 e sera calculada pela Secretaria de Modernizacao,
Gestao Estratégica e Socioambiental (SMG), do Tribunal.

§ 32 Os valores atualizados serdo divulgados por portaria da Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, cuja publicagdo devera ocorrer até o dia 20 de julho de 2022 (Resolugdo-TSE n® 23.607
/2019, art. 4°, § 29).

Art. 2°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 30 de junho de 2022.

MINISTRO EDSON FACHIN - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Eminentes pares, trata-se de proposta de resolugédo que
dispbe sobre os limites de gastos para os cargos eletivos em disputa nas eleigbes gerais de 2022.
O procedimento se iniciou por meio da Informacéo n? 10/2022, da Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Asepa), que assim se manifestou (ID 157582894, p. 1-4):

1. Trata-se de abordagem acerca dos limites de gastos para os cargos eletivos em disputa das
eleigdes gerais de 2022. De acordo com a Lei n® 9.504/1997, art. 18, os limites de gastos devem
ser fixados por lei propria e divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral, ipsis litteris:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha serédo definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

2. Ocorre que, até a presente data (22.3.2022), ndo foi editada e promulgada lei especifica para
fixar os limites gastos dos cargos eletivos em disputa das Eleigoes 2022.

3. Em razéo do vacuo legislativo, a Deputada Federal Adriana Miguel Ventura apresentou consulta
ao Tribunal Superior Eleitoral, em 12.10.2021, sob o PJe n® 0600547-50.2021.6.00.0000, com os
seguintes questionamentos:

1. Como ficara a definicdo do teto de gastos para as eleicdes do ano que vem?

2. Ha possibilidade do Tribunal Superior Eleitoral determinar um limite de maneira infralegal?

3. O limite de teto de gastos é matéria sujeita a [sic] anualidade eleitoral?

4. O Congresso ainda poderia legislar sobre o tema para as elei¢des do ano que vem?

5. Por fim, caso tal regra esteja inserida dentro da limitacdo da anualidade eleitoral, seriam
utilizados os limites da eleigéo anterior na proxima eleigéo, atualizados monetariamente?
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4. O Pleno, ao apreciar a consulta, deliberou pela possibilidade de o tribunal fixar o limite de gastos
por ato normativo infralegal, conforme se extrai do item n® 6 da ementa do ac6rdao:

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO LEGISLATIVA. DEFINICAO. CRITERIOS. TETO
DE GASTOS DE CAMPANHA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. DEFINICAO. PODER
REGULAMENTAR DO TSE.

1. Na espécie, a consulente questiona: (1) Como ficara a definicdo do teto de gastos para as
eleicées do ano que vem?; (2) Ha possibilidade do Tribunal Superior Eleitoral determinar um limite
de maneira infralegal?; (3) O limite de teto de gastos € matéria sujeita a [sic] anualidade eleitoral?;
(4) [...] O Congresso ainda poderia legislar sobre o tema para as eleicées do ano que vem?; (5) Por
fim, caso tal regra esteja inserida dentro da limitagdo da anualidade eleitoral, seriam utilizados os
limites da eleicdo anterior na proxima eleicdo, atualizados monetariamente? (1D 156917409, fl. 2).

2. A definicdo de teto de gastos de campanha eleitoral visa manter o equilibrio na disputa do pleito
e, por conseguinte, garantir a higidez do processo eleitoral, motivo pelo qual o legislador, ainda no
século passado, na redacgéao original do art. 18 da Lei n? 9.504/1997, previu a necessidade de sua
instituicao.

3. O STF, ao analisar, no julgamento da ADI n® 5.020/DF (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgada em 1°2.7.2014, DJe de 30.10.2014), as balizas de atuacdo desta Corte Superior no
exercicio do poder regulamentar, entendeu legitima essa atuacdo quando a norma de carater
regulamentar [...] cumpre o contetido material da legislagdo eleitoral. Pode conter regras novas,
desde que preservada a ordem vigente de direitos e obrigacées, limite do agir administrativo.
Regras novas, e ndo direito novo.

4. Havendo vazio legislativo sobre matéria determinante para o fiel cumprimento de sua missao
institucional - a organizagao de elei¢des livres e democraticas -, ao TSE, érgdo méaximo da Justica
Eleitoral, ndo é permitido se furtar ao exercicio do poder regulamentar, obedecidos os limites que
impedem a criagdo de normas que restrinjam direitos ou que estabelecam novas sancgdes. ltem 2
da consulta respondido afirmativamente.

5. Os parametros para o conhecimento das consultas devem ser extremamente rigorosos, sendo
imprescindivel que os questionamentos sejam formulados em tese e, ainda, de forma simples e
objetiva, sem que haja a possibilidade de se dar mdultiplas respostas ou de se estabelecer
ressalvas (Cta n® 58-77/DF, rel. Min. Gilson Dipp, julgada em 3.5.2012, DJe de 18.6.2012).

6. Consulta respondida afirmativamente quanto ao segundo questionamento e ndo conhecida em
relagéo as demais indagacoes.

7. Encaminhe-se, para conhecimento, cépia do ac6rddo do presente julgamento aos
Excelentissimos Senhores Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

[...]

5. Ocorre que, na apreciacao da consulta, o Pleno nao deliberou sobre os critérios para a fixagcao
do limite de gastos, uma vez que a resposta a consulta estava limitada aos seus questionamentos.
6. A Resolugéo-TSE n? 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadagéo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleigdes,
determina o prazo até 20 de julho do ano das elei¢cbes para a divulgacao dos limites de gastos
fixados em lei, conforme o art. 4%, § 2° da resolu¢do em referéncia:

Do Limite de Gastos

Art. 42 Os limites de gastos de campanha serdo definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n? 9.504/1997, art. 18).

§ 12 (revogado)
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§ 22 A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral publicara portaria até 20 de julho do ano das
eleicdes para divulgagéo dos limites de gastos de campanha. (Redagéo dada pela Resolugéo n®
23.665/2021)

[...]

7. Nesse contexto, teriamos, em tese, até a primeira quinzena de julho para aguardar por edicao e
promulgacéao de lei especifica para fixar os limites gastos das elei¢cdes 2022.

8. Contudo, considerando o vacuo legislativo em comento e a possibilidade de o Tribunal deliberar
sobre os limites de gastos das elei¢des 2022, na forma decidida pelo Pleno do Tribunal no ac6rdao
da Consulta PJe n® 0600547-50.2021.6.00.0000, esta assessoria sugere para apreciagdo a
proposta de adotar os limites de gastos das eleicées de 2018 atualizados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), na forma da minuta de resolugao anexa ().

9. Destaque-se que o critério proposto foi aprovado pela Camara dos Deputados ao apreciar o
Projeto de Lei Complementar n® 112/2021, que institui o novo cédigo eleitoral brasileiro, atualmente
em tramitacdo na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, conforme art.
404:

Art. 404. Os limites de gastos de campanha, em cada eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com base nos limites aplicados nas eleigbes gerais e municipais imediatamente
anteriores, atualizados conforme indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.
[...] ’

10. E a proposta que submetemos a consideracéo superior. (Grifo no original)

A minuta de resolugéo (ID 157582895, p. 1/2) foi encaminhada a Secretaria-Geral da Presidéncia
(SPR), a qual prop0s alteragdes, apresentando a correspondente justificativa (ID 157582898 e ID
157582899, p. 1/2).

Apbs, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Eminentes pares, trata-se de proposta de
resolucdo que dispde sobre os limites de gastos para os cargos eletivos em disputa nas elei¢cbes
gerais de 2022.

Antes de analisar os termos da resolugéo ora proposta, convém realizar um breve histérico sobre a
competéncia para o estabelecimento dos limites de gastos nas campanhas eleitorais, a partir da
edicdo da Lei das Eleigbes.

A fixag&o dos limites de gastos foi determinada pela Lei n® 9.504/1997, inicialmente em seu art. 18,
em cuja redacao original atribuiu-se aos partidos politicos e coligacdes a competéncia para tanto,
in verbis:

Art. 18. Juntamente com o pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacdes
comunicarao a Justi¢a Eleitoral os valores maximos de gastos que fardo por candidatura em cada
eleicdo em que concorrerem.

Em 2006, a Lei n? 11.300 acrescentou na Lei das Eleicbes o art. 17-A, o qual estabelecia que o
teto de gastos seria fixado em lei, cabendo aos partidos politicos, de forma subsidiaria, a indicagao
de tais valores, caso ndo houvesse a edi¢édo de diploma legal até o dia 10 de junho do ano eleitoral.
Posteriormente, a Lei n® 13.165/2015, além de definir os limites de gastos nas campanhas
eleitorais para todos os cargos eletivos, revogou o referido art. 17-A e deu nova redacao ao art. 18
da Lei das Eleicbes, para estabelecer:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral com base nos parametros definidos em lei.

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/




Ano 2022 - n. 138 Brasilia, sexta-feira, 22 de julho de 2022 6

O TSE, diante desse comando legal, editou a Res.-TSE n? 23.459/2015, regulamentando os limites
de gastos de campanha nas eleicdes municipais de 2016.

Em 2017, o art. 18 da Lei das Elei¢cdes foi novamente alterado pela Lei n® 13.488, que fixou a
redacao atual do dispositivo:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha serédo definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Além disso, a Lei n? 13.488/2017, em suas disposicdes transitorias, revogou os arts. 5% a 8° da Lei
n® 13.165/2015 e estabeleceu os limites de gastos para as elei¢cdes gerais de 2018.

O TSE, no exercicio de sua competéncia legal, regulamentou os limites de gastos de campanha
para as eleicdes gerais de 2018 por meio da Res.-TSE n? 23.553/2017.

J& para as elei¢gdes municipais de 2020, o respectivo limite de gastos foi fixado pelo art. 18-C da
Lei das Eleigbes, cuja redagéo foi instituida pela Lei n® 13.878/2019, in verbis:

Art. 18-C. O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicdes para prefeito e vereador,
na respectiva circunscrigcao, sera equivalente ao limite para os respectivos cargos nas elei¢cdes de
2016, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.
(Incluido pela Lei n® 13.878, de 2019)

Paragrafo unico. Nas campanhas para segundo turno das elei¢cdes para prefeito, onde houver, o
limite de gastos de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.878, de 2019)

A matéria foi regulamentada pela Res-TSE n® 23.607/2019 - que dispde sobre a arrecadagéo e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestagdo de contas
nas eleicdes -, em cujo art. 4%, caput e § 4°, em sua redacao original, repetiu-se a redagédo do
citado art. 18-C e, em seus §§ 1° e 22, definiram-se os pardmetros para a atualizacao dos limites
de gastos para as eleicdes municipais de 2020 e o prazo para sua divulgacao pelo TSE:

Art. 42 O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢des para prefeito e vereador, na
respectiva circunscri¢cdo, serd equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleigbes de
2016, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir (Lei
n® 9.504/1997, art. 18-C).

§ 12 A atualizacao dos valores terda como termo inicial o més de julho de 2016 e como termo final o
més de junho de 2020. (Vide, para as Eleigbes de 2020, art. 72, inciso |, da Resolugéo n® 23.624
/2020)

§ 2?2 Os valores atualizados serdo divulgados por ato editado pelo presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, cuja publicacdo devera ocorrer até o dia 20 de julho do ano da elei¢do. (Vide, para as
Eleicdes de 2020, art. 79, inciso I, da Resolucao n® 23.624/2020)

[...]

§ 4° Nas campanhas para segundo turno das eleicbes para prefeito, onde houver, o limite de
gastos de cada candidato serd de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput deste artigo
(Lei n® 9.504/1997, art. 18-C, paragrafo unico).

[...]

Os §§ 19 e 2° foram reajustados pelo art. 7%, | e Il, da Res.-TSE n® 23.624/2020, editada para
promover os ajustes necessarios nas resolugdes aplicaveis as eleicdes municipais de 2020, em
cumprimento a EC n® 107/2020, promulgada em razao do excepcional cendario da pandemia de
Covid-19. Eis a redacao do referido art. 7

Art. 72 A aplicagéo, as Elei¢gdes 2020, da Res.-TSE n? 23.607, de 17 de dezembro de 2019, que
dispbe sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
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prestacdo de contas nas eleicdes, dar-se-4 com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos
dispositivos indicados:

| - a atualizagéo dos valores do limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢bes para
prefeito e vereador, a que se refere o caput do art. 4% da Res.-TSE n® 23.607/2019, tera como
termo inicial 0 més de julho de 2016 e como termo final o més de julho de 2020 (ajuste referente ao
§ 12 do art. 4° da Res.-TSE n® 23.607/2019);

Il - os valores atualizados do limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicbes para
prefeito e vereador seréo divulgados por ato editado pelo presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
cuja publicagao devera ocorrer até o dia 31 de agosto de 2020 (ajuste referente ao § 2° do art. 4°
da Res.-TSE n? 23.607/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 19,
§ 12, 10);

A fim de atender ao disposto no § 2° do art. 4° da Res.-TSE n? 23.607/2019, com os reajustes
promovidos no inciso Il do art. 72 da Res.-TSE n® 23.624/2020, este Tribunal Superior editou a
Portaria n® 638/2020, por meio da qual foram divulgados os limites de gastos nas campanhas
eleitorais dos candidatos as elei¢des municipais de 2020.

Pelo que precede, verifica-se que os limites de gastos das campanhas eleitorais, desde as
Eleicbes 2016, foram fixados por lei ordinaria e regulamentados pelo TSE por meio de resolugéo,
com a ressalva de que, para o pleito de 2020, foi publicada também portaria para divulgar os
valores, atualizados nos termos do art. 49, § 22, da Res-TSE n® 23.607/2019, alterado pelo art. 79,
Il, da Res-TSE n® 23.624/2020, conforme explanado acima.

Ocorre que, para as Eleigoes 2022, até o presente momento, ndo houve a edi¢édo pelo legislador
ordinario de lei estabelecendo os limites de gastos de campanha para o pleito vindouro ou, ainda,
forma de atualizacdo dos valores adotados em certame geral anterior, conforme previsto no citado
art. 18 da Lei n® 9.504/1997 - com redagdo dada pela Lei n® 13.488/2017 - razédo pela qual este
Tribunal Superior, em sessdo realizada em 7.12.2021, ao apreciar a questdo na Consulta n?
0600547-50.2021.6.00.0000, de relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, concluiu, a
unanimidade, que, diante do vacuo legislativo, cabe a esta Corte, no exercicio do poder
regulamentar, obedecidos o0s correspondentes limites legais, definir o limite de gastos de
campanha, a fim de garantir, em Ultima analise, a lisura e a legitimidade do pleito vindouro.
Confiram-se, por elucidativos, trechos da ementa do referido julgado:

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO LEGISLATIVA. DEFINICAO. CRITERIOS. TETO
DE GASTOS DE CAMPANHA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. DEFINICAO. PODER
REGULAMENTAR DO TSE.

[...]

2. A definicdo de teto de gastos de campanha eleitoral visa manter o equilibrio na disputa do pleito
€, por conseguinte, garantir a higidez do processo eleitoral, motivo pelo qual o legislador, ainda no
século passado, na redagéao original do art. 18 da Lei n® 9.504/1997, previu a necessidade de sua
instituicao.

3. O STF, ao analisar, no julgamento da ADI n® 5.020/DF (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgada em 1°2.7.2014, DJe de 30.10.2014), as balizas de atuagdo desta Corte Superior no
exercicio do poder regulamentar, entendeu legitima essa atuagdo quando a norma de caréater
regulamentar [...] cumpre o contetido material da legislagdo eleitoral. Pode conter regras novas,
desde que preservada a ordem vigente de direitos e obrigagdes, limite do agir administrativo.
Regras novas, e n&o direito novo.

4. Havendo vazio legislativo sobre matéria determinante para o fiel cumprimento de sua misséo
institucional - a organizagao de eleicdes livres e democraticas -, ao TSE, érgdo maximo da Justica
Eleitoral, ndo é permitido se furtar ao exercicio do poder regulamentar, obedecidos os limites que
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impedem a criacdo de normas que restrinjam direitos ou que estabelecam novas sancgdes. ltem 2
da consulta respondido afirmativamente.

[...]

Diante da conjuncao de fatores consistente na inexisténcia de legislagdo ordinaria que discipline os
limites de gastos nas elei¢cdes gerais de 2022, na necessidade de fixacdo desses limites para
assegurar o cumprimento do art. 18 da Lei n® 9.504/1997 e na compreensao do Plenario do TSE
para que este Tribunal promova a edicdo de ato normativo sobre a matéria, € que se entende
compelida esta Corte ao enfrentamento da vexata quaestio, procedendo-se a edicao de resolugéo
para fixacao dos limites de gastos dos candidatos nas eleicdes gerais de 2022.

Registro, por necessario, a preméncia temporal a impulsionar a analise da minuta de resolugcéo ora
proposta, uma vez que, conforme expressa previsao contida no art. 49, § 2°, da Res.-TSE n® 23.607
/2019, alterado pela Res.-TSE n® 23.665/2021, a Presidéncia desta Corte devera divulgar os limites
de gastos de campanha das eleigbes gerais de 2022 até o dia 20.7.2022. Confira-se:

Art. 42 Os limites de gastos de campanha serdo definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 18). (Redacado dada pela Resolug¢éo n® 23.665/2021)

[...]

§ 22 A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral publicara portaria até 20 de julho do ano das
eleigdes para divulgagao dos limites de gastos de campanha. (Redagédo dada pela Resolugdo n®
23.665/2021)

[...]

Almejando a manutengdo do principio constitucional da separagdo dos poderes (art. 2°, caput, da
Constituicdo Federal), e com o objetivo de promover a seguranca juridica - tanto sob o prisma dos
Tribunais Eleitorais na anélise de prestacdes de contas, quanto sob o ponto de vista de partidos,
federacdes e candidatos que executardo gastos de campanhas -, entende-se que as normas
regulamentares a serem analisadas devem dar continuidade ao regime juridico ja estabelecido
pelo Poder Legislativo e, onde existente eventual lacuna, aplica-se, por analogia, a norma cuja
racionalidade solucione o problema e ndo se apresente contraria ao sistema eleitoral.

Passa-se a analise do teor da minuta ora colacionada a este Plenario.

Conforme relatado, a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal
propds a edigdo de resolugdo com a fixagdo dos limites de gastos para os cargos eletivos em
disputa nas eleigbes gerais de 2022, sugerindo como parametro os limites de gastos adotados nas
eleicdes gerais de 2018 atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
conforme se extrai do art. 12, caput, da minuta em questao:

Art. 12 O limite de gastos para os cargos eletivos em disputa nas eleicdes de 2022 sera aquele
adotado nas eleigbes gerais de 2018 atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), aferido pela Fundagéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por
indice que o substituir.

A lacuna normativa, neste ponto, permitiu que se buscasse a aplicagdo do mesmo critério de
atualizagao financeira utilizado pelo Poder Legislativo no certame eleitoral de 2020, respeitando-se
a manifestagdo ja conhecida daquele ramo do Poder Estatal e ja assentada no ordenamento
juridico vigente.

Registrou-se, ainda, que o critério proposto ndo é dissonante dos termos debatidos pela Camara
dos Deputados, representante do povo brasileiro no Congresso Nacional, e contido no art. 404 do
Projeto de Lei Complementar n® 112/2021, e atualmente em tramitacdo na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal:

Art. 404. Os limites de gastos de campanha, em cada eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com base nos limites aplicados nas eleigbes gerais e municipais imediatamente
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anteriores, atualizados conforme indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.
[...] (Grifo nosso)

Quanto ao § 19 do art. 12 da resolugéo ora apreciada, a proposta inicial contemplava, em relagao
ao segundo turno, que o limite de gastos para os cargos majoritarios em disputa seja acrescido de
40% do teto de gastos fixado para o primeiro turno:

§ 12 Na hipétese de realizacdo de segundo turno, o limite de gastos dos cargos majoritarios em
disputa sera acrescido de 40% (quarenta por cento) do teto de gastos fixado para o primeiro turno.
A minuta foi encaminhada a Secretaria-Geral da Presidéncia (SPR), que sugeriu a alteragdo desse
paragrafo, nos termos dos arts. 5%, paragrafo Unico, e 6, § 3%, da Lei n® 13.488/2017, os quais
estabeleceram, para as eleigdes gerais de 2018, que, na campanha dos candidatos a Presidente
da Republica e a Governador para o segundo turno, se houver, o limite de gastos de cada
candidato sera de 50% (cinquenta por cento) do valor fixado para o primeiro turno.

Considerando que a sugestdo da SPR apenas prolonga os efeitos de norma contida nas
disposigOes transitorias da Lei n® 13.488/2017, a qual fixou os limites de gastos para as eleigdes
gerais de 2018 nesse patamar, acolhe-se a alteracdo proposta alusiva ao § 12 do art. 12 da minuta
de resolucdo ora apreciada, a fim de estabelecer que o limite de gastos para os cargos
majoritarios, em caso de segundo turno, seja acrescido de 50% do teto de gastos fixado para o
primeiro turno.

Ressalte-se que, também neste ponto, a atividade regulamentar exercida por esta Corte Superior
Eleitoral rende prestigio as normas ja consolidadas no ambito do Poder Legislativo, projetando
para o pleito vindouro idéntico enfeixe de balizas previsto para as eleicdes passadas.

Nao ha uma inovag¢do no ordenamento juridico eleitoral, vale dizer, ndo ha exercicio de atividade
legislativa por este Tribunal Superior Eleitoral, apenas e tdo somente o cumprimento de um dever
normativo - a fixacdo dos limites de gastos em campanhas eleitorais - a partir da perpetuagéo das
normas juridicas ja chanceladas, no passado pelo Congresso Nacional. O suprimento de eventual
lacuna se opera, nessa medida, com a preservacao da autonomia e dos atos expedidos pelo Poder
Legislativo patrio.

Analisando a integralidade da minuta, verifica-se que, no curso do respectivo procedimento
administrativo, foram ouvidas areas deste Tribunal cujas esferas de atuacdo guardam relacdo com
0 objeto da resolugdo, como a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias e a
Secretaria-Geral da Presidéncia.

Houve concordancia de todas as referidas areas quanto ao teor da minuta de resolugdo que ora se
apresenta para julgamento, inexistindo dbice para a sua aprovagéo.

Ante o exposto, voto pela aprovac¢do da minuta de resolucéo.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Obrigado, Presidente. Como Vossa
Exceléncia bem ressaltou, aqui é uma atividade, ou uma atribuicdo, subsidiaria do Tribunal
Superior Eleitoral, em virtude, obviamente, da impossibilidade do Congresso Nacional de terminar
o primeiro semestre fixando esses novos limites.

Vossa Exceléncia bem colocou que o critério adotado no IPCA é o critério adotado, ou que seria -
viria a ser - adotado pelo Congresso Nacional.

Eu acompanho Vossa Exceléncia.

So6 gostaria de fazer uma observagéo [interrupgéo da gravacao]

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Creio que tivemos mais um pequeno problema
com a conexdo do eminente Ministro Vice-Presidente, que estava a expressar o voto e que
continuara neste momento.
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Pois n&o, Ministro Alexandre.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Presidente, essas quedas da internet estao
bem [inaudivel] das observacoes.

Uma rapida observacdo: o IPCA acumulado tera de 26,21 [inaudivel] 69%, ou seja, havera um
acréscimo de quase um quarto do teto, do limite de teto para cada candidatura. Para dar um
exemplo do meu Estado, o governador, o limite foi de 21 milhdes [inaudivel] 26 milhdes [inaudivel]
com essa aprovagao.

E bem razoavel, mas a observagdo que faco é que, talvez, com essa fixacdo de limite e com o
aumento do Fundo Eleitoral - porque o IPCA aumentou em 26%, o Fundo Eleitoral aumentou em
289% -, entdo sera possivel que mais candidaturas tenham a possibilidade de se mostrar ao
eleitorado.

E algo muito discutido - Vossa Exceléncia se recorda, nas reunides com os partidos politicos - a
questdo do teto porque, na pratica, a politica, em alguns casos, o teto vira o piso, principalmente
para aqueles candidatos que ja tém mandatos eletivos, o teto se confunde com o piso. Com esse
aumento do Fundo bem superior ao IPCA, me parece que havera a possibilidade de uma
democratizagdo maior na distribuicdo do Fundo Eleitoral para todas as candidaturas, e quem
ganha com isso é o eleitorado.

Acompanho Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Muito obrigado a Vossa Exceléncia, Ministro
Alexandre de Moraes.

Como vota a eminente Ministra Carmen Licia?

Ministra Carmen, nés a vemos perfeitamente. Falta apenas o som.

Estamos a aguardar. Pois ndo, Ministra Carmen.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Ouve-me, Presidente?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Agora lhe ouvimos muito bem. Obrigado,
Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Solidariedade ao Ministro Alexandre - seguramente a
internet do Supremo também né&o se fez de rogada, desapareceu por um minuto.

Presidente, eu estou acompanhando Vossa Exceléncia, cumprimentando-o pelo pormenorizado
voto que explicita as razdes pelas quais, em carater subsidiario, como apresenta Vossa
Exceléncia, a atuacao deste Tribunal Superior se faz no sentido de dar efetividade e seguranga,
com clareza, para todos que vao participar do pleito eleitoral.

Eu estou acompanhando Vossa Exceléncia, portanto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Muito obrigado, eminente Ministra Carmen
Lucia.

Como vota Sua Exceléncia Ministro Mauro Campbell Marques?

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Senhor Presidente, nenhuma ressalva
ao voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Muito obrigado, Ministro Mauro Campbell
Marques.

Como vota Sua Exceléncia Ministro Benedito Gongalves?

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES: Senhor Presidente, também acompanho o
voto, integralmente, de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Muito obrigado, Ministro Benedito Gongalves.
Como vota Sua Exceléncia Ministro Sérgio Banhos?
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Também eu, Senhor Presidente, acompanho Vossa
Exceléncia, parabenizando-o pelo acurado voto proferido.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Muito obrigado, Ministro Sérgio Banhos.

Como vota Sua Exceléncia Ministro Carlos Horbach?

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH: Também com Vossa Exceléncia, Senhor Presidente.
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Muito obrigado, Ministro Carlos Horbach.
PROCLAMAGCAO DO RESULTADO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Portanto, anuncio o resultado do
julgamento: no Processo Administrativo 0600356-68, da relatoria da Presidéncia, o Tribunal, por
unanimidade, aprovou a minuta de resolucao que dispde sobre os limites de gastos para os cargos
eletivos em disputa nas Eleicdes Gerais de 2022, nos termos do voto do Relator.

EXTRATO DA ATA

PA n® 0600356-68.2022.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Edson Fachin. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de Resolugédo que dispbe sobre os limites
de gastos para os cargos eletivos em disputa nas elei¢gbes gerais de 2022, nos termos do voto do
relator.

Composicao: Ministros Edson Fachin (presidente), Alexandre de Moraes, Carmen Llcia, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos e Carlos Horbach. Auséncia justificada do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Humberto Jaccques de Medeiros.

SESSAO DE 30.6.2022.

ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIA
TSE N2 641 DE 08 DE JULHO DE 2022.

Institui o Comité do Programa de Convidados Internacionais.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribui¢cdes legais e
regimentais,

RESOLVE:

Art. 12 Fica instituido o Comité do Programa de Convidados Internacionais (CPCI) para viabilizar as
providéncias necessarias a realizacdo do Programa de Convidados Internacionais por ocasido das
Eleicbes Gerais brasileiras, a realizar-se em 2 de outubro (1° turno) e 30 de outubro (2° turno), se
houver.

Art. 22 O Comité sera composto pelos seguintes membros:

| - Christine Peter da Silva, Secretaria-Geral da Presidéncia (SPR);

Il - Andreza Maris Gomes Silva Santos, da Secretaria-Geral da Presidéncia (SPR);

[l - Raquel Safe de Matos Coutinho, do Gabinete da Presidéncia (Gab. Presidéncia);

IV - Cristina Yukiko Kusahara, do Gabinete do Ministro Alexandre de Moraes (Gab. Vice-
Presidéncia);

V - Marco Antbénio Martin Vargas, Juiz Auxiliar do Gabinete do Ministro Alexandre de Moraes (Gab.
Vice-Presidéncia);

VI - Rui Moreira de Oliveira, Diretor-Geral da Secretaria do Tribunal (SEC);

VIl - Giselly Siqueira, da Secretaria de Comunicacao e Multimidia (SECOM);
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